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KOMMUNREVISIONEN Mottagare:

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun
Organisationsnummer 212000-3005

Revisorernas bedomning av delarsrapport
per 2020-08-31

Vi, av fullméaktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i delars-
rapport per 2020-08-31 ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.

Beddmningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning, savél finansiella som for verksamheten. Granskningen har utforts av
sakkunniga som bitrader revisorerna.

Var beddmning ar baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts en-
ligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Periodens resultat

Resultatet for perioden uppgar till 758 mnkr fér kommunen och 1 430 mnkr for kommun-
koncernen. For verksamhetsaret 2020 prognostiseras ett resultat fore skatt om 1414 mnkr
for kommunkoncernen. Resultatet inrymmer jamforelsestorande poster om sammanlagt
443 mnkrinom kommunen och elimineringar och justeringar om 46 mnkrinom kommun-
koncernen. For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras ett resultat per helar upp-
gaende till 708 mnkr (475 mnkr), justerat for jamforelsestorande poster uppgar resultatet
till 265 mnkr.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen prognostiserar ett samlat 6verskott om 87 mnkr.
Underskott prognostiseras for socialndamnden, omsorgsnamnden och idrotts- och fritids-
namnden. Ndmndernas prognostiserade underskott har olika orsaker. Vi ser med oro pa att
namnderna, trots att dtgarder vidtas, inte ndr en ekonomi i balans. Det &r vasentligt att ar-
betet kring att nd en ekonomi i balans inte avstannar utan att det [angsiktiga arbetet forts-
atter.

For kommunstyrelsen prognostiseras ett dverskott om 50 mnkr och for finansforvaltningen
berdknas ett positivt resultat pa 571 mnkr. Det positiva resultatet for finansforvaltningen
forklaras av under aret beslutade tillskott i generella statsbidrag uppgdende till totalt

458 mnkr. Arets intikter frin riktade statsbidrag prognostiseras till 739 mnkr vilket &r

30 mnkr lagre an 2019. Riktade statsbidrag hanforliga 6kade kostnader till foljd av

covid-19 har redovisats som en upplupen intakt.

For finansforvaltningen prognostiseras ett positivt resultat med 571 mnkr. Det positiva
resultatet forklaras av tillskott i form av generella statsbidrag pa 458 mnkr.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
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www.uppsala.se



Sida2 (3)

Redovisningsprinciper

Kommunen anger inte redovisningsprinciper i not vilket ar en avvikelse mot god sed. Enligt
Rédet for kommunal redovisning rekommendation R17 Delarsrapport ska delarsrapporten
innehalla information om handelser av vésentlig betydelse som intraffat under delars-
perioden eller efter dess slut, men innan delarsrapporten upprattas. Enligt var bedomning
kan informationen uttkas géllande handelser efter delarsperiodens slut men innan rappor-
ten uppréttats. Av redovisningsprinciper framgar att kommunen gor avsteg fran radets re-
kommendation R2 intékter. Det framgar dock inte vilken effekt, beloppsmassigt, avsteget
medfor.

Revisorerna har under ett antal ar riktat allvarlig kritik avseende vasentliga felaktigheter i
exploateringsredovisningen. | revisionsberattelsen for ar 2019 konstaterade revisorerna att
redovisningen av exploateringsprojekt och infrastruktur i allt vasentligt féljer lag och god
redovisningssed. Denna bedomning kvarstar. Vi vill dock @ven fortsattningsvis betona vikten
av att detta arbete fortloper samt att implementeringen av ett andamalsenligt systemstod
ges fortsatt hog prioritet. Revisorerna har for avsikt att fortsatta folja exploateringsredovis-
ningen.

Mdluppfdljning

Kommunfullmaktige har faststéllt ett maldokument fér perioden 2020 - 2022 inne-
héllande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmdl
och 95 uppdrag. Dessutom finns ytterligare 53 uppdrag till namnder och bolagsstyrelser
fran tidigare ar samt 28 uppdrag som léamnats fran kommunfullméktige eller kommun-
styrelse vid sidan av Mal och budget. Samtliga mal och uppdrag foljs upp i bilaga till
deldrsrapporten. Kommunstyrelsens utvarderar maluppfyllelsen utifran det progno-
stiserade heldrsresultatet. Av redovisningen framgar att fem inriktningsmal avseende
verksamheten prognostiseras vara i hog grad uppfyllda vid arets slut samt tre delvis
uppfyllda.

Av redovisningen framgar att inriktningsmalet Uppsala kommun ska ha en jamstalld
och hallbar ekonomi prognostiseras uppfyllas. Kommunfullmaktige har faststallt ett
antal finansiella mdl for att uppna och uppratthalla god ekonomisk hushallning.

e Ekonomiskt resultat som andel av skatter och kommunalekonomisk utjamning
prognostiseras till 5,3 procent vilket Overstiger malvardet om 2 procent.

e Kommunkoncernens soliditet inklusive samtliga pensionsataganden progno-
stiseras till 21 procent att jamféra med malsattningen om 15-17 procent.

e Laneskulden perinvanare bedoms av kommunen minska med 1,3 procent
vilket &r battre an malnivan som anger att skuldutvecklingen inte ska 6ka
mer dn fem procent arligen.

Forandringen av skatt och kommunalekonomisk utjamning prognostiseras till 7,6 procent.
Inget malvarde har angivits.

Grundat pa var éversiktliga granskning har det inte kommit fram ndgra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet for Uppsala kommun inte, i allt va-
sentligt, ar upprattat i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Vi no-
terar dock att delarsrapporten ar betydligt mer omfattande dn vad god sed kraver vilket
kan forsvara en 6verblick for [dsaren, samtidigt som den ger detaljerad kvalitativ in-
formation inom flera omraden. Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2020.
Balanskravet prognostiseras till 703 mnkr per helar.
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Revisorernas samlade bedomning &r att resultatet i delarsrapporten dr forenligt
med de mal fullmdktige beslutat om, savil de finansiella som for verksamheten.
Vi baserar var bedomning pa den information som redovisas i delarsrapporten.

Uppsala kommun 2020-10-23

Per Davidsson Lars-Olof Lindell

Ordférande Vice ordférande

Magnus Andersson Lise-Lotte Argulander Berit Danielsson

Hans Edlund Ove Heimfors Alf Karlsson

Karolina Larfors Tommy Larsson Marie-Louise Lundberg
Bilagor:

Rapport 6ver de sakkunnigas granskning av resultat enligt delarsrapport 2020
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat kom-
munens delarsrapport fér perioden 2020-01-01 — 2020-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor Iamnas foéljande sammanfattande revision-
ella bedémning per revisionsfraga:

Revisionsfraga Kommentar

Har delarsrapporten upprattats Uppfylit

enligt lagens krav och god redo- Grundat pa var éversiktliga
visningssed? granskning har det inte kommit

fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att
anse att delarshokslutet for
Uppsala kommun inte, i allt
vasentligt, ar uppréattad i enlig-
het med lagens krav och god
redovisningssed i évrigt. Vi no-
terar dock att delarsrapporten
ar betydligt mer omfattande &an
vad lagstiftaren kraver. Be-
démningen i delarsrapporten
ar att balanskravet kommer att
uppfyllas for ar 2020.

000

Ar resultaten i delarsrapporten Uppfylit

férenliga med de av fullmaktige Grundat pa var éversiktliga O
faststallda malen fér god ekono- granskning av delarsrappor- O
misk hushallning, d.v.s. finns tens aterrapportering har det

forutsattningar att malen kommer inte kommit fram nagra om- .
att uppnas? standigheter som ger oss an-

ledning att anse att det pro-
gnostiserade resultatet inte
skulle vara férenligt med de fi-
nansiella mal och verksam-
hetsmal som fullmaktige fast-
stallt i budget 2020.
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Bakgrund

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska &ven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgor underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskaps-
aret och den ska innehalla en 6versiktlig redogérelse fér utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens uppréattande. Vart ansvar ar att
granska delarsrapporten utifran god sed.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delérsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Avgransning och Metod

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2020-08-31,
e Forvaltningsberattelsens innehall,

e  Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med malen for
god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av deldrsrapport, utgiven av Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som ar ansvariga fér delarsrapportens uppréattande.

En o6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i 6vrigt har. Detta
PM ar skrivet i avvikelseform och omfattar vara mest vasentliga iakttagelser och bedémningar.

Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2020-10-20 och fullmaktige be-
handlar delarsrapporten 2020-11-02.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef samt medarbetare vid kommunled-
ningskontoret.
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Lagens krav och god redovisningssed
lakttagelser

Den upprattade delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden upp-
gar till 758 mnkr fér kommunen och 1 430 mnkr fér kommunkoncernen. Namnderna exklusive
kommunstyrelsen prognostiserar ett samlat éverskott om 87 mnkr. Underskott prognostiseras for
socialndmnden, omsorgsnamnden och idrotts- och fritidsndmnden. Fér kommunstyrelsen progno-
stiseras ett 6verskott om 50 mnkr och for finansférvaltningen berdknas ett positivt resultat pa 571
mnkr. Det positiva resultatet for finansférvaltningen forklaras av under aret beslutade tillskott i ge-
nerella statsbidrag uppgéende till totalt 458 mnkr. Arets intékter fran riktade statsbidrag prognosti-
seras till 739 mnkr vilket & 30 mnkr lagre an 2019. Riktade statsbidrag hanférliga 6kade kostnader
till foljd av covid-19 har redovisats som en upplupen intakt. For ytterligare information om utfall och
analyser hanvisar vi till kommunens delarsrapport.

Styrelsen har dverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Kommunen anger inte redovisningsprinciper i not vilket &r en avvikelse mot god sed. Enligt Radet
fér kommunal redovisning rekommendation R17 Delarsrapport ska delarsrapporten innehalla in-
formation om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas. Enligt var bedémning kan informationen uttkas gal-
lande handelser efter delarsperiodens slut men innan rapporten upprattats.

Av redovisningsprinciper framgar att kommunen gér avsteg fran radets rekommendation R2 int&k-
ter. Det framgar dock inte vilken effekt, beloppsmassigt, avsteget medfor.

Bedbémning

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger
oss anledning att anse att delarsbokslutet for Uppsala kommun inte, i allt vasentligt, &r upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Vi noterar dock att delérsrapporten ar
betydligt mer omfattande &n vad god sed kraver. Bedémningen i delarsrapporten &r att balanskra-
vet kommer att uppfyllas fér ar 2020. Balanskravet prognostiseras till 703 mnkr per helar.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2020 - 2022 innehallande ett antal
finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal och 95 uppdrag. Dessutom
finns ytterligare 53 uppdrag till n&mnder och bolagsstyrelser fran tidigare ar samt 28 uppdrag som
lamnats fran kommunfullmaktige eller kommunstyrelse vid sidan av Mal och budget. Samtliga mal
och uppdrag féljs upp i bilaga 1 till delarsrapporten.

lakttagelser

Mal
| delarsrapporten gérs en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal som faststéllts i budget 2020.

Av redovisningen framgar att inriktningsmalet Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi i
hog grad bedéms vara uppfyllt vid arets slut.

Av redovisningen framgar att fem inriktningsmal avseende verksamheten prognostiseras vara i hog
grad uppfyllda vid arets slut samt tre delvis uppfylida.

-
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Kommunstyrelsens utvarderar maluppfyllelsen utifrén det prognostiserade helarsresultatet.

Beddmning

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte kommit
fram nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte kommit
fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte
skulle vara férenligt med de verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2020.

Rekommendationer

Granskningen féranleder féljande rekommendationer:

e Redovisa redovisningsprinciperna i not.

e Utdka informationen om vasentliga handelser efter delarsperiodens slut men innan rappor-
ten avges.

e Ange beloppsmassiga effekter av avvikelser fran god redovisningssed.

2020-10-23
Lena Salomon Rebecka Hansson

I 1 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Uppsala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den [datum]. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan som
tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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