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Kommunstyrelsens ordforande har
ordet

Kriserna i omvarlden avléser varandra. Aret 2022 har préglats av Rysslands
angreppskrig mot Ukraina. Konsekvenserna av kriget ar svara att dverblicka och
Sverige har det samsta sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget. Insatser for
att starka det civila forsvaret har intensifierats och arbetet kommer att krava stora
resurser Over tid. Hoga elpriser och risk for effektbrist foranledde under hosten
kommunen att inratta ett el-kansli for stod och samordning av insatser och for
beredskap. Energikrisen har blottat svagheter i den svenska elférsorjningen. Trots ett
utmanande lage har kommunen klarat sig bra ekonomiskt. Overskottet dr valkommet
da vi star infor stora investeringar samtidigt som vi befinner oss i en ldgkonjunktur med
hog inflation.

Men det &r fortfarande latt att vara stolt Gver Uppsala. Likt mig sjalv ar det manga som
vill bo hdr. Kommunen ar attraktiv att bo i och flytta till. Det gor att befolkningen
fortsatte att 6ka under 2022. Vid arsskiftet 2022/2023 bodde 242 140 personer i
Uppsala. Vi lever ocksa upp till malet om 2000 nya arbetstillfallet per ari genomsnitt.
Aven om Uppsala sannolikt far se en svagare utveckling under 2023 ar de langsiktiga
utvecklingsforutsattningarna goda i Uppsala. Befolkningen fortsatter 6ka, life science
klustret star stark och affarstjansterna vaxer bade i volym och bredd. Med ett
forutseende mark-, exploaterings- och etableringsarbete kan nya verksamheter finna
plats och befintliga expanderai Uppsala.

Uppsalas attraktivitet gor att vi har en fortsatt hog takt i samhallsbyggandet.
Kommunen har aktivt arbetat for att bredda utbudet av bostdder och fain nya
boendekoncept. De hushall som nu har flyttat in i kollektivhuset Rudbeckia och
byggemenskapen Garden uttrycker véardet i den 6kade gemenskapen som boendet
bidragit till. De kooperativa hyresratterna och bostadsratter med "raw” koncept har
ocksa erbjudit nya bostadstyper som tidigare inte funnits i kommunen. Flera
strategiska markforvarv pd sammanlagt 729 miljoner kronor har genomforts under
aret. Bygglov har givits for 1 757 nya bostader och 60 440 kvadratmeter yta avsett for
verksamhetslokaler har beslutats inom detaljplan under aret. Bygget av ett nytt
vattenverk i Storvreta har paborjats och storre upprustning for Uppsalas
reservvattenverk genomfors.

Arbetet med att mojliggora fyra spar mellan Uppsala och Stockholm har varit intensivt
under 2022. Overenskommelser med Trafikverket om utbyggnad av Uppsala C och en
ny station i Uppsala Sodra samt strackan mellan dessa ar avgorande for att kunna
genomfora fyrsparsavtalet. Kring Uppsala C har arbetet gatt in en ny fas. Under aret
beviljades Uppsala kommun och Region Uppsala 2 miljarder kronor fran Trafikverket
for stadsmiljoavtal for sparvag. Det ar det storsta stadsmiljoavtal som Trafikverket
nagonsin beviljat.

Kommunen har fortsatt att ta frdgan om trygghet och sékerhet pa stort allvar. Under
2022 har fortsatt samlat arbete riktats mot Gottsunda/Valsatra/Backlosa samt
Granby/Kvarngardet for ett tryggare Uppsala. Medborgarloftet for resecentrum med
omnejd har fortsatt, dar Frodeparken ar en plats som statt i sarskilt fokus under 2022.
Till det sociala forebyggande arbetet hor bland annat arbetet med GVI (Group Violence
Intervention) dar grunden har lagts under 2022 for att kunna genomfora fortsatta
aktiviteter under 2023. Syftet ar i forlangningen att forebygga skjutningar och grovt
vald. Arbetet med GVI under 2022 har framfér allt inneburit forankring, utbildnings-
insatser och kartlaggning. Vidare pagar arbetet med en handlingsplan for valfardsbrott.



Fler an tidigare har ldmnat kommunens arbetsmarknadsverksamhet for arbete eller
studier. Antalet hushall som uppbar ekonomiskt bistand har fortsatt att minska jamfort
med foregaende ar och minskningen av antalet storre barnfamiljer med ekonomiskt
bistand ar markant. Antalet personer som nas med stod fran
arbetsmarknadsverksamheten har fortsatt att 6ka vad galler personer boende i
omradena Gottsunda-Valsatra och Granby-Kvarngardet. Utifran en medveten
prioritering ar det kvinnor i dessa omraden som tar del av kommunens
arbetsmarknadsinsatser i hogre grad an man.

| skolan har manga insatser gjorts for att kompensera for den héga franvaron hos
elever och larare under pandemin. For att foérbattra resultaten i de forskolor och skolor
som har storst utmaningar har ett langsiktigt arbete pagatt dar de bland annat far mer
resurser och stod i att rekrytera behdoriga forskollarare och larare. Det pagar ocksa en
kraftsamling for att framja skolnarvaro och tidigt bryta problematisk franvaro. Det
handlar om hélsoframjande och forebyggande atgarder som gor att elever haller sig
friska och trivs i skolan, men ocksa att snabbt ge insatser till elever med problematisk
franvaro. Kommunen anordnar och erbjuder ocksa manga aktiviteter for att bredda
utbildningen for elever i Uppsalas skolor som till exempel kulturupplevelser,
naturpedagogik och besok vid Uppsala vattens anlaggningar.

Uppsala kommun har fortsatt att vara drivande i klimatarbetet. Uppsala ar en av 23
kommuner som i december signerade ett reviderat klimatkontrakt med staten for att
skynda pa klimatomstallningen. Klimatkontraktet &r ett samarbetsavtal mellan
kommuner, myndigheter och det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities. |
samarbetsavtalet atar sig Uppsala kommun bland annat att arbeta mer med
innovation i klimatomstallningen och att involvera Uppsalas invanare mer i arbetet for
att minska klimatutslappen. Kommunen atar sig ocksa att utoka arbetet med att
anvanda upphandling som verktyg for att framja ett hallbart resursflode genom att 6ka
aterbruk och adtervinning i kommunens verksamheter. Uppsala kommun blev ocksa
utvald att vara pilotstad inom EU-kommissionens initiativ Cirkulara stader och regioner
(Circular Cities and Regions Initiative). Kommunen har genomfort flera insatser som
syftar till att dteranvanda byggnadsmaterial och ddrmed minska klimat- och
miljopaverkan.

2022 var ocksa aret néar vi dntligen kunde inviga det nya Stadshuset. Den 11 september
var det val till riksdag, kommun och landsting. Da gjorde kommunen sitt basta sa att
alla 171 000 rostberattigade uppsalabor skulle kunna rosta i ett tryggt och sakert val.
Valresultatet i kommunen medforde en ny politisk ledning i kommunen dar
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet samarbetar och styr i minoritet.
Ett samarbetsavtal finns ocksd med det nybildade partiet Utvecklingspartiet
demokraterna.

Jag vill sluta med att rikta ett varmt tack till kommunens alla medarbetare och
fortroendevalda for aret som har gatt, ni har alla gjort ett fantastiskt bra arbete och jag
kanner mig trygg med att vi dven framover kan fortsatta att vara stolta dver
kommunen och Uppsala som helhet.

Bl (e

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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Forvaltningsberattelse

Oversikt av verksamhetens utveckling

Uppsalas fem ar i jamforelse pavisar stabil tillvaxt och god ekonomistyrning. Den
kanske mest signifikanta forandringen ar kommunens stabila och stadigt forbattrade
soliditet inklusive pensionsatagande. Genom starka arliga resultat 6kar kommunens
formaga att méta utmaningar. En utmaning ar befolkningstillvéxten som innebar stora
investeringsbehov i kommunal infrastruktur, nagot som synliggors i 6kade
anlaggningstillgdngar och i 6kad l[dneskuld. Detta och mer beskrivs och analyseras
vidare i den foljande forvaltningsberattelsen.

Tabell 1. Oversikt av verksamhetens utveckling.

Fem ar i sammandrag 2022 2021 2020 2019 2018
Allmant

Antal invanare 31 december 242140 237596 233839 230767 225164
Utdebitering per 100 kronor 32,85 32,85 32,85 32,85 32,85
varav kommunens! 21,14 21,14 21,14 21,14 21,14
Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar) 101 101 101 102 103
Kommunens verksamhet

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

(mnkr) 14702 13884 13208 12381 11705
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 14055 12828 12314 12108 11346
Verksamhetens nettokostnader i procent av skatteintakter 96 92 93 98 97
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) 54 94 85 202 69
Resultat fore extraordindra poster (mnkr) 701 1150 979 475 429
Arets resultat (mnkr) 701 1150 979 475 429
Arets resultat exkl. jimforelsestérande (mnkr) 780 659 612 323 271
Nettoinvesteringar (mnkr) 1402 647 668 734 549
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 17 100 16 820 15750 14915 12430
Laneskuld per invanare (kronor) 70620 70792 67 354 64 632 55204
Anléggningstillgdngar per invanare (kronor) 1096004 106551 102276 102320 91746
Soliditet (procent) 36 36 36 33 35
Soliditet inklusive pensionsdtaganden (procent) 27 26 24 20 20
Kassalikviditet (procent) 113 116 132 101 92
Kommunkoncernens verksamhet

Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 13661 12483 11968 11689 10 866
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) -241 -105 349 -58 -210
Arets resultat (mnkr) 800 1296 1589 635 563
Investeringar i anlaggningstillgangar (mnkr) 3365 2671 3291 3690 3610
Anlaggningstillgangar (mnkr) 35025 33819 32704 32431 29999
Rantebdrande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 17700 17 620 17 350 17815 16430
Laneskuld per invanare (kronor) 73098 74159 74196 77199 72 969
Soliditet (procent) 37 36 35 30 30
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 28 27 25 19 18

Forklaringar
1) Skattesatsen faststalls varje ar av kommunfullmaktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och 6ren per 100
kronor beskattningsbar inkomst.



Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och
bolagsstyrelser som tillsammans bildar en ekonomisk helhet. Kommunkoncernen
innefattar alltsd kommunfullméaktige, kommunstyrelsen, kommunens namnder samt
det kommunagda moderbolaget Uppsala Stadshus AB med tillhérande dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overférmyndarnamnden ar gemensam for alla kommuner i lanet.

Utdver kommunens egna verksamheter samarbetar kommunen med naringslivet,
civila samhallet och offentlig sektor for att ge forutsattningar for sa goda livs- och
utvecklingsmojligheter som moijligt.
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Figur 1. Organisationsschema Uppsala kommunkoncern fran 22 september 2022
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Privata utforare och egenregi

De kommunala namndernas verksamheter genomfors inte enbart av kommunen sjalv
utan dven av privata utforare. Mojligheten for kommunen att styra 6ver hur
fordelningen mellan privata utforare och egenregi ser ut varierar utifran lagstiftning
inom olika omraden. Av samma anledning varierar mojligheten for kommunen att
kontrollera eller paverka hur de privata utférarna genomfor sitt uppdrag.

Ar 2022 svarade privata utférare for 34 procent av den kommunalt finansierade
verksamheten.
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Figur 2. Fordelning mellan egen regi och privata utférare. Kalla: kommunens ekonomisystem.

Valnamnden, namngivningsnamnden, raddningsnamnden och
overférmyndarnamnden har ingen verksamhet som utfors av privata utforare och
berérs darfor inte av dessa krav pa uppfoljning.

Utbildningsnamnden undantas kravet pa uppféljning eftersom huvudméannens ansvar
for den utbildning som bedrivs i deras verksamhet ar reglerat i skollagen och tillsynen
av de fristaende skolorna hanteras av staten.

Inom arbetsmarknadsnamnden har det under 2022 utvecklats en modell for
systematisk uppfoljning av de upphandlade insatserna utifran Riktlinje for kontroll och
uppfoljning av kommunalt finansierad verksamhet. Delar av modellen har anvants
under 2022, bland annat stickprovsuppfoljningar av privata utforares dokumentation
och utokad kontroll av leverantorsfakturor. Under 2023 kommer modellen anvandas
fullt ut.

En majoritet av vuxenutbildningens elever laser pa skolor som drivs pa entreprenad av
externa utbildningsanordnare. Under 2022 har det framkommit utmaningar med att
fylla vissa yrkesutbildningar, elevers bristande kunskaper i matematik samt behov av
att forbattra struktur gallande APL (Arbetsplatsforlagt larande).

Inom omsorgsnamnden har det tagits fram en ny uppféljningsstrategi gallande
planerade avtalsspecifika uppfoljningar. Denna finns beskriven i omsorgsnamndens
uppfoljningsplan 2023. Omsorgsnamnden har avtal med 66 privata utforare.
Verksamheter som bedrivs i ndmndens egen regi foljs upp genom egenkontroll i
linjeorganisationen. Totalt under aret har det genomforts tolv planerade
avtalsspecifika uppfoljningar och tre uppfoljningar utifrdn inkomna synpunkter eller
kannedom om handelser som foranlett granskning. Vid de planerade uppfoljningar



har delar av de privata utforarnas ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
granskats och krav pa atgardsplan har begarts in vid sju av uppféljningarna.

Aldrenamnden fick under pdgaende pandemi anpassa uppfoljningsarbetet utifran da
radande situation. Vid de uppféljningar som genomférdes pa vard- och
omsorgsboenden under bérjan av aret kunde observationer inte genomforas. Inom
vard- och omsorgsboende genomfordes elva uppfoljningar varav fem inom egenregin
och sexi privat regi. Uppféljningar genomfordes pa fem av egenregins verksamheter
inom hemtjanst och hemsjukvard. | privat regi genomfordes uppféljning av fyra
externa utforare. Samtliga verksamheter som uppvisat brister har upprattat en
atgardsredovisning och genomfort insatser for att atgarda dem. Trots att
uppféljningarna har visat pa brister sa bidrar identifierandet av dem till
kvalitetsh6jande insatser.

Gatu- och samhallsmiljonamnden genomfor l[6pande avstamningar med privata
utforare, dels for att arbetsleda dels for att folja upp pagaende arbeten. Eftersom
namnden ofta arbetsleder privata utférare har namnden god insyn i om utforaren lever
upp till vad som avtalats. Tillsammans med kommunstyrelsen har det exempelvis
gjorts avtalsuppfoljningar avseende drivmedel i anlaggnings- och gravmaskiner.

Socialndmnden har en beslutad plan for kontroll och uppf6ljning av privata utforare.
Uppfoljning och insyn i den verksamhet som l[@mnats Over till privata utforare
genomfors arligen. Uppfoljningen bestdr av olika delar och nivaer; [6pande
uppfoljning, handelsestyrd uppfoljning samt sarskild (planerad) uppfoljning. Den
[6pande uppfoljningen har visat nagra mindre avvikelser som kommer f6ljas upp under
2023. Inga handelsestyrda uppfoljningar har genomforts under 2022. Vidare har
socialndmnden genomfért planerad uppféljning av ramavtal avseende skyddat
boende och avseende HVB (Hem for vard eller boende) for barn och unga. Inga storre
awvikelser rapporterades. Det ingicks aven samverkansavtal rorande ett par
verksamheter med Region Uppsala och lanets andra kommuner dér avtalet tradde i
kraft 1 januari 2023.

De namnder som har rapporterat avvikelser ar arbetsmarknadsnamnden,
aldrenamnden och omsorgsnamnden. Nedan foljer avvikelserapporteringen.

Storre avvikelser

Aldrenamnden beslutade efter en fordjupad uppféljning att hdva avtalet med Attendo
Sverige AB. Attendo Sverige AB ar utforare inom kommunens valfrihetssystem for
hemtjanst och hemsjukvard. Beslutet togs efter att namnden upptackt att det i stor
utstrackning inom verksamheten bland annat forekommit registreringar av
hemtjanstbesok som ej genomforts. Pa grund av havningen av avtalet fick cirka 500
brukare inom hemtjénst och hemsjukvard vélja ny utforare. Ett stort arbete
genomfordes av ndmnden och 6vriga hemtjanstutférare under varen for att de brukare
som berordes skulle erbjudas insatser med hjalp av en ny utforare.

Inom arbetsmarknadsnamndens kréavdes viten av tva olika leverantorer under 2022.
Det handlar bland annat om brister i utférandet av insats. Da inldmnad atgardsplan
inte bedomdes tillracklig kan det bli aktuellt med havning av avtalet. Oavsett om
havning verkstalls eller inte kan vite for avtalsbrott bli aktuellt. Den utdkade kontrollen
av leverantorsfakturor har flertalet ganger pavisat smarre felaktigheter i fakturorna
som de privata utforarna sedermera justerat.
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Ett kontraktsbrott identifierades hos en utbildningssamordnare. Det ledde till
vitespafoljd i borjan av aret och till en sarskild uppfoljning av anordnarens arbete med
att dtgérda de brister som uppmarksammats.

Inom omsorgsnamnden har arbetet med fusk i valfarden inom personlig assistans gett
resultat dven i ar. Det har resulterat i aterkrav om totalt 2,2 miljoner kronor samt
stoppade utbetalningar om totalt 1,0 miljoner kronor.

| samband med arsbokslutet 2022 har de flesta namnder rapporterat hur de har foljt
upp privata utférare eller om identifierade avvikelser har hanterats. Kommunstyrelsen
bedomer att arbetet med att kontrollera och folja upp kommunalt finansierad
verksamhet behdver fortsatta att utvecklas for att 6ka resursutnyttjandet och
kvaliteten tillinvanarna.

Viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning

Befolkning

Uppsala kommuns befolkning 6kade under 2022 med 4 544 personer. Antalet invanare
uppgick darmed till 242 140 personer. Det var 3 541 fler personer som flyttade till
kommunen dn som flyttade hérifran. Antalet fodslar Gversteg antalet som avled och
fodelsenettot landade pa 868 personer. Jamfort med 2021 6kade flyttnettot med
knappt 1 200 personer, framst pa grund av ett 6kat netto mot utlandet. Fodelsenettot
minskade dock med knappt 290 personer jamfort med 2021, till den ldgsta nivan sedan
2003, och antalet fodda ar 2022 ar det lagsta antalet sedan 2007. Antalet doda 6kade
med drygt 60 personer jamfort med 2021 till den hégsta nominella nivan sedan
atminstone ar 2002, dven om antalet dldre ocksa ar betydligt storre idag.
Omflyttningen 6kade jamfort med 2021 och uppgick till 31 375, vilket ar den hogsta
noteringen sedan ar 2002. Denna berodde i sin tur pa att inflyttningen var den storsta
samtidigt som utflyttningen var den nast storsta under perioden.

| den senaste befolkningsprognosen fran 2022 beraknas kommunens befolkning uppga
till cirka 264 000 invanare ar 2030. Det innebar en arlig genomsnittlig 6kning pa
narmare 3 000 personer. Ar 2050 beddms kommunens befolkning uppga till 324 000
invanare.
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Kalla: Kommunprognos 2022, Uppsala kommun.

De kommande aren forvantas antalet barn och aldre 6ka i en hogre takt an
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar). Antalet barn forvantas fortsatta att 6ka meni
en langsammare takt an vad som varit fallet de senaste aren. Antalet 80 ar och aldre
forvantas oka i en snabbare takt. Det innebar att efterfrdgan pd kommunala
verksamheter som forskola, skola och dldreomsorg bedoms 6ka. Detta satter i sin tur
press pa kommunens ekonomi och finansieringen av valfarden. Pandemins eventuella
paverkan pa befolkningsutvecklingen pa medellang och lang sikt dr annu svar att
beddma. Inte minst rader stora osékerhet kring eventuella mer bestandiga
forandringar i bosattnings- och flyttningsmonster. Hur framtida flyktingstrommar kan
tankas komma att se ut dr ocksa osékert liksom, pa kortare sikt, vad en lagkonjunktur
kan ténkas betyda for in-, ut och omflyttning samt barnafédande.
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Figur 3 Forandring 6ver tid i olika aldersgrupper i Uppsala kommun. Jamforelsearet ar 2021.

Kalla: Kommunprognos 2022, Uppsala kommun.
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Arbetsmarknad

De negativa effekterna pa sysselsattningen i kommunen, till foljd av de senaste arens
konjunkturnedgang, kulminerade under pandemiaret 2020, med en férlust av 1375
arbetstillfillen i kommunen. Ar 2021 6kade dock dagbefolkningen med 3 072
arbetstillfallen och drog upp snittet for 2010-2021 till 1 952 nya jobb per ar, det vill sdga
strax under malet 2 000 jobb per ar. Okningen skedde i huvudsak i privat sektor och till
stor del bland de verksamheter som drabbades hardast av pandemin, sdsom
bestksnaring och foretagstjanster.

Den nationella BNP-tillvaxten landade ar 2022 pa 2,7 procent. Det talar for att
utvecklingen for 2022 som helhet landar nagot 6ver den historiska genomsnittliga
tillvaxten de senaste decennierna. Detta kan till storsta del kan forklaras av relativt sett
lag ekonomisk aktivitet forsta halvan i jamforelseperioden 2021 snarare an av att BNP
tydligt 6kat under det senaste aret. Hogre kostnader bromsar hushallens konsumtion
och lagre omvarldsefterfragan déampar exporten. Konjunkturinstitutets nationella
prognos for 2023 ar negativ tillvaxt. Det kan forvantas innebdra en lagre jobbtillvaxt
aven i Uppsala, da jobbtillvaxten i kommunen till del varierar med den nationella BNP-
utvecklingen.

Dagbefolkningen, det vill sdga personer som har sitt arbetsstalle i Uppsala kommun,
uppgick till cirka 114 600 personer vid utgangen av 2021. Arbetspendlingen till och fran
kommunen &r stor. Under 2021 pendlade drygt 24 400 personer till Uppsala fran andra
kommuner, medan cirka 27 700 Uppsalabor pendlade till arbetsplatser utanfor
kommunen. Det &r framfor allt man som i hog grad pendlar ut fran Uppsala, medan
kvinnor i hogre grad pendlarin an ut ur kommunen. Uppsala har ett starkt positivt
pendlingsnetto gentemot det egna lanet, men ett annu starkare negativt netto
gentemot Stockholms lan.

Under de senaste 16 aren har Uppsala 6verlag haft en hégre 6kningstakt bade géllande
dag- och nattbefolkning jamfort med riket. Detta aterspeglar ocksa att Uppsala har haft
en hogre folkokningstakt an riket.

Ar 2022 uppgick andelen 6ppet arbetsldsa eller sékande i program med aktivitetsstdd i
aldersgruppen 16-64 ar till 6,5 procent jamfort med 7,3 procent foregdende ar, en
minskning med 0,8 procentenheter. Motsvarande siffra for riket som helhet var 6,8
procent jamfort med 7,9 procent ar 2021. Skillnadernai procentenheter mellan 2021
och 2022 &r lagre i Uppsala jamfort med riket men Uppsala ligger fortsatt under
riksgenomsnittet.

Inkomster

Sverige tillhor fortfarande de lander i varlden som har relativt jamlik
inkomstfordelning, men inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1980-talet. Aven om
ekonomin som helhet vuxit under perioden, sa har tillvaxten framst tagit sig uttryck i
stigande inkomster hos den rikare delen av befolkningen. De delar av befolkningen
som tjanar minst har sett en svagare utveckling.

Andelen personer i Uppsala med lag inkomst (under 60 procent av den nationella
medianinkomsten) har 6kat svagt de senaste aren. Skillnaderna mellan utrikes fodda
och fodda i Sverige ar stora, sarskilt mellan barn. Det ar mer @n tre ganger sa vanligt att
nagon 0-19 ar som ar fodd utomlands bor i ett hushall med lag ekonomisk standard
jamfort med nagon 0-19 dr som ar fodd i Sverige. Trenden ar 6kande 2014-2020 for att
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under 2021 avta nagot. Noteras bor samtidigt att befolkningstillvéxten i kommunen
under aren till dvervagande del utgjordes av utrikes fodda personer.

2021 levde ca 9 260 barn och unga i ekonomisk utsatthet i Uppsala. Det ar cirka 160 fler
@n 2020 da ca 9 100 barn och unga levde i ekonomisk utsatthet. Under pandemin har
antalet barn och unga i ekonomisk utsatthet 6kat. Samtidigt 6kade dock saval antalet
barn som kommuninvanare 6verlag.
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Figur 4 Andel personer i hushall med jamforelsevis l[dga inkomster. Med laga inkomster menas disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som ar ldgre an 60 procent av medianinkomsten. Det innebar att
inkomsterna mats med hansyn till hur manga som bor i hushallet och deras &lder. For statistik baserad pa
undersokningen Inkomster och skatter tas, fran och med publiceringen av inkomster avseende 2021,
hansyn till att barn till féraldrar som inte lever tillsammans kan dela sitt boende mellan foréldrarna, sa
kallat vaxelvis boende. | samband med publiceringen av inkomstar 2021 reviderades statistiken for ar 2011~
2020.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Ekonomin bromsade in 2022

Ar 2020 genomgick den svenska ekonomin en recession men kunde snabbt &terhdmta
sig och visade en stark forbattring under 2021. Aterhdmtningen gick snabbt, mycket
tack vare de statliga stimulansernai Sverige och i omvarlden. En ihallande stark
efterfragetillvaxt under 2021 lyfte Sverige ur ldgkonjunkturen. Det fanns dock
storningar i globala leveranskedjor samt brist pa personal som skapade vissa
obalanser. Ravaru- och transportpriser 6kade kraftigt och i Europa steg
inflationstakten. Den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 fick stora
konsekvenser for energiforsorjning och den ekonomiska utvecklingen, i synnerhet for
de europeiska ekonomierna. Ar 2022 kom att préglas av urholkad kdpkraft och en
minskad efterfragan till foljd av hog inflation och stigande marknadsrantor.
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BNP i fasta priser, procentuell forandring
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Figur 3. Arlig forandring av BNP i fasta priser (2021). Utfall samt prognos och kalkyl fér 2022-2026.
Kalla: Statistiska centralbyran (SCB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Under drets fjarde kvartal sjonk BNP med 0,5 procent jamfort med foregdende kvartal.
Nedgangen drevs framst av minskade investeringar i fasta tillgangar och marktes i
manga delar av ekonomin med breda nedgdngar i naringslivets och hushallens
investeringar. For helaret 2022 6kade BNP med pa 2,7 procent jamfort med 2021,
framst till foljd av fallande hushallskonsumtion och vikande bostadsinvesteringar.
Utvecklingen beror pa ett svagare resursutnyttjande i sparen av rante- och
inflationschocken 2022. Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer att BNP
krymper med 1,0 procent ar 2023. Hogre finansieringskostnader samt lagre
orderingang forvantas dampa tillvaxten.

Svenska hushall ar mer rantekansliga an hushalli andra lander till f6ljd av en hog
skuldsattning och korta rantebindningstider. Hoga levnadskostnader och stigande
rantor pressar hushallen som under 2022 sett sina reala disponibla inkomster minska
och vérdet av sina tillgangar sjunka. Samtidigt ar arbetsmarknaden annu stark fast
vissa svaghetstecken kan skonjas. Inbromsningen av BNP-tillvaxten medfor ett
fallande resursutnyttjande och efter hand en férsvagning av antalet arbetade timmar.
SKR raknar med att sysselsattningen borjar minska under 2023. Prognosen ar att
andelen arbetslosa stiger till 8,2 procent som arsgenomsnitt, att jamféra med 7,5
procent 2022. Efter en lagkonjunktur 2023 och 2024 vantas en aterhamtning folja, dar
produktion och sysselsattning ater véxer snabbt.

Ekonomi under lagkonjunktur

Under 2023 bedoms kommunernas ekonomiska utsikter att vara sémre jamfért med
foregdende ar. De direkta och indirekta effekterna av den hdga inflationen vantas
urholka kopkraften av skatteintakterna. Den kommunala konsumtionen vantas darfor
minska realt under 2023. Kommunerna anpassar sin konsumtion till
kostnadsutvecklingen genom saval generella effektiviseringskrav som riktade
atgarder. Flera kommuner budgeterar dven med underskott genom att utnyttja
resultatutjamningsreserv eller hanvisa till synnerliga skal.*

Ett omrade dar kostnaderna vantas 6ka ar ekonomiskt bistand. De senaste aren har
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand inte 6kat i takt med pris- och
[onedkningar. Den huvudsakliga anledningen till den blygsamma

! Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten december 2022.
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kostnadsutvecklingen ar att farre antal hushall har haft bistand. Under 2023 vantas
dock bistandet 6ka till foljd av en forvantat 6kning av arbetslosheten. De pagaende
hyresforhandlingarna pa bostadsmarknaden vantas ocksa paverka kostnaderna for
ekonomiskt bistand. Ytterligare omraden dar kostnaderna forvantas fortsatta oka ar
barn- och ungdomsvard och fardtjanst. Kostnaderna fér barn- och ungdomsvarden
okade med i genomsnitt Gver tre procent per ar i fasta priser de senaste fem dren och
SKR raknar med en fortsatt hog kostnadsokning de narmaste aren.

De senaste dren har 6kningstakten av kommunernas l[dneskuld dampats, delvis till
foljd av starka resultat. Men framéver vantas l[dneskulden 6ka da resultatnivaerna
dampas, delvis till foljd av lagre forsaljningsintakter fran mark- och
exploateringsverksamheten till foljd av den negativa utvecklingen pa
bostadsmarknaden. En ytterligare faktor som kan komma att paverka behovet av
extern finansiering ar dvergangen till avgiftsbestamd pension som innebdr att
pensionskostnaden regleras direkt nar den tjanas in, vilket far en likvidmassig effekt. |
kombination med lagre resultatnivaer i kommunerna véntas detta resulterai lagre
sjalvfinansieringsgrad av investeringar och ett 6kat lanebehov.
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Figur 4. Procentuell férandring i antal invanare, utfall samt Uppsala kommuns befolkningsprognos KP2022.

Under 2010-talet 6kade befolkningen i snabb takt, delvis pa grund av en stor
invandring. | grundskolan blev behoven storre medan de i aldreomsorgen blev ungefar
lika stora som under det féregdende artiondet. De ndrmaste dren vantas en betydande
okning inom gymnasieskolan samtidigt som behoven vantas minska langsamt inom
forskolan. Langre fram kommer dock de demografiska behoven att vaxla upp inom
aldreomsorgen. Enligt SKR kommer hela den kommunala behovsokningen vid slutet
av nasta artionde att aterfinnas inom dldreomsorgen.

Kompetensforsorjningen blir en av de viktigaste utmaningarna under kommande ar
delvis for att behoven av vard och omsorg for de dldsta i samhallet okar kraftigt. SKR:s
berakningar visar att omkring 54 procent av den 6kade sysselsattningen fram till 2031
behovs i kommuner och regioner, givet oforandrad personaltathet. Idag arbetar cirka
25 procent av arbetskraften i vélfarden. Samtidigt 6kar personer i arbetsfor alder
endast med fyra procent under samma period vilket medfor en hard konkurrens om
arbetskraft.

Naringsliv

Uppsalas naringsliv bestar av tre dmsesidigt beroende delar: vardagliga verksamheter
(detaljhandel, valfardstjanster, besdksnaring, logistik, bygg, fastigheter, energi, vatten
o avfall) affarstjanster (foretagstjanster, foretagsservice, IT, finans- och forsakring,
media, partihandel) och export (life science, 6vrig industri). De vardagliga
verksamheterna utgor basen i Uppsalas naringsliv och far vardagen att fungera for
boende, bestkare och verksamheter. De har svarat for merparten (64 procent) av
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jobbtillvéxten senaste decenniet, men drabbades hardast av pandemin och nu av
hushallens forsamrade ekonomi. Exportindustri och affarstjanster har blivit viktigare
for naringslivets tillvaxt pa senare ar och svarar for omkring hélften av naringslivets
omsattning och anstallda.

Foretagssektorn i Uppsala omfattar i dagslaget cirka 23 000 foretag, som tillsammans
star for 61 procent eller 69 655 av totalt 114 647 arbetstillfallen i kommunen. Ungefar
hélften av foretagen ar aktiebolag, som star for tre fjardedelar av antalet anstéllda och
85-90 procent av tillvaxten inom naringslivet.

Industrin star for en stor del av den lokala efterfragan pa foretagstjanster,
foretagsservice och IT och utvecklas i ndra symbios med dessa. Har ar tillgang pa
kvalificerad (akademisk) arbetskraft en viktig utvecklings- och konkurrensfaktor.
Uppsala star val rustad i detta avseende, men har en betydande utpendling till
arbetsmarknaden i Stockholmsomradet. De vardagliga verksamheterna sysselsatter
framfor allt praktisk yrkeskompetens, dar Uppsala har ett stort nettoinflode av
arbetskraft fran omgivande kommuner, framfor allt inom byggverksamhet samt vard
och omsorg.

Pandemin medférde en kraftig 6kning i antalet konkurser. Under aterhdamtningen
2021-2022 har konkurserna minskat, men ser nu ut att 6ka igen. Sannolikt till foljd av
stigande kostnader och en forsamrad konjunktur.

En trend som maérkts under senare ar ar storre etableringsforfragningar inom
tillverkande kunskapsintensiva exportnaringar sdsom life science och clean tech.
Efterfragan pa mark for verksamheter i olika ldgen och prisklasser ar fortsatt hog i
Uppsala. Planering av tillkommande mark for verksamheter har intensifierats och
pagdr i flera omraden pa sdval privat som kommunal mark. For vardagliga
verksamheter och affarstjanster ar omraden sasom Vastra Libroback, Fullerd och
Fyrislund angelagna tillskott till utbudet vid sidan av strategiskt belagna fastigheter i
ett fortatat Framre Bolanderna.

Aven om Uppsala sannolikt far se en svagare utveckling under 2023 ar de langsiktiga
tillvaxtforutsattningarna goda i Uppsala. Befolkningen fortsatter oka, life science
klustret star stark och affarstjansterna vaxer bade i volym och bredd. Med ett
forutseende mark-, exploaterings- och etableringsarbete kan nya verksamheter finna
plats och befintliga expandera i Uppsala. Brist pa kompetens riskerar bli ett hinder i
utvecklingen da konkurrensen om arbetskraften 6kar i takt med att befolkningen
aldras och efterfragan ar hég dven i andra delar av regionen och landet. Utmaningen
att hitta kompetent personal berdr saval stora som sma foretag, alla delar av
kommunen och samtliga branscher.

Besoksnaringen

Besoksnaringen var fram tills pandemin en av Sveriges snabbast vaxande naringar som
skapade stora mojligheter for tillvaxt, sysselsattning och utveckling 6ver hela landet,
men var en av de naringar som drabbades absolut hdrdast under pandemin med bland
annat nedskarningar, konkurser och uppsagningar som foljd. En snabb aterhdmtning
har skett under aret i takt med att restriktioner slappt och vaccinationstakten okat.
Manga verksamheter har haft en positiv utveckling fran kvartal tva och framat, i vissa
fall starkare an 2019. Detta trots att hogre inflation och ranta samt skenande
energipriser gett nya anledningar till aterhallsamhet i resandet.

Antalet kommersiella gastnatter i Uppsala kommun har 6kat stadigt under 2022.
Gastnatter fran svenska besdkare star for den storsta andelen och 6kar fortsatt dven i
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ar. Det ar en 6kning med 30 procent jamfort med foregaende ar. Viktigt for Uppsala ar
att dven gastnatter fran utlandsmarknaderna har visat pa aterhamtning under aret och
nastintill fordubblats sedan 2021.

Mo6ten och evenemang

Uppsala har en stark stallning pa motes- och konferensmarknaden. Flera arrangemang
som blivit uppskjutna och installda under pandemidren har nu kunnat genomféras.
Under ar 2022 var 199 méten och evenemang planerade for cirka 31 000 deltagare
sammanlagt vilket &r en 6kning jamfort med snittet for de senaste aren. Av dessa
genomfdrdes 77 procent enligt plan, tio procent i hybridformat, nio procent digitalt, tva
procent flyttades fram i tid och tva procent stalldes in. Aven 75 masterskap och stérre
idrottscuper var inplanerade och av dessa genomfordes 85 procent enligt plan medan
15 procent stalldes in.

Nystartade foretag

Uppsala har en stor bredd i tillvaxten. Nastan alla branscher bidrar till skapandet av
nya jobb. Life Science, foretagstjanster, foretagsservice, bygg samt vard och omsorg
har alla mer an dubblerat sin omsattning pa 10 ar.

65 procent av tillvaxten har skett inom privat sektor, dar sma- och medelstora foretag
varit drivande och jobbtillvéxten framst skett inom nytillkomna foretag och
arbetsstallen. 13 650 fler anstallda i aktiebolagen 2010-2021 innebdr 2,6 procent i
genomsnittlig tillvaxttakt per ar och att Uppsalas naringsliv vaxt snabbare an
foretagssektorn i riket.

Nystartade foretag var 2021 11,2 per 1000 invanare 16-64 ar och darmed under
riksgenomsnittet (13,0). En stark arbetsmarknad har sannolikt bidragit till farre
nystartade foretag an under pandemins forsta ar. 4,8 procent av befolkningen 15-74 ar
ar egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag, vilket ocksa ar under
riksgenomsnittet (6,2 procent).

Hallbar och innovativ naringslivsutveckling

Uppsala har ett vérldsberomt system for innovation och nyféretagande, dar varje idé
och mdjlighet har sin plats. For fjarde aret i rad uppméarksammades Uppsalas
innovativa samarbete med uppstartsbolag av Ignite Sweden. Under aret har ett flertal
evenemang genomfors i Uppsala i syfte att synliggdra innovation och entreprendrskap
med koppling till hallbarhet. Ignite Sweden Summit genomfordes i Uppsala 1-2
december. Flera framstaende Uppsalabolag synliggjordes och de 180 internationella
och nationella delegaterna fick mojlighet att gora studiebesok pa Green Innovation
Park, Testa Center, Base10 samt traffa Uppsala Innovation Centre (UIC) och STUNS i
Uppsalarummet i Stadshuset. Genom att stodja och utveckla systemet har Uppsala
kommun mojliggjort investeringar i foretagen for fortsatt utveckling,
kompetensforsorjning genom program for affarsutveckling och samverkansmiljoer.

Uppsalas universitet

Uppsalas tva universitet, Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, ar med
sina cirka 29 000 helarsstudenter och omkring 9 500 anstallda en viktig del for
kommunens utveckling.
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Uppsala kommun har en lang tradition av samverkan med bade Uppsala universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet. Samverkan mellan Uppsala kommun och
universiteten ska bidra till att utveckla universitetens vitalitet, Uppsala kommun som
organisation och samhallet i stort. Under 2023 |6per samverkansavtalet vidare.

Byggande - bostader, verksamhetslokaler och infrastruktur

Den demografiska utvecklingen gor tillsammans med det 6kande intresset for
investeringar i lokaler och bostader i Uppsala att takten i samhallsbyggandet har varit
fortsatt hog under 2022. Flera strategiska markférvary pa sammanlagt 729 miljoner
kronor har genomforts under aret. Bygglov har givits for 1 757 nya bostader och
omkring 1 732 slutbesked har [dmnats. 60 440 kvadratmeter yta avsett for
verksamhetslokaler har beslutats inom detaljplan under aret och planreserven uppgar
till 9 425 bostader. Under 2022 antogs 18 detaljplaner vilket kan jamforas med 15 for
2020 och 23 for 2021.

For att langsiktigt sakra naringslivets tillgang pa mark for utveckling har det strategiska
arbetet fortsatt under 2022. Beslut som bidragit till ny verksamhetsyta har varit
exempelvis kvarteret Stallverket i Bolanderna, och kvarteret Sivi innerstaden samt
samradsbeslut for Uppsala Business Park gallande 15 000 arbetsplatser. De tva
projekten gor det mojligt att forverkliga utveckling pa viktiga platser for naringsliv och
besoksnaring. Utifran kommunens strategi for att tillhandhalla mark for naringslivets
behov har under 2022 ett flertal markkop initierats. Arbetet med att forvarva mark for
naringslivets behov ar en viktig forutsattning for att nya foretag ska attraheras till
kommunen och for att befintliga foretag ska kunna vaxa. | de redan planlagda och
byggklara omradena Ostra Fyrislund och Garverigatan far foretag mojlighet att starta,
vaxa och skapa nya arbetstillfallen i Uppsala. Totalt har omkring 100 000 kvadratmeter
verksamhetsyta givits bygglov.

Under aret har fyra markforsaljningar for bostadsandamal gjorts, samtliga i Rosendal.
Fyra forsaljningar av mark for verksamheter har gjorts i Libroback respektive
Garverigatan som ar ett nytt omrade for verksamhetsmark i nordvastra delen av
Libroback. Ett tiotal markanvisningsavtal har ingdtts i Gottsunda, Rosendal, Ostra Sala
backe och Ullerdker, och en markanvisningstavling har inletts i Ostra Sala backe. Trots
de oroliga tiderna ar det positivt att manga aktorer uttrycker att de vill fortsatta att
utveckla fastigheter i Uppsalaomradet.

Inom beslutad bostadssatsning pa landsbygden har arbete framfor allt genomforts
inom de fyra omraden som fatt planbesked i Knutby, Skyttorp och Bjorklinge. MGten
och dialoger med foretag har genomforts och foretag har fatt stottning i att fa igenom
bebyggelse i privata initiativ pa landsbygden. Arbete fortsatter ocksa med att forsoka fa
ut den mark som redan ar detaljplanelagd till forsaljning samt med att fardigstalla
strategin for att 6verbrygga hinder for byggnation pa landsbygden.

Sett 6ver de senaste fem aren har antalet fardigstallda bostader i genomsnitt uppgatt
till drygt 2 000 bostader per ar, vilket ligger inom malnivan att planera for ett
bostadsbyggande mellan 2 000-3 000 bostader arligen. Andelen hyresratter har utgjort
nastan halften av bostadsbyggandet och andelen smahus har utgjort 14 procent under
dessaar.

Antalet fardigstallda hyresratter och studentbostader som beviljats statligt
investeringsstod och darmed kunnat hyras ut till en relativt lagre hyra uppgar till drygt
1300 sedan ar 2000 da det forsta projektet i Gunsta blev inflyttat. Ytterligare drygt 2 000
hyresratter har beviljats eller ansékt om statligt investeringsstod innan forordningen



Sida 19

upphérde vid forra arsskiftet. Kraftigt 6kade priser pa byggmaterial, stigande rantor
och 6kande driftskostnader for bygg- och bostadsaktorer paverkade forra arets
byggande och det fortsatt osdkra marknadsldget i kombination med att hushallen far
mindre kvar i planboken paverkar kommande bostadsbyggande.

Kommunen har aktivt arbetat for att bredda utbudet av bostader och fain nya
boendekoncept. De hushall som nu har flyttat in i kollektivhuset Rudbeckia och
byggemenskapen Garden uttrycker véardet i den 6kade gemenskapen som boendet
bidragit till. De kooperativa hyresratterna och bostadsratter med "raw” koncept har
ocksa erbjudit nya koncept som tidigare inte funnits i kommunen.

Bygglov har beviljats for en ny skola med plats for kultur-, fritid- och idrottsverksamhet
i Gottsunda. Skolan har plats for 720 elever i arskurs 6-9 med fullstor idrottshall.

Arbetet med att mojliggora fyra spar mellan Uppsala C och Uppsala Sédra har varit
intensivt under 2022. Overenskommelser med Trafikverket om stationsomraden samt
strackan mellan dessa ar avgorande for att kunna genomfora fyrsparsavtalet. Kring
Uppsala C har arbetet gatt in en ny fas. En utvecklingsplan beslutades under
sommaren och darefter har planarbete inletts. Exploateringsprojektet drivs for att
sakra genomforandet av det komplicerade arbetet med att omvandla dagens
resecentrum till en ny station med forbindelser, nya byggnader och tva nya
jarnvagsspar.

Byggnation av ny atervinningscentral i Fyrislund har paborjats under 2022 och
forberedande arbete for ny atervinningscentral i Brillinge pagar. Kapacitetshdjande
atgarder och reinvesteringar i miljardklassen pagar i stadens avloppsreningsverk och
ett nytt miljotillstand har s6kts. Avgorandet ligger nu hos regeringen. Bygget av ett nytt
vattenverk i Storvreta har paborjats och storre upprustning for Uppsalas
reservvattenverk genomférs. Aven kapacitetshdjande ledningsstrék anlaggs i sodra
staden for genomforande av Rosendal och Ulleraker samt utbyggnad av allmant vatten
och avlopp till exploateringsomrade i Gunsta och till befintliga fastigheter i Skélsta.

Klimatpaverkan

Utslappen av vaxthusgaser har minskat i Uppsala kommun sedan 1990, men legat i
princip stilla under 2010-talet. 2020 sjonk utslappen betydligt och resulterade i cirka
850 tusen ton, jamfort med 1370 tusen ton ar 1990.
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Figur 5. Utslapp av vaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton
koldioxidekvivalenter). Olika kallor som kombineras av Uppsala kommun. Vardena fér 2021 &r preliminara.

Den stora utslappsminskningen mellan 2019 och 2020 inom Uppsala kommungeografi
beror delvis pa Vattenfalls utfasning av torv, kol och olja ur fjarrvarmeproduktionen,
vilket foljer trenden sedan 1990 med minskade vaxthusgasutslapp relaterade till
varme- och elanvandning. Drygt halften av nedgangen under 2020 forklaras dock av en
uppskattad minskning i langvaga flygande pa grund av pandemin, baserad pa en
rapport genomford av tidskriften Sveriges Natur. Denna minskning bedoms inte vara
bestaende. Om de langvaga resorna under 2020 hade varit pa samma niva som 2019
hade kommunens mal till 2020 (minus 30 procent jamfort med 1990) inte natts.

Utslappen fran de lokala transporterna och arbetsmaskinerna ligger i stort sett stilla
och ar kommunens storsta lokala utslappspost. Klimatpaverkan fran byggmaterial,
produkter och livsmedel som anvénds i Uppsala men produceras nagon annanstans
syns inte i grafen, men ar en stor utmaning for Uppsala nu och framover tillsammans
med utslappen fran langvaga resor. Detsamma kan tankas galla utslapp fran
markanvandning, dar ett utvecklingsarbete for att berakna och minska
klimatavtrycken fran byggnation 6ver hela livscykeln har genomforts och borjat
tillampas.

Uppsala kommuns 6vergripande kommungeografiska klimatmal ar att Uppsala ska
vara klimatneutralt ar 2030 och klimatpositivt senast ar 2050. Detta ligger i linje med
vad vetenskapen sager maste goras for att Uppsala ska bidra till att na de nationella
och globala klimatmalen. For att Uppsala ska nd malen maste dock omstallningstakten
oka och utslappen minska med 10-14 procent arligen dven efter pandemin. Vid
arsskiftet saknas fullstandig statistik for utslappen 2022. Kvalitetssakrade data, som
visar hur kommunen ligger i forhallande till malet om utslappsminskningar pa 10-14
procent per ar, kommer att kunna presenteras i september 2024.

Preliminara data for 2021 pekar mot att utvecklingen gari fel riktning, med en
utslappsokning inom kommungeografin pa knappt fyra procent jamfért med 2020.
Okningen motsvarar 32 tusen ton mer 2021 CO2e (koldioxidekvivalenter) 4n 2020.
Enligt preliminar statistik har utslappen 6kat inom el- och varmeanvandning och
langvaga resande. Okningen &r i samma storleksordning pa nationell niva. Utslappen
fran langvaga resande domineras av utslappen fran flygresor men inkluderar dven vag-
och battrafik. Utslappen for langvaga resande minskade drastiskt 2020 till f6ljd av
pandemin. Trots en viss tillbakagdng ar utslappen fran ldangvaga resande lagre under



2021 jamfort med 2019, men skulle kunna 6ka framdéver om resvanor atergar till
nivaerna fére pandemin.

Uppsalas planerade expansion, med bland annat 33 000 nya bostader i kommunens
sodra delar, kommer ocksa att ge upphov till betydande utslépp av vaxthusgaser.
Byggprocessen, val och framstallning av byggmaterialet samt skapandet av
forutsattningar for hallbara levnadssatt kommer ha stor betydelse.

FOr att nd hogt stallda miljo- och klimatmal kravs strukturella forandringar som
paverkar samhallsplaneringen, energiforsorjningen och val av byggmaterial,
transporter, matvanor och konsumtionsmonster. Fokus behover riktas mot bade
utslappsreducerande atgarder och atgarder for klimatanpassning.

Handelser av vasentlig betydelse

Rysslands angreppskrig mot Ukraina har praglat aret. Konsekvenserna av kriget ar
svara att verblicka och Sverige har det sémsta sakerhetspolitiska laget sedan andra
varldskriget. Insatser for att starka det civila forsvaret pagar och kommer att krava
stora resurser over tid. Kommunens fokus ligger pa kunskapshojande atgarder, starkt
sakerhetsskydd och arbete med krigsorganisation. Arbetet sker i enlighet med den
overenskommelse med statliga myndigheter som reglerar kommunernas atagande
och ersattning pd omrdadet. | inledningen av kriget bildade kommunen ett
beredskapskansli for att hantera befarade flyktingstrémmar, kansliet kunde senare
under varen avvecklas.

Kommunens insatser i stadsdelar och polisens arbete med gangkriminalitet visar sigi
brottsstatistiken, antalet anmalda brott i kommunen fortsatter att sjunka och ar nu de
lagsta per capita sedan mitten av 1990-talet. | kommunen ar antalet skjutningar nere
pa en fjdrdedel av vad den var for tre-fyra ar sedan och ingen har féregaende ar
omkommit av skjutvapenvald.

| februari 2022 borjade effekterna av pandemin klinga av och kommunens kansli for
samordning av pandemihanteringen avvecklades. En kvarvarande effekt av pandemin
ar att synen pa arbetstid och pa arbetsplats har andrats i de verksamheter som under
pandemin haft méjlighet, eller till och med krav, pa att arbeta pa distans. Som en f6ljd
av lardomar och utvardering har kommunen infort nya arbetstidsavtal for medarbetare
i kommunorganisationen. Avtalen syftar till att skapa forutsattningar for en flexibel och
hallbar arbetsdag, utifran bade individuella férutsattningar och verksamhetens behov.

Den 31 augusti beslutade kommunstyrelsen att kommunens forvaltningsstod till
kulturnamnden samt idrotts- och fritidsnamnden skulle samlas i en ny forvaltning. Det
innebar att forvaltningen tar fram beslutsunderlag at de bada namnderna, handlagger
bidrag till civilsamhallets aktorer samt det fria professionella kulturlivet och
idrottssektorn i Uppsala kommun. Foérvaltningen kommer ocksa att hantera fragor som
ror lokalférsorjning och organisera merparten av kommunens egenregiverksamhet
inom kultur- och fritidsomradet.

| september genomfordes val till riksdag, kommun och region. Infor valet gjordes en ny
indelning av kommunen i 152 valdistrikt. Fortidsrostningen genomfordes pa fler platser
med sammanlagt langre oppettider an tidigare val for att skapa god tillganglighet till
fortidsrostningen. Under fortidsrostningsperioden har ambulerande rostmottagare
tagit emot roster av de som inte sjélva kunnat ta sig till ett rostmottagningsstalle. Detta
var det forsta valet till riksdag, kommun och region i vilket den nya lagstiftningen for
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okat skydd av valhemligheten tillampades. | ett antal av Uppsalas vallokaler blev det,
som i Ovriga riket, stundtals kobildning under valdagen. En bidragande orsak till
kobildningen var de avskdrmade valsedelsstéllen. Kobildningen gjorde dven att nagra
vallokaler hade 6ppet ldngre sd att alla som stod i ko skulle ges mojlighet att rosta. En
analys och utvardering av valets genomférande pagar och lardomar tas med infor
kommande val.

Hoga elpriser och risk for effektbrist foranledde under hosten kommunen att inratta ett
el-kansli for stod och samordning av insatser och for beredskap. Energikrisen har
blottat svagheter i den svenska elférsérjningen och de utmaningar som omstallningen
bort fran fossil energi innebar. Mycket talar for att vintern 2023/24 innebar nya
energiutmaningar for kommunen. Arbetet med effektivare energianvandning behdver
darfor intensifieras, till exempel genom tidigarelagda investeringar.

Under aret beviljades Uppsala kommun och Regionen 2 miljarder kronor fran
Trafikverket for stadsmiljoavtal for sparvag. Det ar det storsta bidrag som Trafikverket
nagonsin beviljat. Detaljplanearbetet for kapacitetsstark kollektivtrafik har fortskridit.
Den kommer att binda samman den nya jarnvagsstationen i Bergsbrunna med Ultuna,
Gottsunda och Uppsala Centralstation. Forutsagbarheten i den nya kollektivtrafiken
innebar ocksa fordelar for planeringen av bostader och foretagsinvesteringar.

Aret som gatt - ett axplock av stort som smatt

e Detnya Stadshuset har invigts och huset har ocksa utsetts till arets bygge av
branschtidningen Byggindustrin. Upplagget att bevara mycket fran den 60 ar
gamla byggnaden och @nda fa till en lag energiférbrukning i en arbetsplats for
1800 medarbetare var viktiga delar i juryns beslut.

e Dendigitala rekryteringsmassan Uppsala Talent Fair 2022 som utgjorde
startskottet for en satsning pa kompetensforsorjning till Uppsalas foretag
inom life science- och techbranschen har genomforts.

e Skolvalet 2022 resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar 97,9 procent
gjorde ett aktivt och godkant skolval. Bland blivande férskoleklasselever har
87,9 procent fatt sitt forstahandsval och 95,8 procent ndgon av sina tre valda
skolor.

e Ennydetaljplan for Sodra Storvreta har antagits. Planen gor det mojligt att
bygga en forskola med upp till atta avdelningar och omkring 125 bostéder,
som tillsammans med en ny huvudgata kommer att knyta ihop Storvreta med
Fullero.

e Utbildnings- och jobbcenteri Bolanderna har invigts. Dar samlas storre delen
av Uppsala kommuns verksamheter inom arbetsmarknad och vuxenutbildning
under ett och samma tak. Det ger nya mojligheter till samverkan och
utveckling i det gemensamma uppdraget att hjalpa allt fler Uppsalabor till
langsiktig egen forsorjning.

e Gottsunda familjecentral har invigts. Dit ar alla familjer vdalkomna for att
besoka 6ppna forskolan, for att fa rad och stéd kring sitt foraldraskap och for
att besoka vardcentralen. Genom att samla verksamheterna pa ett stalle blir
det enklare for foraldrar att fa stod och hjélp, och att fa nya kontakter med
andra foraldrar.

e Kommunen har fatt utmarkelsen Sveriges eHalsokommun 2022. Till grund for
utmarkelsen ligger bland annat kommunens satsningar pa att starka brukares
och medarbetares digitala kompetens.

e Geometriparken har invigts. Skolbarn har varit med och utformat den som en
av fyra platseri Luthagen for 6kad aktivitet och trafiksakerhet.



Nationaldagen har firats i Parksnéckan i Stadstradgarden med tal, musik och
sang. Kommunens nya medborgare var hedersgaster och de vdalkomnades
under formiddagen i en medborgarskapsceremoni pa Uppsala slott.
Kommunens blomsterprogram har digitaliserats sa att medborgare latt kan
hitta information om teman och vilka utplanteringsvaxter som finnsi
planteringarna. | planteringarna har det funnits QR- koder som enkelt lankat
medborgaren till information om den aktuella planteringen.

Sommaren 2022 har 1700 ungdomar erbjudits feriearbete. Darutover har
feriearbete erbjudits till ungdomar i riskzon.

Kommunen har arbetat med uppsokande biblioteksverksamhet for dldre som
har svart att ta sig till fysiska bibliotek och kulturhus. En extra satsning pa det
okade behovet av tjansten Boken kommer har gjorts och digitala traffar har
anordnats for aldre.

Uppsala kommun har under aret gett ekonomiskt stod till flertalet foreningar
sd att fler medborgare ges mojligheten att delta i foreningsorganiserad
verksamhet. Stodet har ocksa gjort det mojligt for foreningar att kunna
utveckla sina verksamheter for att behalla bade aktiviteter och medlemmar.

| samverkan med foreningslivet har det arrangerats bade nya och arligen
aterkommande aktiviteter. Detta innebar allt ifran fotbollsskolor till
kostnadsfria lagerveckor och parkaktiviteter, dar nastan 8 000 barn och unga
har deltagit.

Samtliga granithallar och gatustenar har tagits upp och omkring 70 procent av
granithallarna har kunnat dteranvandas pa Stora torget. Stenar som varit
spruckna eller av andra anledningar inte ateranvants pa Stora torget har
anvints pa andra platser i kommunen, till exempel p& Ostra Agatan.

335 badvattenprover fran bassangbad och strandbad har granskats, 1780
livsmedelskontroller har gjorts och 261 tillsynsbesok gallande
serveringstillstand har genomforts.

Bland arets raddningsinsatser sticker branden pa Returpappercentralen i
Boldnderna den 9 maj ut. Insatsen pagick i nastan tre dygn och orsakade stor
rokpaverkan i centrala delar av Uppsala samt medférde dven att tagtrafiken
fick stangas ner ett antal timmar.

Inom verksamheten Senior-IT har aktiviteter erbjudits som till exempel drop-in
tillfallen med temat fa hjalp med digital teknik. Deltagarna tog med sin dator,
surfplatta eller mobiltelefon och fick méjlighet att lara sig mer om funktioner
och sadant som underlattar vardagen i den digitala varlden.

O-ringen genomfordesi ari Uppsala. O-ringen ar ett exempel pa hur Uppsala ar
en attraktiv stad med fina orienteringsskogar nara stadskarnan.
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Styrning och uppfoljning avden kommunala
verksamheten

Det kommunala styret

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda i kommunfullmaktige ar valda av kommunens invanare i allmannaval.
Kommunfullméaktige beslutar om hur mycket av kommuninvanarnas pengar i form av
exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska ga till kommunens verksamheter och
hur kommunen bor utvecklas. Kommunfullméaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som ska finnas och vilka fortroendevalda som ska
sitta i namnder och bolagsstyrelser. Tva av ndmnderna, 6verformyndarnamnden och
raddningsnamnden, ar gemensamma med andra kommuner.

Sedan valet i september 2022 leds Uppsala av ett politiskt styre som leder i minoritet.
Styret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

0 Parti och mandat
. Socialdemokraterna (S), 23

e Moderaterna (M), 14

B \Vinsterpartiet (V), 11
o Sverigedemokraterna (SD), 8
S+V+MP
39/81
ko)
A bo
® ©

. Centerpartiet (C), T
Figur 6 Mandatfordelning i Uppsala kommunfullmaktige 2022-2026.

. Kristdemokraterna (KD), 6
. Liberalerna (L), 5
Miljopartiet (MP), 5
. Utvecklingspartiet Demokraterna (UP), 2

V)

o

Detaljerad information om hur Uppsala rostade
ivalet 2022 finns paval.se @

Program och inriktningsmal pekar ut riktningen

| Uppsala kommun anvands mal- och resultatstyrning. Mal- och resultatstyrning syftar
till att fokusera pa vilken service eller tjianster medborgarna far for sina skattepengar
och vilken kvalitet det ar pa servicen och tjansterna. | stora delar av kommunens
verksamhet kombineras mal- och resultatstyrningen med regelstyrning, det vill sdga
lagar och férordningar inom olika verksamhetsomraden.

Grunden i Uppsalas mal- och resultatstyrning ar Mal och budget. Mal och budget ar
kommunens 6vergripande styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige i
november, galler for tre ar och revideras arligen. Inom de ekonomiska ramar som ges,
lagstiftningen, namndernas reglementen och bolagens agardirektiv, anger
kommunfullmaktige mal och uppdrag samt till dem kopplade indikatorer. De globala
hallbarhetsmalen i FN:s agenda 2030 &r integrerade i kommunfullmaktiges mal som
under 2022 var nio inriktningsmal. Verksamhet och budget f6ljs upp per mars/april, per
augusti och per helar och analyseras for att se om utvecklingen gér i 6nskvard riktning.

| Uppsala beslutar kommunfullméaktige dven om program inom flera olika omraden. De
innehaller den politiska viljeinriktningen inom omradet.
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Namnderna och bolagen ansvarar for att driva en effektiv verksamhet inom sina
respektive uppdrag. De omsatter den politiska styrningen i praktisk handling och
beskriver den planerade utvecklingen i sina verksamhets- och affarsplaner. Namnder
och bolag ska aven planera sin kompetensforsorjning i samband med
verksamhetsplaneringen. Kommunens styrmodell nedan visar styrningens flode.

Politikens
vilja < Resultatdialog

Kommunfullmaktiges
Mal och budget W

Namnderoch
bolagsstyrelsers
verksamhets-/

affarsplaner 1
{ Resultatmatt \
Aktiviteter
Fordelnin
av resursegr Processmatt Prestationer

Arbetsfloden

Figur 7 Uppsala kommuns styrmodell 2022.

Utveckling av styrningen

Under aret har kommunfullmaktige beslutat om férandringar av ansvarsfordelning i
reglementet. Under kommunstyrelsens 6vergripande uppgifter har ansvaret inom
trygghetsfragor, beredskap och brottsforebyggande arbete tydliggjorts. Kommunernas
ansvar for det brottsforebyggande arbetet forvantas bli lag i enlighet med betankandet
Kommuner mot brott (SOU 2021:49) vilket behovde regleras i reglementet. Det har
aven tydliggjorts att kommunstyrelsen under hojd beredskap ansvarar for ledningen av
den delen av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. 1 augusti 2022 tradde
lagen om tobaksfria nikotinprodukter i kraft. Kommunen genom milj6- och
halsoskyddsnamnden far darmed ett tillsynsansvar 6ver fysiska forsaljningsstallen.

Som en foljd av omorganiseringen gallande den operativa idrotts- och
fritidsverksamheten som genomfdrdes under 2022 har kommunens
forvaltningsorganisation setts 6ver med fokus pa majligheten att forbattra stodet till
idrotts-och fritidsnamnden samt tillskapa mojligheter att samordna fragor som ror
barns och ungas fria tid inom en forvaltning. En ny kultur-, idrotts och fritidsforvaltning
har under hésten 2022 inrattas som forvaltningsstod at kulturndmnden samt idrotts-
och fritidsnamnden.

Kommunfullméaktige har under aret beslutat om omfattande revideringar av de lokala
ordningsforeskrifterna for Uppsala kommun. Ordningsforeskrifterna har setts ver i sin
helhet och bland annat anpassats till foreteelser som idag utgor en vanlig del av
stadsbilden, till exempel elsparkcyklar och mobila matstand.



Intern kontroll

Syftet med intern kontroll ar att sakerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, att information om verksamheten och
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att
verksamheten efterlever lagar och avtal med mera. Arbetet med intern kontrollinom
kommunen utgar fran reglemente for intern kontroll och riktlinje f6r ndmndernas och
bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och internkontroll. En reviderad riktlinje
beslutades av kommunstyrelsen i mars 2021. Reglementet reviderades 2021 och
beslutades i februari 2022.

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen inom sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontrolli kommunen och har
tillsammans med Uppsala stadshus AB ett samordnande ansvar for den interna
kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt uppsiktsplikten bidra med stod till och
utvardering av den interna kontrollens funktionalitet och andamalsenlighet och
rapportera detta till kommunfullmaktige. Namndernas och bolagsstyrelsernas
internkontrollplaner beskriver vad som behdver goras utifran prioriterade risker som
framkommit i riskanalysen. Varje kontrollmoment i internkontrollplanen f6ljs upp
enligt beskriven frekvens och metod. Namnder och bolagsstyrelser redovisar arligen
resultatet av sin uppfoljning till kommunstyrelsen.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stillning

Uppsala kommunkoncern forverkligar kommunfullmaktiges viljainom ramen for de
ekonomiska forutsattningarna. Koncernen har visat en formaga att anpassa sig till den
ovantade pafrestning som pandemin har inneburit och till effekterna av arets hdga
inflation. Koncernen uppfyller kommunfullmaktiges mal och bedoms ha en god
ekonomisk hushallning. Samtidigt stravar koncernen sjalvklart efter att skapa annu
mer varde per insatt krona for att l[angsiktigt ge goda forutsattningar for kommunens
invanare, foretag och organisationer.

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2022 uppgick till 800 (1 296)
miljoner kronor.? Fér kommunen i forvaltningsform uppgick resultatet till 701 (1 150)
miljoner kronor och for de kommunala bolagen till 164 (145) miljoner kronor efter
skatt. I resultatet for kommunkoncernen ingdr koncerninterna elimineringar och
justeringar pa sammanlagt 65 miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster
uppgick resultatet till 991 (961) miljoner kronor for kommunkoncernen, 780 (659)
miljoner kronor for namnderna och till 199 (300) miljoner kronor efter skatt for de
kommunala bolagen.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 3 366 (2 671) miljoner
kronor. De kommunala bolagen investerade for 1 976 (1 952) miljoner kronor och
namnderna for 1 466 (718) miljoner kronor. Ett internt markforvarv pa 76 miljoner

2 Siffror inom parentes avser foregaende ar.
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kronor har eliminerats i kommunkoncernen. Kommunkoncernens investeringar
finansierades till stor del av kassaflodet fran den [6pande verksamheten som uppgick
till 2 654 (2 841) miljoner kronor.

I och med den hoga sjalvfinansieringsgrad och Uppsalas befolkningstillvaxt har
laneskulden per invanare minskat med 1 061 kronor. Vid utgangen av aret uppgick
laneskulden perinvanare till 73 098 (74 159) kronor. Sett Gver tre ar har laneskulden per
invanare minskat med 1,8 procent arligen.

Arets hoga resultat bidrog till att soliditeten stirks ytterligare. Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen uppgick till 28 (27) procent, vilket dverstiger kommunfullmaktiges
mal.

Arets resultat efter skatt for Stadshuskoncernen uppgick till 164 (145) miljoner kronor.
Resultatet belastades bland annat av realisationsforluster fran avyttring av Gottsunda
centrum med 63 miljoner kronor och utrangeringar om 38 miljoner kronor. Resultatet
efter finansiella poster uppgick till 284 (219) miljoner kronor. Justerat for
jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 319 (374) miljoner kronor.

Arets resultat fér kommunen i fdrvaltningsform uppgick till 701 (1 150) miljoner kronor,
vilket motsvarar 4,8 (8,3) procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. Resultatet paverkades positivt av jamforelsestorande poster med netto 79
miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster uppgick resultatet till 780 (659)
miljoner kronor, vilket motsvarar 5,3 (4,7) procent av intékterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

Arets resultat for finansférvaltningen uppgick till 835 (647) miljoner kronor och blev 520
miljoner kronor hdgre an det av kommunfullmaktige budgeterade resultatet pa 315
miljoner kronor. Budgetavvikelsen forklaras av att skatteintakterna blev 354 miljoner
kronor hogre och de generella statsbidragen och utjdmningen 153 miljoner kronor
hogre an berdaknat i kommunfullmaktiges budget. Utvecklingen av skatteintakter beror
pa att aterhamningen av samhallsekonomin under 2022 blev starkare an forvantat
medan budgetavvikelsen i de generella statsbidragen och utjamningen huvudsakligen
forklaras av nya tillskott i Budgetpropositionen 2022 och hégre
inkomstutjamningsbidrag an beraknat.

Med undantag av kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljonamnden och
aldrenamnden redovisade namnderna dverskott eller en ekonomi i balans.
Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat dverskott om 132
miljoner kronor. Kommunstyrelsen redovisade ett underskott om 266 miljoner kronor
som harleds till mark- och exploateringsverksamheten inom
stadsbyggnadsforvaltningen som redovisade ett negativt resultat om 313 miljoner
kronor. Underskottet forklaras framst av kommunens bidrag till statlig infrastruktur pa
154 miljoner kronor samt av uteblivna markforsaljningar till foljd av att stigande
kostnader och héga marknadsrantor fatt en dimpande effekt pa bostadsbyggandet.

Underskotten for gatu- och samhallsmiljonamnden och dldrenamnden uppgar till 59
respektive 9 miljoner kronor. Underskottet for gatu- och samhallsmiljonamnden
forklaras framst av 60 miljoner kronor i obudgeterade avskrivningar och utrangeringar,
10 miljoner kronor i en obudgeterad kostnad for hantering av dagvatten och av 6
miljoner kronor i 6kade kostnader for fardtjanst. Aldrendmndens underskott beror
framst pa 6kade kostnader for inhyrning av legitimerad sjukvardspersonal.

Utbildningsnamnden redovisade ett resultat om 90 miljoner kronor som
huvudsakligen beror pa att antalet elever i skolverksamheten for 6-15 ar blev farre én
budgeterat samt att statsbidragen blev hogre an beraknat.
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Arbetsmarknadsnamnden redovisade ett 6verskott om 63 miljoner kronor medan
omsorgsnamnden och socialndmnden redovisade 6verskott om 19 respektive 15
miljoner kronor. Minskade kostnader for forsorjningsstod och hogre statsbidrag for
yrkesutbildningar forklarar overskottet inom arbetsmarknadsnamnden.
Overskottet inom omsorgsnamnden beror bland annat pa hogre statsbidrag fran
Migrationsverket och hdgre intdkter fran brukaravgifter. Overskottet inom
socialndmnden harleds till missbrukarvard och flyktingmottagande, bland annat
till foljd av tillfalligt vakanta tjanster och hogre retroaktiva statliga ersattningar.
Namnden redovisar dock fortsatt underskott for barn- och ungdomsvard framst till
foljd av ett hogt inflode av nya arenden.

Kulturnamnden och plan- och byggnadsnamnden redovisade ett 6verskott om 6
respektive 4 miljoner kronor. Overskottet inom kulturndmnden beror p ett bidrag for
medfinansiering av renovering och ombyggnation av foreningsgarden Tallkrogen som
inte nyttjades. Overskottet inom plan- och byggnadsnamnden forklaras framst av lagre
kostnader for bostadsanpassningsbidrag an budgeterat.

Ovriga namnder redovisade i stort sett en ekonomi i balans for verksamhetsaret 2022.

Nettokostnaderna for verksamhet i forvaltningsform, rensat for jamforelsestorande
poster, 6kade med 5,1 procent jamfort med 2021. Nettokostnadsutvecklingen
understiger 6kningen av intakter fran skatter, generella statsbhidrag och utjamning pa
5,9 procent. Nettokostnaden blev lagre an budget inom forskoleverksamhet,
grundskoleverksamhet, kommunal vuxenutbildning, vard och omsorg om personer
med funktionsnedsattning, missbrukarvard, ekonomiskt bistand och for
flyktingmottagande. Budgeterade nettokostnader 6verskreds daremotinom
arbetsmarknadsatgarder, infrastruktur, gymnasieskola, fardtjanst, barn- och
ungdomsvard och kulturverksamhet.

Kommunen har de senaste aren starkt sin ekonomiska stallning tack vore en gynnsam
ekonomisk och demografisk utveckling i kombination med en god ekonomisk styrning.
Framover kommer dock den annalkande lagkonjunkturen och kostnadsokningar till
foljd av den hoga inflationen att forsamra kommunens formaga att finansiera bade
valfarden och tillvaxten. Bland utmaningarna pa ett strategiskt plan utmarker sig
kompetensforsorjning och digitalisering samt utbyggnaden av en kapacitetsstark
infrastruktur.

Under 2023 forvantas kostnaden for ekonomiskt bistand att 6ka till foljd av en
forvantad okning av arbetsloshet men dven for att riksnormen for forsorjningsstod har
hojts i linje med héjningen av prisbasbeloppet. Okningen av bistandet halls dock
tillbaka nagot av bostadsbidragstillagget for barnfamiljer som inférdes under 2022 och
som kvarstar under forsta halvaret 2023.

Uppsala kommun ar en expansiv kommun som star infor en fortsatt stor
befolkningstillvaxt. De kommande aren planeras omfattande satsningar pa
infrastruktur och stadsutveckling inom flera omraden, bland annat med fler
jarnvagsspar mellan Stockholm och Uppsala samt med kapacitetsstark kollektivtrafik.
Investeringstakten framdver medfor ett stort behov av finansiering som till stor del
kommer fran upplaning. Den stigande inflationen samt det osdkra omvarldslaget har
lett till hogre marknadsrantor som leder till hogre rantekostnader. For att begransa
laneskuldens utveckling behdver darfor sjalvfinansieringsgraden vara tillrackligt hog
och eget kapital starkas.

For att mota ett vaxande Uppsala behover kapaciteten 6ka for avledning och rening av
avloppsvatten. Kungsangsverket behdver bade byggas om och byggas ut for att kunna
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mota tillvaxt och klimatforandringar. En ansékan om nytt miljétillstand for
Kungsangsverket ar inlamnad till Mark- och miljodomstolen och omfattar en
anslutning pa 330 000 personer. En flexibel dricksvattenforsorjning som kan moéta
framtida behov ar nagot kommunen stravar efter, bade i utbyggnadsplaner och vid val
av teknik.

Nyproduktion pd bostadsmarknaden har bromsat in och bostadsinvesteringarna
beraknas minska med 30 procent under 2023. Uppsalahem AB f6ljer utvecklingen och
behaller en beredskap for att 6ka takten i nybyggnation framdver. Samtidigt ser
bolaget ett behov av att bredda sitt erbjudande och testa nya boendekoncept for att
mota en diversifierad efterfrdgan i en snabbt foranderlig omvarld.

Inbromsningen i bostadsinvesteringar medfor dven negativa konsekvenser for
intékterna fran markforsaljningen. Detta innebar att exploateringsverksamheten
riskerar att inte kunna bara sina egna kostnader och inte heller bidra till finansiering av
social infrastruktur i utbyggnadsomradena sasom skolor och idrottshallar. Mark- och
exploateringsverksamheten har i uppdrag att till kommunstyrelsens mark- och
exploateringsutskott i maj 2023 redovisa hur verksamheten ater ska ha en ekonomi i
balans.

Kompetensforsorjning blir en allt storre utmaning for flera verksamheter, bland annat
skolan, socialtjansten och @ldreomsorgen. Behovet kommer dock att vara storstinom
aldreomsorgen nar aldersgruppen over 80 ar under de ndrmaste tio aren 6kar med
drygt 60 procent, att jamféra med 20 procent de senaste tio dren. Behovet av fler
anstallda kan dock dampas genom att 6ka andelen som arbetar heltid, sanka
sjukfranvaron samt att 6ka jamstalldheten och férlanga arbetslivet. Dartill behovs
forandrade arbetssatt genom att anvanda kompetensen ratt, arbeta forebyggande och
utnyttja tekniken smart®.

Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen ska en kommun ha en god ekonomisk hushallning och en
lagstadgad del i detta ar att intakter och kostnader &r i balans. En kommun som
redovisar ett negativt balanskravsresultat ska redovisa en plan for aterstéllande av
eget kapital inom en period av tre ar om inte underskottet kan motiveras med
synnerliga skal. Detta &r ett minimikrav for att sakerstalla god ekonomisk hushallning.
Vid berakning av ett balanskravsresultat ska redovisat resultat rensas for de poster som
inte ar en del i den ordinarie verksamheten sasom realisationsvinster pa
anlaggningstillgangar och eventuella orealiserade forluster fran vardepapper.

Tabell 2. Balanskravsutredning

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2020
Arets resultat enligt resultatrakningen 701 1150 979
Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgdngar -3 -27 -14

Justering for realisationsvinster enligt undantagsméjlighet
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet - - -

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - -

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 698 1123 965

Synnerliga skal

3 Sveriges Kommuner och Regioner, Ekonomirapporten december 2022
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Reservering av medel till resultatutjamningsreserv - - -660

Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv

Balanskravsresultat 698 1123 305

Efter justering for realisationsvinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar uppgick
2022 ars balanskravsresultat till 698 miljoner kronor, vilket visar att Uppsala kommun
med god marginal uppfyller det lagstadgade resultatmalet fér ekonomi i balans.

Vasentliga personalforhallanden

Kommunstyrelsen har under 2022 fortsatt stodja samtliga namnder i kompetens- och
verksamhetsutveckling inom arbetsgivaromradet. Inom HR-omradet dr merparten av
processer, metoder och rutiner pa plats och tillampas i verksamheten.
Ledningssystemet for arbetsgivar-, arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsomradet ar
val etablerat och utvecklas l6pande i forhallande till mal, uppdrag och malsattningen
att vara en attraktiv arbetsplats.

Ett vasentligt syfte med den [6pande utvecklingen ar att forbattringarna ska leda till
okad jamstalldhet, likabehandling och inkludering. Det &r fortfarande svart att bedéma
hur forandringar som ett mer flexibelt arbetsliv medfér kommer paverka kommunens
arbete med bemanning, arbetsmiljo, ledarskap och kompetensforsorjning framover.
Fortsatt stod for utveckling av ledarskap, medarbetarskap, kultur och vart
gemensamma arbetsliv ar dock avgorande for att medarbetare ska utvecklas sa att
verksamheten kan sakra kompetensforsorjningsutmaningarna och mota upp de
forandringstryck som det omgivande samhallet stéller krav pa.

Jamstallt och hallbart arbetsliv

Det har inte skett ndgra omfattande forandringar i kommunens totala personalstruktur
jamfort med 2021. Antalet tillsvidareanstallda medarbetare har 6kat nagot jamfort
med aren 2019 och 2020. | slutet av 2022 var 13 603 personer tillsvidareanstalldai
Uppsala kommun (71,4 procent kvinnor och 28,6 procent man).

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan man och kvinnor. Kvinnor ar starkt
overrepresenterade inom administration, vard och omsorg, socialt och kurativt arbete
samt inom skol- och barnomsorgsarbete. Teknikarbete ar det enda
verksamhetsomradet dar man ar Gverrepresenterade.

Fordelningen av kvinnor och man i chefsleden speglar fordelningen i verksamheten.
Andelen kvinnor pa mellanchefsniva svarar dock nagot samre mot fordelningen mellan
man och kvinnor sett till den totala férdelningen mellan kénen bland
tillsvidareanstallda. | traditionellt kvinnodominerade yrken tenderar chefstatheten att
vara lagre, vilket dven galler for Uppsala kommun.

Uttag av fyllnadstid och 6vertidsersattning har minskat jamfort med foregaende ar,
men ligger fortfarande hogre jamfort med 2020. Detta bedoms vara en konsekvens av
pandemins utveckling och svangningar som medfort en fortsatt hog
korttidssjukfranvaro och hog arbetsbelastning i vissa verksamheter under delar av aret.

Det har inte skett ndgra omfattande forandringar i stadshuskoncernens
personalstruktur jamfort med 2021. Antal medarbetare i de kommunala bolagen vari
medeltal 1 166 personer under 2022, vilket ar i stort sett samma som féregaende ar.
Andelen kvinnliga anstallda i bolagen (44,1 procent) ar nagot lagre an andelen



anstéllda man (55,9 procent). Jamfort med foregaende ar har dock andelen anstéllda
kvinnor okat, samtidigt som andelen anstallda man har minskat.

Allman personalstatistik 2018 2019 2020 2021 2022

Antal tillsvidareanstallda medarbetare 12332 12652 12955 13217 13603
Tillsvidareanstallningar omraknat till heltider 11959 12298 12615 12890 13282
Visstidsanstallningar omraknat till heltider 1731 1356 1238 1328 1163
Timavlénades arbetade timmar omraknat till heltider 1319 1471 1399 1322 1512
Overtidsuttag omraknat till heltider 70 49 46 79 69
Fyllnadstidsuttag omraknat till heltider 57 50 40 64 55
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 457 456 455 45,4 45,3
Andel kvinnor tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 73,4 72,8 72,4 72,1 71,4
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 26,6 27,2 27,6 27,9 28,6
Genomsnittligt antal anstallda inom stadshuskoncernen 952 1019 1010 1158 1166
Andel kvinnor stadshuskoncernen (%) 443 44.4 455 42,6 44,1
Andel man stadshuskoncernen (%) 55,7 55,6 54,5 57,4 55,9
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Tabell 3. Allman personalstatistik.

Sedan januari 2019 har alla tillsvidareanstallda medarbetare i Uppsala kommun en
heltidsanstallning och alla nya medarbetare som far en tillsvidareanstallning anstalls
pa heltid. Detta gor att heltid som norm sdkerstalls framover. Samtliga
tillsvidareanstéllda har dock ratt att ga ner i tjanstgoringsgrad, nagot som inférdes for
att 6ka jamstalldheten inom kommunen, framja hallbara anstallningar och skapa
forutsattningar for kompetensforsorjning i framtiden.

Heltid och deltid 2018 2019 2020 2021 2022

Andel deltidsanstallda

av tillsvidareanstallda medarbetare (%) 6,36 >33 >08 415 4,29

Andel deltidsanstallda kvinnor
av tillsvidareanstallda medarbetare (%) 419 3,99 3,52 319 I
Andel deltidsanstallda man

av tillsvidareanstallda medarbetare (%) 10,63 64 14 815 8,16

Tabell 4. Andel heltids och deltidsanstallda.

Tillsvidareanstallda medarbetare som fortfarande har en deltidsanstéllning ingdr i de
personalgrupper som undantagits fran heltid som norm. Det handlar om personliga
assistenter, skollakare samt medarbetare som uppbar livranta, har partiell
sjukersattning eller partiell tjanstepension.

Per den 31 december 2022 var den totala sjukfranvaron i kommunen 8,3 procent vilket
ar nagot lagre jamfort med samma tidpunkt foregaende ar (8,7 procent) men
fortfarande hogre jamfort med innan pandemin (6,4 procent for 2019). Efter en hog
korttidssjukfranvaro under arets forsta manader har sjukfranvaron succesivt minskat
och stabiliserats igen, vilket &r en positiv utveckling. Detta ar ett monster som har
noterats inom de flesta av ndmnderna.

Sjukfranvaron for samtliga aldersgrupper har minskat jamfort med foregaende ar och
mest inom aldersgruppen under 30 ar. For aldersgruppen 6ver 49 ar ar minskningen
marginell och ligger i stort sett pa samma niva som féregaende ar (omkring 9 procent).
Sjukfranvaron for bade kvinnor och man har minskat nagot jamfort med foregaende ar.
Procentuellt sett har dock sjukfranvaron minskat mer for man. Kvinnor har fortsatt
hogre sjukfranvaro jamfort med méan och sarskilt vad galler [dngtidssjukfranvaro. Detta
arenihallande trend 6ver tid som inte heller forandrats i kristid. Kommunens sjuktal
visar ocksa att kvinnodominerade arbetsplatser procentuellt sett har hogre
sjukfranvaro an mansdominerade arbetsplatser.



Andelen medarbetare som har haft sex franvarotillfallen eller fler pa grund av sjukdom
under de senaste 12 manaderna ligger fortfarande pa en hog niva (16 procent per den
31 december 2022). Detta ar samma niva som foregdende ar samma tid. En storre
andel kvinnor (17 procent) har haft upprepad korttidssjukfranvaro jamfort med man
(13 procent).

For kommunen som helhet &r det korttidssjukfranvaron som paverkats mest under
pandemin medan langtidssjukfranvaron hittills visat en mindre paverkan. De namnder
som paverkats mest av forhojd sjukfranvaro under pandemin ar de som bedriver
egenregi som innebar nara vardaglig kontakt med kommuninvanare, brukare,
forskolebarn och elever. Ovriga namnder har en mer stabil trend med lagre
sjukfranvaro. Monstret under pandemin har alltsa i stort sett foljt normallaget, dar
egenregin har en langsiktig trend med hogre sjukfranvaro.

Trots en hogre sjukfranvaro an normalt pa grund av pandemin och ett tidvis anstrangt
bemanningslage inom vissa omrdden bedémer namnderna sammantaget anda att
verksamheten har kunnat bedrivas pa en godtagbar niva, aven inom egenregin.

Per den 31 december 2022 var den totala sjukfranvaron inom stadshuskoncernen 5,4
procent. Detta ar ndgot hogre jamfort med samma tidpunkt foregdende ar (4,2
procent). Jamfort med foregdende ar har sjukfranvaron 6kat bade for kvinnor och man
i bolagen.

Sida 32

Sjukfranvaro 2018 2019 2020 2021 2022

Total sjukfranvarotid (%) 6,3 6,4 7,7 8,7 8,3
I(_oil;gtldsswkfrénva ro (>59 dagar) av total sjukfranvarotid 27 i 458 40,0 24
Sjukfranvaro kvinnor (%) 7,1 7.2 8,5 9,4 9,1
Sjukfranvaro man (%) 42 43 5,6 7,1 6,5
Sjukfranvaro aldersgrupp <30 ar (%) 53 55 7 8,5 7,6
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar (%) 6 6,1 7.2 8,3 7,9
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar (%) 7,1 7,1 8,5 9,3 9,2
Total sjukfranvarotid, stadshuskoncernen (%) 3,9 4,6 45 4,2 5,4
Sjukfranvaro kvinnor, stadshuskoncernen (%) 4,5 55 45 43 53
Sjukfranvaro man, stadshuskoncernen (%) 3,5 3,9 45 4,2 5,5

Tabell 5 Sjukfranvaro

Arbetet med korttidssjukfranvaro skiljer sig at mellan ndmnderna men det finns en
medvetenhet och arbetet med att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa fortsatter. Flera
namnder och bolag arbetar systematiskt for att minska korttidssjukfranvaron. Som en
deli det forebyggande arbetet med att fanga in medarbetare med psykisk ohalsa i ett
tidigt skede och pa sa satt minska korttidssjukfranvaron fortsatter arbetet med
forstarkta omtankesamtal. Det ar ett arbetssatt som provats med goda resultat. Under
det senaste aret har ett 60-tal medarbetare haft forstarkta omtankesamtal.

Under 2022 har rehabiliteringsutbildningen for chefer genomforts digitalt, men ocksa
pa forsok som en hybridutbildning. Utbildningen syftar till att sékerstélla rattssakerhet
och likabehandling i rehabiliteringsarenden. Genom utbildningen far cheferna verktyg,
stod och forutsattningar for att arbeta med sjukskrivna medarbetare. Under aret
paborjades ocksa ett arbete med att digitalisera och tillgangliggora
utbildningsmaterial for chefer. Detta arbete fortsatter under 2023.

I samverkan med Forsakringskassan har Uppsala kommun drivit ett arbete med
riktade insatser till medarbetare som varit franvarande pa grund av sjukdom i tva ar
eller mer. Detta arbetssatt har resulterat i en snabbare och mer effektiv hantering av
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rehabiliteringsdarenden med langtidssjukskrivna medarbetare. Totalt identifierades 120
medarbetare och av dessa var det halften som avslutade sin sjukskrivning. Den absolut
storsta andelen medarbetare som avslutade sin sjukskrivning atergick till sitt ordinarie
arbete. Samarbetet med Forsakringskassan avslutades i slutet av 2022. Dialog om ett
eventuellt fortsatt samarbete pagar.

Under aret har ett pilotprojekt paborjats inom en avdelning pa vard- och
omsorgsforvaltningen. Syftet ar att undersoka om stdd till chefer i granskning av
lakarintyg kan leda till kortare sjukskrivningar. Malgruppen ar framst medarbetare som
har kortare sjukfall an 180 dagar, men samtliga lékarintyg granskas.

Andelen medarbetare som anvander kommunens friskvardsbidrag har minskat nagot
jamfort med foregaende ar. Av de anstéllda som ar berattigade har 61 procent anvant
sitt bidrag i ar jamfort med 2021 da nyttjandegraden var 69 procent. Jamforelsen ska
dock betraktas med en viss forsiktighet da arets statistikunderlag inte riktigt matchar
forra drets. Arets statistikunderlag visar inte heller uppdelningen per kén. Fran och
med 2023 utdkas kommunens friskvardsbidrag till 3000 kronor per ar. Malsattningen &r
att bidra till battre halsa.

Kompetensforsorjning

Uppsala kommun arbetar aktivt med kompetensforsorjning pa strategisk, taktisk och
operativ nivd. Kommungemensam styrning och metodik for
kompetensforsorjningsplanering har inforts som en del av ordinarie
verksamhetsplanering.

Uppsala kommun har generellt sett balans vad géller tillgangen pa kompetens. Dock
finns det fortsatt stora kompetensforsorjningsutmaningar inom vissa yrkesgrupper dar
behovet av rekrytering ar stora de kommande aren. Den demografiska utvecklingen,
med en vaxande andel unga och aldre, innebar att allt farre manniskor i
yrkesarbetande aldrar ska forsorja allt fler som inte arbetar. For de kommunala
verksamheterna innebar den demografiska utvecklingen att efterfragan av
medarbetare till de brukar- och elevnara verksamheterna kommer att 6ka.

Namndernas kompetensanalyser visar att det finns utmaningar att rekrytera och
behalla medarbetare med relevant utbildning, ratt kompetens och erfarenhet inom
vissa verksamhetsomraden. Det handlar till exempel om socionomer, underskoterskor,
sjukskoterskor, kockar, ekonomer, upphandlare samt miljé- och halsovards-
inspektorer. Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn
forvantas fortsatta 6ka framover, inte minst som en féljd av 6kande pensionsavgangar.

Det kommunala uppdraget kommer inte att bli mindre eller enklare, utan snarare vaxa
och standigt foréndras. En generell forandring som paverkar namndernas
verksamheter pa olika satt ar det paradigmskifte som pagar vad géller den 6kande
digitaliseringen och arbetslivets utformning. Samtliga namnder har identifierat att det
finns ett behov av att starka den digitala kompetensen bland medarbetarna for att
battre nyttja mojligheter med ny och digital teknik. Genom att arbeta metodiskt med
kompetensforsorjning, med fokus pa bristyrken och framtida kompetensbehov, kan
kommunen som arbetsgivare sakerstélla kompetens pa kort och lang sikt.

| berérda namnder som har svart att rekrytera och/eller behalla kompetens Gver tid
sker riktade satsningar och aktiviteter for att sakerstalla att medarbetarnas kompetens
anvands och utvecklas pa ratt satt. Kommunstyrelsen bidrar med att stétta
karnverksamheten i namndoverskridande dtgarder riktat till svarrekryterade och



prioriterade yrkesgrupper, till exempel genom att utveckla och forbattra
rekryteringsprocessen. Ett arbete har initierats i syfte att 6ka medvetenheten om
betydelsen av icke-diskriminerande forhallningssatt samt betydelsen av mangfald och
inkludering pa arbetsplatsen och vid rekrytering,

Under dret har kommunens arbete med kompetensforsorjning ocksa anpassats for att
klara handelsestyrda kompetensbehov, till exempel vid hog franvaro. Att méta upp
verksamhetens behov av vikarier har inneburit stora utmaningar dar efterfragan och
tillgadng inte alla ganger stamt 6verens. Vikarieformedlingen har darfor fokuserat pa att
ha en pagaende rekrytering av nya vikarier, dels genom annonsering, dels genom
intresseanmalningar som hanterats [6pande. Brist pa kompetens har generellt blivit
alltmer kdnnbart i vissa verksamheter och det finns en 6kad efterfragan av stod i
bemanning av verksamheterna for att klara grunduppdraget.

Kommunen har under dret genomfort ett antal utvecklingsinsatser med hjalp av medel
fran Omstallningsfonden. Bland annat har kommunstyrelsen samordnat en utbildning
i forandringsledning for chefer. Socialndmnden och omsorgsnamnden har genomfort
utbildningar for olika grupper i syfte att utveckla medarbetarna och tillgodose
verksamhetens efterfragan av specifik kompetens.

Fokus pa det kontinuerliga larandet dr en betydande del av kommunens arbete med
kompetensutveckling. Larportalen, Uppsala kommuns utbildningsportal, ar etablerad
och ska 6ka organisationens formaga till flexibilitet och effektivitet i arbetet med
larande och kompetensutveckling.

Chefsforsorjning ar fortfarande en utmaning. Antalet chefsrekryteringar ar fortsatt
manga och i vissa verksamheter rdder en hog personalomsattning av chefer.
Rekrytering kommer inte |6sa hela ersattningsbehovet. Arbetet med att engagera,
utveckla och behalla chefer samt fortsatta starka ledarskapet kommer darfor att bli allt
viktigare de ndrmaste aren. Att infora en rekommendation om ett riktmarke for antal
medarbetare per chef ar en del av arbetet med att sdkerstalla ett hallbart, utvecklande
och attraktivt uppdrag for chefer pa samtliga ledningsnivaer. Arbetet har synliggjort
forandrade behov nar det galler ledarutveckling och framtida ledarforsorjning genom
till exempel mer verksamhetsanpassad chefsrekrytering och introduktion.
Namndernas kompetensanalyser visar att chefer behover starkas i formagan att kunna
leda och stalla om till de forandrade krav som det flexibla arbetslivet staller vad galler
ledarskap. Aldrendmnden, omsorgsnamnden och utbildningsndmnden har tillsatt
resurser for att fokusera pa chefsrekrytering samt stod till chefer nar det galler
utveckling, arbetssituation och forutsattningar.

Uppsala kommuns program for framtida ledare (Ledarlabbet) bidrar till arbetet med
langsiktig ledarforsorjning med fokus pa framtidens ledare. Under 2022 har en tredje
omgang av Ledarlabbet startat. C4-natverket, ett langsiktigt natverk for mer erfarna
chefer, fortsatter under 2023 med deltagare fran kommunens verksamheter. Natverket
ar ett samarbete mellan kommun, region, universitet och naringsliv i regionen.
Chefsdagen for samtliga chefer i kommunkoncernen har genomforts via en digital
livesandning och ett fysiskt event pa temat larande. Under dret har det dértill gjorts
insatser for att starka chefernas formdga att leda och genomfora utvecklings- och
forandringsarbete. En rad erbjudanden gallande larande och utveckling for chefer finns
att ta del av genom Ledarkartan.

Under 2022 har Uppsala kommun publicerat 1 960 rekryteringsannonser. Antalet
ansokningar har uppgatt till cirka 63 100, vilket ger ett snitt pa cirka 32 ansokningar per
annons. Det innebar att det har varit nagot farre sokanden per annons jamfért med
foregaende ar.
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Stad till chefer i rekryteringsprocessen utvecklas kontinuerligt. Under aret har fokus
legat pa att utveckla ett coachande stod till chefer i samband med annonsering och
rekrytering. Rekryteringar foljs upp genom ett enkatverktyg i syfte att undersoka
kandidatupplevelsen, graden och attraktivitet och vad det ar som gor att kandidater
soker sig till Uppsala kommun.

| dagslaget ar knappt 13 procent av kommunens medarbetare 60 ar eller aldre. Under
perioden 2023 till 2025 forvantas cirka 250 och 300 avgangar per ar, forutsatt att dessa
l@mnar arbetet vid 65 ars alder. Detta motsvarar cirka 5 procent. Hogst andel
pensionsavgangar fram till 2025 finns inom administration och teknikarbete. Under
perioden 2023 till 2025 beraknas cirka sex procent av cheferna som var anstallda den
31 december 2022 ga i pension.

| arbetet med att gora Uppsala kommun till en mer attraktiv arbetsgivare for anstallda
och arbetssdkande 60+ erbjuder kommunen lagre tjanstgoringsgrad utan paverkan pa
pensionsratten.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Processerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet utvecklas och forbattras
kontinuerligt. N\amndernas systematiska arbetsmiljoarbete ar tillfredsstallande.
Systematik och val fungerande rutiner bidrar till att kommunen som arbetsgivare kan
sakerstalla en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo med hallbara arbetssatt.
Medarbetarnas halsa och valmaende foljs upp pa flera satt, bland annat genom
medarbetarundersokningen samt genom den l6pande dialogen mellan chef och
medarbetare om uppdrag, utveckling, arbetssituation.

Under dret har uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet digitaliserats.
Genom att arbetsmiljoarbetet nu l6pande foljs upp i kommunens system for styrning
och ledning (Hypergene) far chefer battre dversikt samt mojlighet att planera for olika
aktiviteter och insatser. Att skyddsombud har mojlighet att folja och ta del av det
pagdende arbetet underlattar dialog och samarbete.

Antal rapporterade tillbud och arbetsskador pa kommundvergripande niva har 6kat
jamfért med foregdende ar. Okningen &r fordelad bland de flesta av ndmnderna, men
det finns ndgra enstaka namnder dar antal rapporterade incidenter har minskat.
Utbildningsnamnden star for drygt halften av de rapporterade incidenterna (58
procent), varav cirka halften handlar om elever och forskolebarn.

Kommunens arliga medarbetarundersdkning ar en del i det systematiska och
forebyggande arbetsmiljoarbetet och fungerar som en organisatorisk och social
skyddsrond. Resultatet utgor ett underlag for att fa en indikation pa hur kommunen
fungerar som arbetsgivare nar det handlar om engagemang, arbetssituation, ledarskap
och styrning. Utifran resultatet kan behov av forbattrings- och forandringsarbete
identifieras. Over tid har resultaten i matningarna legat pa en hdg och jamn niva och
har hittills inte paverkats av yttre faktorer, som till exempel pandemin. Index for
hallbart medarbetarengagemang (HME) ingdr i undersékningen och har samma
totalindex som foregaende ar (79). Jamforvardet for de nio kommunerna som ingar i
resultatnatverket R9 ar 78.

Lonebildning

Uppsala kommun ar en av kommunerna i resultatnatverket R9 som har haft minst
skillnad i medianlon mellan kvinnor och méan. R9-kommunernas medianloner for 2022
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arinte framtagna annu, men redovisas i kommande deldrsbokslut. Arbetet med att na
jamstallda l6ner fortgar.

Under aret genomfordes lGnedversynen som planerat och avslutades i maj. Ett
kollektivavtal forhandlades om under varen och ett annat innehéll en avrakning vilket
medforde ett lagre utrymme och lagre utfall an tidigare ar under avtalsperioden.
Avrékningen mot l6nedversynsutrymmet gallde forandrat heltidsmatt for medarbetare
som arbetar standig natt inom Kommunals avtalsomrade.

Arbetet med arbetsvardering har fortsatt under aret. En arbetsvardering innebar att
organisationens olika arbeten varderas utifran kraven i arbetsuppgifterna. Resultatet
av arbetsvarderingen ligger till grund for den arliga l6nekartlaggningen.
Medarbetarvarderingen ar nu i stort sett klar. Det som dterstdr ar att nivdindela vissa
befattningsgrupper/uppdrag utifran en jobbarkitektur. Under 2023 fortsatter arbetet
genom att en arbetsvardering for chefer ska goras.

Forvantad utveckling

Den varldsekonomiska turbulensen till foljd av covid-19-pandemin och kriget i Ukraina
har lett till en konjunkturnedgang som kan fa patagliga foljder pa sysselsattningen och
valfardens finansiering dven i Sverige och i Uppsala. For en socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbar samhallsutveckling, konkurrenskraft och tillvaxt kravs kontinuerlig
utveckling och innovation bade i offentlig sektor och i ndringsliv. Uppsala kommuns
omvarldsanalys beskriver situationer och skeenden i omvarlden som forvantas ha
betydande paverkan pa kommunkoncernens verksamheter och ekonomi. Med
utgangspunkt i foregaende ars omvarldsanalys, Region Uppsalas omvarldsanalys samt
analyser som inkommit fran olika delar av kommunkoncernen beskrivs sju
overgripande omvarldstrender.

Storre folkmangd och forandrad befolkningsstruktur

Befolkningen i Uppsala forvéantas dka till 2050. Okningen véntas skei alla
aldersgrupper men gruppen 80+ ar mer an fordubblas i antal. Till stor del forklaras
Uppsalas befolkningsokning de senaste decenniernas av att utrikesfodda personer
flyttat till kommunen. Invandringens bidrag till befolkningsokningen kan komma att
minska framdver pa grund av forandringar i migrationspolitiken.

Folkokning saval som det 6kade antalet dldre kommer att leda till storre efterfragan pa
kommunala tjanster och staller krav pa anpassning av den kommunala verksamheten,
den byggda miljon och infrastrukturen. Detta innebar en stor utmaning for
kompetensforsorjningen. Forsorjningskvoten forvantas samtidigt forsamras, da det blir
relativt sett farre i arbetsfor alder som ska férsorja de unga och de aldre.

Uppsala kommun behover dra nytta av innovationer, digitalisering, inférandet av
valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom kommunkoncernen som med
externa aktorer, for att fortsatta tillhandahalla valfardstjanster som ar resurseffektiva
och har god kvalitet. Den ldngsiktiga kompetensforsorjningen behover sakras,
samverkan med naringslivet forbattras och samhallet bli mer dldrevanligt.



Miljo- och klimatforandringar

Planeten star infor betydande klimatférandringar och den biologiska mangfalden ar
hotad. Hur stora effekterna av klimatférandringarna blir beror pa hur snabbt vérlden
slutar anvanda fossila branslen, men ocksa pa samhallets formaga att anpassa sig till
de foréandringar som inte langre gar att undvika. Kostnaderna for att satta in effektiva
atgarder bedoms som betydligt lagre an klimatférandringarnas negativa ekonomiska
konsekvenser.

De kommunala verksamheternas klimatpaverkan behéver minska. Kommunen
behdver prioritera systemskiften och vidta atgarder inom omraden med stor
klimatpdverkan som till exempel energiforsorjning, transporter, samt material- och
konstruktionsval inom bygg- och anlaggning. Kommunen ska arbeta
avfallsforebyggande, framja cirkuldr ekonomi och bidra till att samhallet anpassas for
att hantera klimatférandringar.

Globalisering, konkurrens och naringslivsutveckling

Globalisering och frihandel har gett varlden en 6kad ekonomisk tillvaxt och handel,
migration och investeringar har integrerat varldens lander. Den starkare
sammanldnkningen av stater och samhallen har dven medfort en 6kad sdrbarhet for
globala risker och kriser. Foretag och andra verksamheter forsoker skapa storre
motstandskraft mot kommande globala risker. Platser och regioner som ska forbli
konkurrenskraftiga behdver kontinuerligt starka sina unika fordelar och
attraktionskraft.

Uppsala kommun behéver sakerstélla en klimatpositiv, energieffektiv och hallbart
byggd miljo med en hog grad av flexibilitet i forhallande till framtida behov, inte minst
for naringslivet. Uppsalas internationella attraktionskraft behdver starkas och
mojligheterna att bo, verka och leva saval pa landsbygden som i de mindre tatorterna
ochiolika delar av staden behover utvecklas.

Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet

Det moderna fossilfria valfardssamhallet kommer vara digitaliserat och elektrifierat.
Det finns stora forvantningar pa att automatisering, robotisering, digitalisering och Al
ska medféra hogre produktivitet och valfardsvinster i framtiden. Teknikutvecklingen
kommer med stor sannolikhet att paverka sysselsattning och utbildningsbehov.
Elanvéndningen forvantas oka kraftigt. Teknikutvecklingen 6kar ocksa den tekniska
sarbarheten och staller nya krav pa hur ansvarsskyldighet, 6ppenhet och sékerhet kan
garanteras. Digitaliseringen medfor en risk for bristande tillganglighet for vissa

grupper.

Uppsala kommun ska medverka till omstallningen av energisystemet och att
energiforsorjningen sakras. Formagan att dra nytta av den digitala
strukturomvandlingen behover starkas och forutsattningarna for digital delaktighet i
alla samhallsgrupper utvecklas. De stora datamangder som digitaliseringen ger
behover hanteras strategiskt och koncerndvergripande, for att 6ka samhallsnyttan.

Ojamlikhet, levnadsforhallanden och hilsa

Manniskors levnadsforhallanden i Sverige har blivit avsevart battre dver tid for det
stora flertalet och halsan i befolkningen ar generellt god. Men inkomstskillnaderna
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okar och det finns fortsatt skillnader i hdlsa mellan olika grupper.
Langtidsarbetslosheten har planat ut pa en forhojd niva och alltfor manga hushall har
en osaker boendesituation eller &r trangbodda. Det senaste arets ekonomiska
utveckling har lett till en ”levnadsomkostnadskris” dar hushallens ekonomier
forsamras av hogre kostnader och lagre realinkomster. Langsiktigt finns risken for ett
forsamrat arbetsmarknadslage.

Uppsala kommun behdver méta arbetsloshetens och kompetensforsorjningens
utmaningar i ndra samverkan med naringslivet och sakra tillgang till och kvalitet i
utbildningar och arbetsmarknadsmatchning. Folkhalsoarbetet behover starkas och
ungas valmaende och likvardiga livschanser behover framjas. Kommunen behover
mojliggora blandad bebyggelse, bostader och moétesplatser for alla samhallsgrupper i
hela kommunen. Behoven av bostader med lagre boendekostnad ar stora. For att bidra
till jamstallda arbetsvillkor och halsa behover kommunen erbjuda goda
arbetsforhallanden och utveckla sitt forebyggande arbetsmiljoarbete.

Varderingar, samhallsklimat och demokratins
forutsattningar

Sverige ligger internationellt sett hogt vad galler befolkningens tillit, men det finns
tendenser sen ett par ar tillbaka att tilliten minskar och att fler anser att Sverige ar pa
vag i fel riktning. Det finns en risk att missnoje, lag tillit och populism leder till att
samhallsklimatet férandras markant. Desinformationskampanjer och patryckningar
eller hot mot tjansteman och fértroendevalda forekommer i syfte att paverka
beslutsfattande, myndighetsutovning eller enskilda individers arbete eller
engagemang. Aven om brottsligheten inte 6kat generellt i samhallet skapar den stort
lidande for enskilda och paverkar manniskors upplevelse av trygghet. Dessutom leder
den till stora kostnader for samhallet.

Uppsala kommuns resurser ska anvandas pa satt som starker forutsattningarna for en
okad samhérighet och jamlika levnadsforhallanden. Demokratiska varden som
oppenhet och mojlighet till inflytande behdver forstarkas. For att framja invanarnas
delaktighet och hantera ryktesspridning eller desinformation behovs tydlig och saklig
kommunikation samt god tillganglighet saval fysiskt som digitalt. For att undvika att
ungdomar hamnar i en kriminell livsstil behdvs samordnade insatser mellan skola,
polis, socialtjanst och fritidsverksamhet.

Nya krav pa beredskap och beslutsfattande

Kriget i Ukraina, pandemin och klimatférandringarna ar alla kriser som, utdver
krisernas primara skeenden, har gett upphov till handelseforlopp som hakar i varandra
och har konsekvenser pa manga samhallsomraden saval som pa systemniva. Att forsta
och hantera risker och kriser som paverkar system och sektorer utanfér det
ursprungliga omradet ar en utmaning for samhallet generellt och inte minst for
beslutsfattare och samhallsbarande institutioner. Sddana situationer ar svara att
hantera genom traditionella forhallningssatt inom riskanalys, beredskapsplanering
och styrning.

Kommunen behdver utveckla formagan att forutse och forsta komplexa skeenden och
kriser. Infor kommande kriser behover beslutsfattare ha Gvat upp formagan att agera
saval snabbt som i stor skala. Samverkan bade inom kommunen och med externa
aktorer behover starkas. Kraven pa att i kris agera snabbt och pa bristfalliga underlag
far dock inte asidosatta grundlaggande demokratiska varden. En Oppen, aktiv och
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tillitsskapande kommunikation gentemot invanarna och samhallet bor efterstravas
och formagan att hantera systematisk desinformation starkas. Starkt tillsyn,
krisberedskap och strategier for IT-sakerhet och digital trygghet ar viktiga verktyg for
att starka sakerheten, garantera vatten- och elférsorjningen samt ha beredskap for nya
risker och kriser.

Utmaningar kommande ar

Det sakerhetspolitiska laget i var narhet ar fortsatt osakert och sékerhetshotet mot
Sverige har 6kat. Den mer komplexa hotbilden mot Sverige och den pagaende
totalforsvarsuppbyggnaden innebar forandringar i vad som ar skyddsvart. Frammande
makt riktar i allt storre omfattning intresset mot civila mal. Cyberomradet anvands for
underréattelseinhamtning, paverkanskampanjer och forstérande angrepp. Kommunens
arbete med att skydda det mest skyddsvarda maste fortsatta att 6ka for att minska
sarbarheterna i vara verksamheter.

Bedomningen ar att arbetet med civilt forsvar kommer att 6ka i hog grad under de
kommande aren da regering och myndigheter foreslar att kommuner tillfors ytterligare
medel for arbetet med civilt forsvar.

Den upplevda otryggheten ar fortfarande hog och skiljer sig mellan olika demografiska
grupper och omraden. Kommunen maste fortsatt arbeta for att méta de férvantningar
som finns inom omradet trygghet och sakerhet. Det handlar bland annat om att skapa
okad trygghet i de stadsdelar dar det finns sarskilda utmaningar och sarskilt utsatta

grupper.

Den stigande inflationen slar igenom pa manga omraden. Utover den generella
inflationen har det skett kraftiga prisokningar pa entreprenader inom byggsektorn.
Fastighetsbolagens finansieringsméjligheter och hushallens betalningsformaga
paverkas av stigande réntor, vilket i sin tur paverkar bland annat efterfragan pa
bostader. Detta innebar stora osakerheter pa bostadsmarknaden med risk for att
planerade markférsaljningar inte blir av och att laget blir bestaende under en langre
tid. Den snabba kostnadsokningen ger dven langsiktiga konsekvenser pa
utbyggnadskostnaderna vilket innebar lagre 6verskott fran projekten och langsiktigt
hogre avskrivningskostnader.

Den hoga inflationen kommer att urholka kommunens kdpkraft och resulterarien
minskning av det reala skatteunderlaget. Samtidigt innebar den demografiska
utvecklingen de kommande aren farre personer i forvarvsalder och allt fler dldre vars
valfard kommer att ta allt storre resurser i ansprak.

Tillgang pa réatt kompetens ar en kritisk forutsattning for att kommunen ska klara av
sitt valfardsuppdrag. Konkurrensen om befintlig arbetskraft 6kar i takt med att
befolkningen aldras. SKR:s (Sveriges kommuner och regioner) berdkningar visar att
omkring 54 procent av den 6kade sysselsattningen fram till 2031 behovs i kommuner
och regioner, givet oférandrad personaltathet. Personer i arbetsfor alder kar endast
med fyra procent under samma period vilket medfor en hard konkurrens om
arbetskraften. Inom arbetsmarknaden i stort finns liknande behov av arbetskraft och
kompetenser.

De senaste aren har Uppsala kommun lyckats sdnka sina nettokostnader och pa sa satt
skapat utrymme for saval prioriteringar som resultatforstarkning. For att klara av
valfardsuppdraget i en tid av stigande inflation och vikande konjunktur maste
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kommunen fortsatta att effektivisera sin verksamhet genom exempelvis nya och
innovativa arbetssatt.

Energikrisen har blottat svagheter i den svenska elférsorjningen och de utmaningar
som omstallningen bort fran fossil energi innebar. Mycket talar for att vintern 2023/24
innebar nya energiutmaningar for kommunen. Arbetet med effektivare
energianvandning behover darfor intensifieras, till exempel genom tidigarelagda
investeringar.

Kungsangsverkets har en kapacitetsbegransning att som hogst ansluta 200 000
personer vilket forvantas nas under 2023. Uppsala vatten och avfall AB har ansokt om
ett nytt miljotillstand for att bygga om avloppsreningsverket. Arendet ligger nu hos
regeringen i vantan pa behandling. Om kommunen inte far ett fornyat miljotillstand
innebar det att andra l6sningar behovs for att mota det 6kade kapacitetsbehovet.

Uppsala har i dag en miljo- och klimatpaverkan som ar flera ganger storre an vad som
ar hallbart ur ett globalt perspektiv. Miljé och klimatomstallningen ar darfor
bradskande och behover skyndas pa.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal och
uppdrag

Malsattningar for verksamheten

Mal och budget 2022-2024 har sammanlagt nio inriktningsmal och 31 uppdrag. Till
inriktningsmal 9 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal och ett gemensamt
namndmal. De foljs upp vid arsslutet men ingar inte i statistiken som redovisas nedan.
Utover uppdragen fran Mal och budget 2022-2024 finns det atta kvarvarande uppdrag
fran tidigare Mal och budget och 36 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige
l@dmnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i de
diagram som foljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

- Samtliga uppdrag till ndmnder och styrelser kopplade till inriktningsmalen

- Uppdrag som ingdr i Mal och budget 2022-2024

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 75 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdrag i Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024, kvarvarande
uppdrag fran tidigare ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som lédmnats vid
sidan av Mal och budget. Av dessa uppdrag &r 28 fardiga, 38 uppdrag pagar enligt plan
och nio uppdrag gar inte enligt plan. Foljande diagram ger en 6verblick 6ver
uppdragens status och visar hur uppdragen férdelas mellan inriktningsmal.
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Figur 8 Diagram dver status for det totala antalet uppdrag fordelade pa inriktningsmal.

Uppdrag som ingar i Mal och budget 2022-2024

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 31 uppdrag till namnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024. Av dessa ar atta
uppdrag fardiga, 21 uppdrag pagar enligt plan och tva gar ej enligt plan.
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Figur 9. Diagram 6ver status for uppdragen i Mal och budget 2022-2024 férdelade pa inriktningsmal.

Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

Av de atta uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och budget ar tre fardiga, ett pagar
enligt plan och fyra uppdrag ar forsenade.
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Figur 10. Diagram dver status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

Av de 36 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget har 17 blivit
klara, 16 pagar enligt plan och tre har blivit férsenade under aret.
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Figur 11. Diagram Over status for tillkommande uppdrag.

Nedan redovisas en redogorelse for varje inriktningsmal. For varje inriktningsmal finns
uppdrag och indikatorer. Bedémningen av kommunkoncernens maluppfyllnad
baseras pa namndernas och bolagsstyrelsernas maluppfyllnad och rapportering pa
uppdrag, grunduppdrag och indikatorer. | bilaga 1 finns en redovisning av vart och ett
av kommunfullmaktiges uppdrag.

For bedomningen av maluppfyllnad anvands nagot av féljande:

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet har lett till de resultat den vill se inom malet.

I hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet har till dvervagande del lett till de resultat den vill se
i inom malet

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet har delvis bidragit till maluppfyllelse.
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Tabell 6 Bedomningsgrader av maluppfyllnad.
I bedémningen av status i diagrammen for uppdragen anvands féljande farger:

_ Uppdraget ar fardigt

Gront Arbetet med uppdraget pagar enligt plan
Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill sdga inte paborjat eller loper inte enligt plan

_ Uppdraget genomfors inte

Tabell 7. Alternativ for statusbedémning av uppdrag.



Inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi

Hallbar ekonomisk utveckling ar en av forutsattningarna for valfard och behovs for att
sakra manniskors jobb, forsorjning och sociala trygghet. En hallbar ekonomi innebar
att kostnaderna inte Gverstiger intékterna och att kostnaderna inte 6verfors pa
kommande generationer. Varje skattekrona ska anvandas pa ett ansvarsfullt och
effektivt satt och skatteuttaget ska inte vara hogre an nodvandigt.

Samtidigt maste det finnas utrymme for bade kvalitetsforbattringar och nédvandiga
investeringar i den vaxande kommunen. Kommunens medel ska fortsatta att
investeras pa ett satt som gor att de bidrar till en hallbar utveckling. Kommunens
upphandling ska bidra till ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Kommunens
resurser ska fordelas jamstallt.

| fokus 2022-2024 - Jobb och foretagande

Ekonomisk hallbarhet skapas genom ett starkt naringsliv och en véxande
arbetsmarknad i hela kommunen. En starkt lokal ekonomi och en expansiv jobbtillvaxt
inom stad och landsbygder ar avgorande for att genom stabila skatteintakter sakra
invanarnas valfard och sociala trygghet.

Alla som kan jobba ska jobba. For att klara valfardsutmaningarna och 6ka
skatteintakterna behdver sysselsattningsgraden 6ka. En lyckad integration leder till att
fler arbetar.

Agenda 2030

Inriktningsmalet knyter an till flera globala hallbarhetsmal i FN:s Agenda 2030.
Kommunen ska verka for att kommunorganisationens ekonomi skots pa ett
ansvarsfullt satt och for en god ekonomisk tillvaxt i samhallet. Kostnader for dagens
valfard ska inte foras 6ver pa kommande generationer. Kloka investeringar idag ska ge
forbattrade livsmojligheter i framtiden. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ges
lika mojligheter att sjdlva forma sina liv och bidra till ndringslivets och samhallets
utveckling. Det handlar om att ge kvinnor lika ratt till jamstalld och rattvis fordelning av
makt, inflytande och resurser i samhallet. Kommunen ar en stor kdpare av varor och
tjanster och ska bidra till en hallbar konsumtion och produktion. | det ingar att
kommunen ska investera och konsumera pa ett satt som bidrar till att motverka
klimatforandring.

Inriktningsmalet beddms vara i hég grad uppfyllt. Atta av kommunfullmaktiges

tolv uppdrag inom inriktningsmalet uppdrag ar fardiga. Tre pagar enligt plan.
Ett tillkommande uppdrag ar forsenat. Av de som pagar berdknas ett uppdrag bli
fardigt 2023 och tva uppdrag 2024. Kommunen har en ekonomistyrning som dven
klarar en krissituation och som fortsatter att utveckla jamstélldhetsperspektivet. Arets
verksamhet starker kommunens ekonomiska stallning. Kommunen arbetar med att
starka férmagan till hallbar upphandling, forbattra foretagsservice, 6ka
samutnyttjandet av kommunens lokaler samt na en jamstalld fordelning av
kommunens resurser.

Kommunkoncernens ekonomiska utfall och finansiella mal

Kommunfullméktige faststallde i Mal och budget 2022-2024 tre finansiella mal for att
uppna och upprétthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet fér kommunens
verksamhet i forvaltningsform ska motsvara minst 2,0 procent av intékterna fran
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skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen, inklusive pensionsatagandet, starkas till intervallet 25-27 procent
och kommunkoncernens laneskuld per invanare 6ver tid inte 6ka med mer an fem
procent arligen.

Tabell 8. Finansiella mal
Utfall Malsittning Utfall

2022 2022 2021
Ekonomiskt resultat som andel av skatter och
1.1 utjdmning (%) 4.8 2,0 8,3
Soliditet kommunkoncern, inklusive
1.2 pensionsataganden (%) 28 25-27 27
1.3 Laneskuld per invanare, tkr per invanare 73 Oka < 5% 74

Arets resultat for verksamhet i forvaltningsform uppgick till 701 miljoner kronor,
motsvarande 4,8 procent av intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Justerat for jamforelsestorande poster, uppgick resultatet till 780 miljoner kronor,
vilket motsvarar 5,3 procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning.

Soliditeten for kommunkoncernen, inklusive pensionsatagande, har forbattrats med
en procentenhet till 28 procent. Soliditet visar betalningsformagan pa lang sikt och i
kommunens soliditet ingar dven den pensionsforpliktelse som ligger utanfor
kommunkoncernens balansrakning. De senaste arens hoga resultat har starkt det egna
kapitalet och darigenom soliditeten.

Vid utgdngen av 2022 uppgick [dneskulden till 17 700 (17 620) miljoner kronor, vilket ar
en 6kning med 80 miljoner kronor sedan 2021. Laneskulden per invanare har de
senaste tre aren minskat med 1,8 procent arligen och uppgick per 31 december 2022
till 73 098 kronor. Jamfort med foregdende ar minskade laneskulden per invanare med
1061 kronor, vilket till stor del beror pa en storre befolkningstillvaxt relativt
forandringen i ldneskulden.

Inom Uppsala stadshuskoncern redovisade alla bolag utom fyra ett resultat som ar i
niva med eller hogre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsalahem
AB:s resultat har kraftigt paverkats av kostnadsokningar kopplat till inflationen dar
framst elkostnaderna belastat resultatet. For Uppsala konsert och kongress AB och
Uppsala stadsteater AB innebar pandemin nedstangda och begransade verksamheter i
borjan av aret samt att dterhamtningen inte har lett till antal besokare i niva med tiden
fore pandemin. Uppsala vatten och avfall AB:s verksamhet for biogas har tidigare ar
erhallit ett driftsbidrag fran Energimyndigheten. Under 2022 har stodet ifrdgasatts av
EU som anser att verksamheten dverkompenseras varfor det mottagna bidraget inte
har resultatforts vilket lett till ett [agre resultat for biogasverksamheten.

Stadsbyggnadsforvaltningen inom kommunstyrelsen, gatu- och
samhallsmiljonamnden och aldrenamnden redovisade underskott medan Gvriga
namnder redovisade 6verskott eller en ekonomi i balans. Underskottet inom
kommunstyrelsen forklaras framst av kommunens bidrag till statlig infrastruktur samt
en negativ utveckling av markforsaljning till foljd av stigande kostnader och hoga
rantor som fatt en dédmpande effekt pa bostadsmarknaden. Ej budgeterade
nedskrivningar och utrangeringar och 6kade kostnader for fardtjanst ar huvudsakliga
forklaringar for underskottet for gatu- och samhallsmiljonamnden. Underskottet for
aldrenamnden beror pa 6kade kostnader for inhyrd legitimerad sjukvardspersonal.



Tydlig ekonomistyrning

God ekonomisk hushallning kraver en ansvarsfull resursanvandning, ett
forhallningssatt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna till
bade effektiviseringar och omprioriteringar samt att varje generation ska finansiera sin
egen valfard. Ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett framtidsperspektiv som
skapar utrymme for investeringar.

Markforsaljningen inom kommunens mark- och exploateringsverksamhet har under
aret paverkats negativt av stora osakerheter pa marknaden som féljd av stigande
kostnader och rantor som paverkar saval fastighetsbolagens finansieringsmaojligheter
som hushallens betalningsférmaga.

Arbetet med implementering och vidareutveckling av stodverktyg for projekt- och
portfoljstyrning inom samhallsbyggnadsomradet har fortsatt. Syftet ar att forbéattra
mojligheten till ekonomistyrning i enskilda projekt samt att sakerstalla att den samlade
projektportfoljen av samhallsbyggnadsprojekt bidrar till en langsiktigt hallbar ekonomi
for kommunen.

Andelen av befolkningen som behdver ekonomiskt bistand har minskat och med det
har @ven kostnaderna for ekonomiskt bistdnd minskat. Fler har natt egen forsorjning.
Trots forbattrad arbetsmarknad efter pandemin dr manga langtidsarbetslosa.
Pandemin innebar utmaningari att tillgodogora sig utbildning pa distans for manga
spraksvaga personer vilket innebar langre vag till egen forsorjning, ndgot som framst
ser ut att ha drabbat kvinnor baserat pa andel som klarar sfi inom tiden for
etableringen.

Ett funktionsprogram for idrottslokaler har tagits fram vilket kommer att forbattra
hallbarheten i ekonomin. Tillfélliga elstdd har beviljats till foreningar med egna
anlaggningar med anledning av rddande energipriser. Stodet bestar av saval
ekonomiskt bidrag som rad och stéd i energibesparande atgarder.

Jamstalldhet

Jamstalldhetsutmaningar i Uppsala kommun foljer nationella monster samtidigt som
Uppsala ar nagot mer jamstallt an riket som snitt. Skillnaden mellan utrikes fodda
tjejer och killar som uppger att de ar med i en forening eller annan organisation ar
fortsatt stor och bor fortsatt vara ett prioriterat omrade. Unga och vuxnas sjalvskattade
hélsa ar ett omrade dar trenden gar at fel hall. Skillnaderna mellan kdnen ar inte stor
aven om en nagot storre andel man/killar uppger att de mar daligt. Antal medarbetare
per chef 6kar ndgot mer for kvinnliga chefer an fér manliga chefer. Anmalda
misshandelsbrott inomhus mot kvinnor i nara relationer 6kade under 2020 och 2021
efter att ha minskat kraftigt under 2019. En annan fortsatt utmaning ar utrikes fodda
kvinnors etablering.

Genom att félja upp all statistik uppdelad pa kon har omotiverade skillnader mellan
kvinnors och mans deltagande i exempelvis arbetsmarknadsinsatser identifierats. Efter
kartlaggning har sarskilt fokus riktats pa att fler utrikes fodda kvinnor som studerar sfi
(svenska for invandrare) och har ekonomiskt bistand ska ha en kompletterande insats
med arbetsmarknadsinriktning. Andelen kvinnor som har ytterligare en aktivitet utover
sfi har darefter 6kat. Detta bidrar till att kvinnor och méan far samma majligheter att bli
sjalvforsorjande och uppna ekonomisk sjalvstandighet.
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Flertalet av Uppsala kommuns verksamheter har etablerade arbetssatt for
jamstalldhetsintegrering i ordinarie system och uppfdljning. Uppdraget att kartlagga
hur resurser fordelades mellan kvinnor och man har anpassats for att fortsatta vara
relevant dven framover. Tidigare etablerade arbetssatt med jamstalldhetsintegrering
har for vissa verksamheter fatt sta tillbaka bland annat pa grund av omprioriteringar av
resurser under pandemin. | och med att det forutsatts att jamstalldhet numera ar
integrerat i verksamheten kan fragorna upplevas ha tappats bort lite, samtidigt som
andra sociala hallbarhetsfragor ges storre vikt. Arbetet med systematisering behover
forbattras bland annat avseende att beakta jamstalldhetsperspektivet i
tjansteskrivelser. Flera verksamheter ser samverkan over forvaltningsgranser och
kommunikation som vagen framat for att sékerstélla systematisering.

Kommunen behdver fortsatt bevaka att ledning, namnder och styrelser aktivt
efterfragar jamstalldhetsarbetet och att systematiken inte tappas bort nar att det
forutsatts att arbetet med integrering ar klart.

Investeringsstrategi

Ett arbete med att ta fram en koncerndvergripande investeringsstrategi och en
utvecklad investeringsberedningsprocess pagar. Dessa syftar till att starka
kommunkoncernens styrning av investeringar och kostnadsutveckling, kopplat till
finansiella mal och med sakerstallande av att de politiska prioriteringarna far
genomslag. Ekonomistyrningen ska starkas genom en samlad investeringsberedning.
Arbetssattet ska ge forutsattningar for koncerngemensamma prioriteringar av
investeringar utifran saval ekonomiska forutsattningar som kvalitativa ambitioner.

Goda grundforutsattningar for digitalisering

Stora steg tas i arbetet med att skapa grundforutsattningar for att mojliggora
digitalisering av processer/floden och etablering av ett datadrivet arbetssatt. Relevanta
metoder och modeller har identifierats for att sakerstélla att kommunens kommande
tjanster ska fungera for olika anvandargrupper. Dialog fors med manga offentliga
aktorer i Sverige for att skapa en effektiv helhet kring samverkan i digitaliseringsfragor.
Kommunen deltar i nationella initiativinom 6ppna data och sakernas internet.
Uppdraget har bland annat resulterat i en fardigstalld metamodell for
informationsarkitektur samt en metod for masterdataarkitektur.

Nagra exempel pa digitala tjanster som utvecklats ar en chattfunktion pa hemsidan fér
Utbildnings- och jobbcenter, en tillganglighetsanpassad hemsida for Larcentrum och
samhallsorientering, handlaggning av orosanmalningar, webbsidan Utbudsbokning
dar Uppsalas forskolor och skolor kan hitta och boka kultur och andra skolevenemang
och en digital guide for kommunens offentliga konst.

Arbetet med att automatisera repetitiva processer med hjalp av sa kallad robot-
teknologi (RPA, Robot Process Automation) har fortsatt. Sju nya robotar har
implementerats under aret. Till exempel kan roboten som hanterar den administrativa
uppgiften att ladda upp inskannade handlingar i verksamhetssystemet Lifecare, nu
ocksa identifiera innehall och agera utifran detta vilket sparar ytterligare tid och
sakerstaller korrekt hantering.



Forbattrad foretagsservice och stod for etablering

Svenskt Naringsliv redovisar varje ar en ranking av foretagsklimatet i Sveriges
kommuner. | drets ranking hamnade Uppsala pa plats 247 (plats 232 ar 2021) av 290
kommuner. Den storsta anledningen till forsamringen ar att Svenskt Naringslivs
medlemmars sammanfattande omdéme om Uppsalas foretagsklimat har sjunkit,
liksom uppfattningen om tillgdng till relevant kompetens. Flera andra enkatsvar visar
ocksa att medlemmarna tycker att tjanstepersonernas attityder, dialog med
kommunen, skolans kontakt med naringslivet, infrastruktur och upphandling har
forsamrats. Medlemmarna tycker att kommunen ska prioritera fragor om brottslighet,
forstaelse for foretagande och dialog,

Flera insatser gors for att forbattra kommunens foretagsservice. Den upplevda
servicegraden i Uppsalas myndighetsutovning till foretag har 6kat fran index 72 ar 2020
till hittills 75 for ar 2022. Arbetet med kommunens foretagsservicefunktion samt
etableringsfunktion, som ska underlatta for foretag som vill véxa eller etablera sig i
Uppsala, fortsatter. En utbildning for att starka kompetensen inom bemétande och
service har genomforts med narmare 500 deltagare och en introduktionsfilm om
foretagande i Uppsala for medarbetare har tagits fram och publicerats pa uppsala.se.

Samarbeten sker med foretag och idéburna organisationer for att 6ka entreprendrskap
med huvudfokus pa utrikesfédda och kvinnor. Genom upphandling, och da framst
inkopssystemet, ges fler sma och medelstora foretag samt lokala leverantorer
mojlighet att konkurrera om kontrakten dver tid. Vuxenutbildningen tar fram nya
utbildningar i samarbete med naringslivet och naringslivet ar ocksa involverade i de
branschrad som finns kopplade till yrkesutbildningarna i kommunen. For att
sakerstalla god effektivitet och att naringslivsfragor tas om hand pa ratt satt har en
samordnande funktion med naringslivsfokus inrattats.

Uppsala kommun genomfor olika former av foretagsbesok, exempelvis natverkstraffar,
motesplatser och direktkontakt. Som en del av arbetet med foretagsbesok och att
forbattra foretagsklimatet genomfordes 2022 totalt 100 foretagsbesok dar
fortroendevalda tillsammans med tjanstepersoner besokte foretag. Besoken leder till
okad kunskap om foretagande, goda relationer mellan kommunforetradare och
foretagare samt i forekommande fall ge konkreta svar pa foretagarnas fragor. Den
samlade bilden fran motena ligger till grund for kommunens fortsatta arbete med att
starka och utveckla naringslivet i Uppsala. Under 2022 var dialog kring
kompetensforsorjning, marknadsforing av Uppsala samt foretagsklimatet i fokus for
dialogerna.
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Inriktningsmal 2 Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att
leva, verka och vistas i

Uppsala ska upplevas som en trygg kommun att verka och leva i. Manniskors sakerhet
och upplevda trygghet och sakerhet handlar bade om den faktiska utsattheten for
brott och ytterst om den enskildes tillit till samhalle och medmanniskor, sociala
forankring och delaktighet. Kommunen ska ha en god krisberedskap for att kunna
hantera olika sorters samhallsstorningar.

Invénare och besokare ges mojlighet till meningsfull fritid och rekreation. Kulturell
infrastruktur och det offentliga rummet bidrar till en nara, trygg och inspirerande miljo.
Uppsalas stadskarna ska utvecklas i mansklig skala for okad trivsel for boende och
bestkare. Foretag valjer Uppsala som ett attraktivt alternativ for nyetableringar och
foretagande. Samarbeten med Uppsalas universitet gor Uppsala till en stark
kunskapsstad.

| fokus 2022-2024 - Tryggheten

| Uppsala ar sakerhet och trygghet inte ett privilegium for nagra fa utan en rattighet for
alla. Invénare ska kunna lita pd att fa det stod de behover av samhallet. Tryggheten ska
oka och alla ska kanna att de tryggt kan vistas i stadskarnan. Uppsala ska inte ha nagon
utsatt stadsdel. Ett starkt omradesarbete forebygger och forhindrar social oro. Insatser
for att bekdmpa kriminaliteten kombineras med férebyggande atgarder som ger
resultat. Kommunen ska fortsatta utveckla samarbetet med polisen for 6kad trygghet.

Agenda 2030

Starkt krisberedskap och trygghets- och sdkerhetsfragor bidrar till Agenda 2030:s mal
om hallbara stader och samhallen, dar bland annat reducering av katastrofrisk pa alla
nivaer ar ett av delmalen. En del av att arbeta for fredliga och inkluderande samhallen
handlar om att minska alla former av vald, sarskilt dodligt vald. Naringslivet behover
ges goda villkor att bidra till en tillvaxt som ar ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar 6ver tid. Regeringens handlingsplan for genomférande av Agenda 2030 lyfter
vikten avinnovationssamarbete for genomforande av malen for hallbar utveckling.
Kommunen behover arbeta med innovationsutveckling och testbaddar i den egna
verksamheten tillsammans med naringsliv och universitet for att na malet om ett mer
attraktivt Uppsala och Agenda 2030:s ambitioner. Flera innovations- och
utvecklingsprojekt handlar om att utveckla den smarta staden och bidrar darfor till att
forstarka ekosystem och biologisk mangfald. Agenda 2030:s mal om ekosystem och
biologisk mangfald handlar dven om att starka insatserna for att skydda och trygga
varldens kultur- och naturarv.

Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Sju av kommunfullmaktiges 21

uppdrag inom inriktningsmalet ar fardiga. Tolv pagar enligt plan, och tva ar
forsenade. Sju uppdrag beréknas bli fardiga i 2023 (varav tva har forsenats fran 2022),
fyra uppdrag 2024, ett uppdrag 2025, ett uppdrag 2026 och ett uppdrag 2028. Arbetet
med trygghet och sakerhet handlar om langsiktiga satsningar dar effekten av
planerade insatser och dtgarder behdver utvarderas systematiskt Gver en langre tid,
aven efter det att uppdragen ar genomforda.

Trygg och saker kommun

Kommunfullmaktige beslutade i augusti om program for trygghet, sakerhet och
brottsforebyggande arbete. Programmet definierar och inriktar kommunens arbete



med utgdngspunkt i den kommande lagstiftningen pa omradet och lagger grunden for
utveckling av styrning och samordning.

Under aret sag utvecklingen i Salabacke ut att ga mot 6kad brottslighet och
ordningsstorningar men trenden bréts pa nagra manader. Detta genom att Uppsala
kommun, Uppsalahem och polismyndigheten samverkat kring ett medborgarlofte for
Salabacke. Mdlet tillsammans var att kraftsamla for att 6ka tryggheten i omradet och
minska utsattheten for brott.

Under 2022 har fortsatt samlat arbete riktats mot Gottsunda/Valsatra/Backlosa samt
Granby/Kvarngardet for ett tryggare Uppsala. En fordjupad kartlaggning och
orsaksanalys i Sdvja har genomforts. Ett forebyggande arbetet sker genom bland annat
kamerabevakning dar kommunen och polisen under 2022 upparbetat ett
valfungerande samarbete. Medborgarloftet for resecentrum med omnejd ar ocksa ett
forebyggande arbete dar Frodeparken ar en plats som statt i sarskilt fokus under 2022.

Till det sociala forebyggande arbetet hor bland annat arbetet med GVI (Group Violence
Intervention) dar grunden har lagts under 2022 for att kunna genomfora fortsatta
aktiviteter under 2023. Syftet ar i forlangningen att forebygga skjutningar och grovt
vald. Arbetet med GVI under 2022 har framfor allt inneburit férankring,
utbildningsinsatser och kartlaggning. Vidare pagar arbetet med en handlingsplan for
valfardsbrott.

Tillsammans med lokala fastighetsagare utvecklar kommunen nya arbetssatt genom
metoden Business Improvement District (BID) och andra platssamverkansformer i
Granby- respektive Gottsundaomradet. Exempelvis startades en kaféverksamhet i en
paviljong vid Bandstolsvagen. Med kaféet som grundverksamhet har det skapats
rorelse pa platsen och forutsattningar att utforska nya koncept for samverkan,
delaktighet och dialog mellan olika aktorer i lokalsamhallet.

En attraktivkommun

For att bidra till att 6ka Uppsalas attraktionskraft har kommunen bland annat
iordningsstallt sommargator. Sommargatorna okar attraktionskraften genom att de
minskar biltrafiken i de centrala delarna och ger mer utrymme till folkliv. Ett arbete
pagdr dven med att bygga en attraktivare stadskarna med hjalp av béattre belysning och
gestaltning. Detta arbete kommer i sin tur bidra till att ombyggnationen av Stora torget
och gagatan blir en plats med forutsattningar for bade 6kad trygghet och mer liv och
rorelse. Mer liv och rorelse har positiva effekter for naringsliv.

Genom proaktiva insatser synliggdrs nedskrapning och dess negativa effekter pa olika
satt for medborgarna. Dessa insatser ska bidra till att medborgare ska valja att inte
skrapa ned utan i stéllet slanga sitt skrap i papperskorgarna. Exempel pa insatser ar
skrapkoren som bestar av sjungande soptunnor, gula vagen av medarbetare i gula
vastar som ser till att halla rent och snyggt och de ungdomar som under sommaren
arbetat med hallbarhetsinformation till medborgarna. En bubbelbarridr har anvantsi
Fyrisan. Den skapar en vagg av bubblor som fangar upp mindre och lattare skrdp som
papperspasar och godispapper.

Ett kojindex anvands som matt pa narhet till skogsmark for barns lek och rekreation. |
arbetet blir det tydligt vilka platser i kommunen som har grona varden som behover
skyddas i samhallsbyggandet for att barn ska ha narhet till skog. Barn pa landsbygden
och i de sydvastra delarna av Uppsala som Stenhagen, Gottsunda och Flogsta har 100
procent tackning i kojindex. Av barn i dldrarna 0-18 ar ar det 23 procent i Uppsala
kommun som har langre an 300 meter till skogsmark.
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Trygghet i fysisk planering

Ett ettarigt samarbetsavtal mellan kommunen och Stiftelsen Tryggare Sverige i syfte
att sakerstalla trygghets- och sakerhetsaspekter i fysisk planering ar nu avslutat.
Samarbetet rorde fyra huvudaktiviteter: analys av Granbyparkens nuldge och
utvecklingsplaner, analys kopplat till byggskedet i Gottsundaomradet,
kvalitetsgranskning av detaljplaner och bygglov samt en utbildningsinsats och
processtod. Lardomar fran samarbetet tas med i det fortsatta linjearbetet inom
samhallsbyggnadsprocessen.

Under 2021 utvecklade kommunen konceptet trygghetsvandringar. Under 2022 har tva
trygghetsvandringar genomforts, en i Stenhagen och en i Salabacke. Bada
genomfordes tillsammans med aktorer som ar verksamma i omradet. Arbete med
identifierade atgarder sdsom forstarkt belysning pagar.

Under dret pagdr ett arbete med att utveckla arbetssatten vid etablering av nya
bostadsomraden inom Uppsalahem i syfte att minska risken fér segregation och social
oro. Lansering pagar av nya digitala tjanster mot kund och arbete for modernisering av
[as- och passersystem har paborjats. Initiativet avseende [6pande, manatliga
kundundersokningar ar infort. Under 2022 har arbetet paborjats och kommer paga
under forsta halvaret 2023 med att byta ut samtliga brandvarnare i bostaderna.

Krisberedskap och civilt forsvar

Bedomningen ar att arbetet med civilt forsvar kommer att 6ka i hog grad under de
kommande aren da regering och myndigheter foreslar att kommuner tillfors ytterligare
ansvar for arbetet med civilt forsvar. Kommunen arbetar med att ta fram en
ledningsplan for hojd beredskap. Den ska tillsammans med verksamheternas
planering av egen krigsorganisation ligga till grund for en 6vergripande plan for hojd
beredskap for kommunen. Arbetet berdknas behdva fortga flera ar framover.

Arbete pagar for att starka brandférsvarets formaga att verka under stérningar samt att
starka férmagan till raddningstjanst under héjd beredskap.

Arbetet med mottagandet av flyktingar med anledning av kriget i Ukraina har under
aret bland annat varit inriktat pa att etablera och utveckla samverkan med
civilsamhallet. Civilsamhallet har aterkommande aktiviteter och insatser for
flyktingarnai alla dldrar och sarskilt fokus finns pa att stotta barnen.

Forebygga och bekampa ungdomsbrottslighet och kriminalitet

Stora delar av arbetet med att forebygga och bekampa ungdomsbrottslighet och
kriminalitet sker inom ramarna for EST (Effektiv samordning for trygghet). Tillsammans
med polisen, regionen och andra aktorer bidrar kommunen med information till en
gemensam lagesbild som ligger till grund for insatser. Det ar ett kunskapsbaserat
arbetssatt som har fokus pa barn och unga for att tidigt forebygga otrygga platser dar
ungdomar vistas. Polis och kommun samverkar ocksa kring informationsutbyte for
kamerabevakning och arbete med sarskilt utsatta brottsoffer.

Kommunen samverkar inom kommunkoncernen och med civilsamhalle, naringsliv och
myndigheter for att forebygga kriminalitet och normbrytande beteende med sarskilt
fokus pa ungdomar och unga vuxna. Kommunen bedriver ocksa en
avhopparverksamhet. Ett forebyggande arbete forekommer ocksa mot ungdomar med
funktionsnedsattning. Arbetet ska hindra att dessa ungdomar utvecklar ett riskbruk,
missbruk eller beroende och hamnar i ungdomsbrottslighet och kriminalitet. Tidiga



och riktade atgarder i samarbete med Region Uppsala har starkts under dret och
kommer att paga kontinuerligt, inom ramen for den lokala samverkansstrukturen
hélsa, stod, vard och omsorg (HSVO). Det handlar bland annat om att motverka
valfardsbrott, skapa tryggare fysiska miljoer och fokusera pa barn och ungdomar som
har riskbeteenden och socialt destruktiva monster. Mycket arbete pagar inom ramen
for samverkansoverenskommelsen med Polisen, samverkansarbetet i
Gottsunda/Valsatra, handlingsplanen for Granby och Kvarngardet.

Genom myndighetssamverkan skapas forutsattningar for starkt tillsyn mot misstankt
illegal verksamhet.

Kultur, idrott och fritid

Kommunen arbetar for att kulturen och idrotten ska inga i stads- och
landsbygdsutveckling genom att framja tillgangen till ytor och utforma metoder for att
gora invanarna mer delaktiga. Samordningen fortsatter med sarskilt fokus pa
Gottsunda och Granby. Allaktivitetshuset i Granby har startat och en aktivitetsplan ar
framtagen. Nya aktiviteter for nya malgrupper utvecklas kontinuerligt. Organiserade
aktiviteter inom kultur och fritid har utvecklats och samverkan sker med foreningar
och andra organisationer i omradet. Samverkan mellan skola, fritid, bibliotek och
kulturcentrum bedrivs i syfte att skapa trygga aktiviteter for barn och unga. Flera
generationsoverskridande aktiviteter har ocksa genomforts under aret.
Sommarteatern i Gottsunda startade 2021 och fortsatte 2022 och &r nu en permanent
verksamhet.

Under sommaren iordningstalldes bandybanorna pa Studenternas fér Summer Zone
med manga olika aktiviteter i sdval organiserad som spontan form. All aktivitet var
gratis for att fa barn och ungdomar mer aktiva och for att verka fér en mer
inkluderande och jamlik fritid. Pa omradet fanns ocksa Fritidsbanken som lanade ut
utrustning gratis.

Ett aktivt arbete med utveckling av Uppsala konstmuseum pdagar. Det pagdr dven
arbete med att ta fram ett historiskt centrum pa Uppsala slott. Det beslutade namnet
pa detta centrum ar Uppsala slottshistoriska.

FOr att 6ka trivseln pd kommunens storre badanlaggningar har trygghetsskapande
insatser genomforts. Pa de storre badanldaggningarna som Fjallnora, Storvad,
Lyssnaangen, Borgardalsbadet, och Sandviksbadet har det funnits ordningsvakter.
Responsen fran campare och bestkare pa badanldggningarna har varit god och
insatsen har medfort att det blivit lugnare pa badplatserna. | Storvreta har en
strandpromenad byggts vilket bidrar till en battre tillgdng till naturen.

Europeiskt kulturhuvudstadsar 2029
Arbetet med ansdkan om europeiskt kulturhuvudstadsar 2029 pagar.

En kartldggning av internationella samarbeten for att framja mangfald och
interkulturell dialog och samarbete, samt utveckla konst- och kulturutbyte har
genomforts. Ett arbete med att kartlagga kulturella och kreativa naringar gors ocksa for
att framja forutsattningar for det fria kulturlivet att verka och utvecklas, samt
sakerstalla att det kommunalt arrangerade kulturutbudet ar ett komplement till det
fria kulturlivet.
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Satsningen pa plusstad-konceptet (en svensk modell fér att uppna klimatpositiva och
hallbara stader och stadsdelar) ar stoppat. Detta pa grund av att regeringen har valt att
avsluta konceptet.
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Inriktningsmal 3 Uppsalas stad och landsbygd ska vixa
genom ett hallbart samhillsbyggande

Uppsala ska vara varldsledande i miljo- och klimatomstallningen samt forbattra
beredskapen for ett férandrat klimat. Kommunen tar ansvar och motverkar
klimatférandringarna genom omstallning till fossilfritt 2030 och ett klimatpositivt
Uppsala 2050. Det staller krav pa kraftfulla insatser inom bland annat transporter,
byggande, energi och livsmedel.

Nar Uppsala vaxer skapas nya mojligheter for ekonomisk tillvaxt och for att minska
sociala klyftor, samtidigt som ekosystem ska bevaras och starkas. | Uppsala ska stad
och land utvecklas tillsammans. Den hallbara stads- och landsbygdsutvecklingen
sakerstaller likvardig tillgang till boende, arbete, kommunikationer, samhallsservice
och offentliga platser. Hansyn ska tas till rekreation, biologisk mangfald och
vattenresurser. Fler naturreservat ska bildas och kompensatoriska naturvardsatgarder
utforas vid markexploateringar. Luft- och livskvalitet ska forbattras i stadskarnan for att
varna verksamheter och boendeii city.

| fokus 2022-2024 - Fossilfritt 2030

Uppsala hari dag en miljo- och klimatpaverkan som ar flera ganger stérre dnvad som
ar hallbart ur ett globalt perspektiv. Miljo och klimatomstallningen ar darfor
bradskande. Utslappen av véxthusgaser maste fortsatta att minska for att till 2040 vara
nara noll. Miljo- och klimatdriven verksamhets- och affarsutveckling genomférs via
breda samarbeten, bland annatinom Uppsala klimatprotokoll.

Det lokala arbetet mot malet om en fossilbranslefri valfardskommun till 2030 innebér
en omstallning av kommunorganisationens fordonspark, utveckling av hallbara
transportlosningar samt en 6kad samverkan med berdrda aktorer. Kommunen
fortsatter bland annat att bygga ut ett fossilfritt transportsystem och infrastruktur for
gang, cykel, kollektivtrafik, biogas och vatgas.

Forutom trafiken finns en rad andra viktiga fragor nar det galler utslappsminskningar
inom Uppsalas geografiska omrade: fortsatt utbyggnad av solenergi och
kretsloppslosningar, utfasning av fossil plast, anvandning av klimatsnala bygg- och
anlaggningsmaterial och ekologiskt hdllbart jordbruk ar ndgra exempel. En stor
utmaning for att na utslappsmalen ar att minska den negativa klimatpaverkan av
konsumtion och langvaga resande.

Agenda 2030

FN har som mal att vasentligen 6ka andelen fornybar energi och att fordubbla den
globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet till ar 2030. For Sveriges del &r
transportsektorn den stora utmaningen kring fornybar energi. Agenda 2030 betonar
vikten av att minska stédernas negativa miljopaverkan per person, att starka
motstandskraft och formaga till anpassning till klimatrelaterade faror samt att
integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva. | Uppsala
ar malsattningen att vara fossilfri 2030 och klimatpositiv 2050. For att na dit behover
kommunen ta vara pa innovationskraft, smarta [6sningar och digitaliseringar i
samverkan med naringsliv och andra goda krafter. Agenda 2030 stravar efter att starka
positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan stadsomraden,
stadsnara omraden och landsbygdsomraden genom att forbattra den nationella och
regionala utvecklingsplaneringen. Trygghet och social inkludering ska framjas.




Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Tva av kommunfullméaktiges elva

uppdrag inom inriktningsmalet ar klara. Sju uppdrag pagar enligt plan. Tva
uppdrag ar forsenade. Av de som pagar berdknas tva uppdrag bli fardiga under 2023,
fyra uppdrag under 2024 och ett uppdrag beraknas bli fardigt 2030.

Trots att det genomfors stora insatser for att stalla om till ett hallbart samhalle finns
det stora utmaningar med att nd malsattningarna om att vara fossilfri 2030 och
klimatpositiv 2050.

Minskningen av utslappen av vaxthusgaser i Uppsala gar inte tillrackligt snabbt. Efter
en betydande utslappsminskning ar 2020 till f6ljd av minskat langvaga flygande under
pandemin och utfasning av torv i fjdrrvarmeproduktionen visar preliminara data for
2021 en 6kning om 4 procent. For att nd klimatmalen behover utslappen minska med
10-14 procent per ar, vilket kraver stora systemférandringar.

For att kunna Oka takten i omstallningen kravs stora investeringar i teknik, innovation
och arbete med normférskjutning och forandrade attityder och beteenden. Pa grund
av 6kade materialkostnader och inflation 6kar kostnaderna for att genomfora
investeringar for att klara omstallningen. Det bedoms darmed finnas en risk for att
investeringar forsenas.

Oka takten i klimatomstillningen

FoOr att Oka takten i klimatomstallningen behdver insatser for minskad klimatpdaverkan
vara en sjalvklar deli alla delar av samhallsbyggandet. Arbetet pagar med att
systematiskt integrera insatser i padgaende processer sasom planering, utformning av
markanvisningstavlingar och i projektstyrning i samhallsbyggnadsprojekt. Under
kommunens arbete med 6versiktsplan har klimatkalkyl anvants som verktyg for att
bedoma olika utvecklingsscenarier. Det har bland annat bidragit till 6kad medvetenhet
om komplexiteten i omstallningen, synliggjort behovet av kolinlagring och illustrerat
utmaningarna som finns kopplat till kompensation for att nad klimatneutralitet.
Verktyget vidareutvecklas for att anvandas i tidiga skeden i detaljplaneringen.

For att utveckla Rosendals sista etapp och Ulleraker till klimatpositiva stadsdelar har
arbete paborjats med att systematiskt berdkna utslappen av koldioxid for varje enskild
deli projektet och déarefter ta fram atgarder och krav som minskar utslappen.
Erfarenheterna fran projekten har bidragit till generell metodutveckling som utvecklar
klimatarbetet aven i andra samhallsbyggnadsprojekt. | nya markanvisningsavtal har en
klimatklausul inarbetats och byggnadernas klimatprestanda ska rapporteras i
markanvisningstavlingar.

Kommunfullmaktige beslutade om ett reviderat miljé- och klimatprogram med
tillhorande handlingsplan den 30 maj 2022. Programmets syfte ar att beskriva mal for
kommunens strategiska miljo- och klimatarbete. Programmet fortydligar inriktningen
for det langsiktiga arbetet med att na en giftfri miljo, hallbara resursfléden,
klimatomstallning och ett klimatanpassat Uppsala.

| september beslutade kommunfullméaktige om en avfallsplan med séarskilt fokus pa ett
cirkuldrt Uppsala. | det cirkuldra Uppsala anvands prylar och material sa lange som
mojligt och nar de gar sonder lagas de eller gors om till nagot annat. Sddant som inte
langre kan ateranvandas atervinns istallet. For att na den visionen behdvs en
normforskjutning och férandrade attityder och beteenden.

Uppsala aren av 23 kommuner som i december signerade ett reviderat klimatkontrakt
med staten for att skynda pa klimatomstallningen. Klimatkontraktet ar ett
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samarbetsavtal mellan kommuner, myndigheter och det strategiska
innovationsprogrammet Viable Cities. | samarbetsavtalet atar sig Uppsala kommun
bland annat att arbeta mer med innovation i klimatomstallningen och att involvera
Uppsalas invanare mer i arbetet for att minska klimatutslappen. Kommunen atar sig
ocksa att utoka arbetet med att anvanda upphandling som verktyg for att framja ett
hallbart resursflode genom att 6ka aterbruk och atervinning i kommunens
verksamheter.

Det ar framst priset och bristande finansiering som gor att andelen ekologiska
livsmedel inte har 6kat ytterligare i kommunens verksamheter. Till viss del sa paverkar
aven brist pa vissa ekologiska produkter som ersatts med konventionella produkter.
Andelen ekologiska livsmedel uppgick till 53 procent i kommunens verksamhet.

Under aret blev Uppsala kommun utvald att vara pilotstad inom EU-kommissionens
initiativ Cirkuldra stader och regioner (Circular Cities and Regions Initiative).
Kommunen har genomfort flera insatser som syftar till att dteranvanda
byggnadsmaterial och darmed minska klimat- och miljopaverkan.

Uppsala kommun haller pa att utveckla en mer nyanserad standard med
storstadsspecifika riktvarden for markanvandning jamfort med Naturvardsverkets
generella som anvands idag. Kommunen utgdr da fran hur marken faktiskt ser ut i
Uppsala och vad den ska anvandas till i stallet for att anvanda de mer grova generella
riktvardena. De nya arbetssatten innebar att kommunen pa ett sdkert satt kommer
kunna undvika onddig sanering och ateranvanda mer massor &n vad som gors idag.

Hallbara mobilitetslosningar

| januari beslutade kommunfullmaktige om ett program fér mobilitet och trafik.
Programmet visar vagen for arbetet med resor och transporter fram till ar 2050. Malet
ar att alla resor och transporter inom Uppsala kommun ska ske med hallbara
fardmedel. Till programmet hor ocksa en handlingsplan som tydliggér hur malen ska
nas.

Planering for att underlatta for transportsektorns omstallning har intensifierats. En
koncerndvergripande arbetsgrupp for laddinfrastruktur har etablerats och tagit fram
kunskapsunderlag sasom platsforslag till snabbladdningsstationer. En utredning om
hinder och forutsattningar for en fossilbranslefri maskinpark till 2023 har genomforts
som identifierar forandrade arbetssatt, tydligare styrning och okat stod till
verksamheterna som de huvudsakliga utvecklingsomradena for att na malet. | storre
utbyggnadsomraden har gatu- och samhallsmiljonamnden tagit fram delade
mobilitetstjanster. Statistik fran SCB visar att bilinnehavet minskar i dessa omraden.

Restriktionerna under pandemin har paverkat resandet. En kartlaggning pagar for att
ta reda pa om det medfor langsiktiga mobilitetsforandringar. Ett Vinnovaprojekt pagar
med studier av gang- och cykelfloden for att battre kunna planera fér hallbara
mobilitetslésningar. Aven ett arbete med strategisk kollektivtrafikplanering
tillsammans med Region Uppsala har inletts dar fragor om nyttjande av tekniska
plattformar for sa val kollektivtrafik som andra mobilitetslosningar ingar.

Kopplat till arbetet for kapacitetsstark kollektivtrafik har mobilitets- och
framkomlighetsutredningar gjorts. Utredningarna visar var sakra passager ska finnas
for att kollektivtrafiken ska vara tillganglig for alla. Under aret har ocksa en fordjupad
mobilitetsstudie paborjats for strackan vaster om Backlosa till Bergsbrunna station.
Samverkan sker kontinuerligt med blaljusaktorer for att sakra deras behov. Nya
markforvarv har beslutats i bland annat Fullero och Bergsbrunna-omradet for att
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mojliggdra framtida verksamhetsomraden och teknisk infrastruktur kopplat till
fyrspdrsavtalet och det nya stationslaget Uppsala Sodra.

Arbetet med pendlarparkeringar inom kommunen har fortlopt under dret och ett
utokat samarbete med Region Uppsala kring markfragor och landsbygdsutveckling har
initierats. Dar det planeras atgarder pa icke kommunal mark forsenas arbetet pa grund
av langre ledtider.

Arbetet med att fortsatta utveckla forutsattningarna for gang- och cykeltrafiken
fortsatter. Under aret har bland annat géang- och cykelvagen fran Vaksalakyrka till
Slavsta breddats och en ny gang- och cykelvag har byggts bredvid gamla Borjevagen.

Mer effektiv energiforsorjning

Kommunen har under de senaste aren arbetat med flera initiativ for att motverka
kapacitetsbrist i Uppsalas elnat. Ett exempel ar EU-projektet CoordiNet, som
avslutades 2022, dar kommunen tillsammans med bland andra Vattenfall
eldistribution utvecklat en lokal marknad for el-effekt. Genom effektmarknaden
anvands Uppsalas energisystem mer effektivt och effekttopparnai elnaten minskar.

Hoga elpriser och kriget i Ukraina har satt energifragan i fokus och 6kat behovet av
atgarder for energieffektivisering. Uppsala kommun har under dret arbetat bade med
energibesparande atgarder och radgivning tillinvanare. En funktion for samordning av
energibesparing etablerades under aret.

Kapacitetsbrist i elndtet paverkar mojligheten till omfattande elektrifiering i
kommunen. En aspekt som kommer att ha stor paverkan pa effektfragan ar
utbyggnaden av laddinfrastruktur fér elfordon dar planeringsarbete pagar pa flera hall
inom kommunen.

Elektrifieringsfragan utvecklas inom samverkansprojektet Uppsalaeffekten, for att
satta effektfragan i fokus och driva pa Svenska Kraftnats kapacitetsforstarkning av
eleffekt till Uppsala. Planering for framtagande av en elektrifieringsplan &r initierad och
kommunen har, i samverkan med Region Uppsala och privata aktorer inom
godstransportsektorn som dr medlemmar i Uppsala klimatprotokoll, pabérjat arbetet
med elektrifiering av tunga transporter. Fokus ligger pa att ta fram konkreta atgarder
for hur elektrifieringen av kollektivtrafiken kan gynna omstallningen for andra tunga
transporter.

Rekreation, biologisk mangfald och vattenresurser

Kommunens allmanna verksamhetsytor, parker och friluftsomraden ar bade valskétta
och valbesokta. Pandemin medforde att fler medborgare borjade besoka kommunens
friluftsomraden och anlaggningar. Antalet besokare vid Fjallnora under 2020 6kade
med 50 procent jamfort med 2019. Sommarens matningar vid Fjallnora visar att antalet
besokare for juni och juli sammantaget &r i niva med 2020 och 2021. Nagot som kan ha
paverkat antalet besokare vid Fjdllnora under 2022 &r att det pa grund av algblomning
avratts fran bad vid anldggningen i 21 dagar under sommarmanaderna.

Nya rekreationsomraden har invigts i form av den ombyggda och utvecklade
Hospitalparken i Ulleraker som har fatt en ny lek- och motorikpark for barn men ocksa
omraden som bundits samman med dkanten och rekreationen dar. Andra
rekreationsomraden som tagits i bruk under aret ar bland annat sodra a-straket, Elsa
Eschelsons park i Rosendal och omradet runt de nya dagvattendammarna i Lurbo och
Gottsundagipen. Dessa omraden omfattar ocksa flera ekosystemtjanster.
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Under dret en 6vergripande plan for gronstrukturer tagits fram. Strukturen utgar fran
den bla Fyrisan och har en yttre och inre gron ring i staden. Ringarna sammanbinds av
tvargaende gronomraden som ekrar i ett hjul. Friluftsvarden inom kommunen har
kartlagts infor utveckling av befintliga och framtida friluftsomraden och strak.
Kartlaggningen visar att tillgadngen till gronstrukturer som naturreservat idag ar nagot
ojamnt fordelat 6ver staden. De vastra delarna ar valforsett med naturreservat medan
de 6stra delarna har mindre natur. For att kompensera detta behover de grona
korridorerna Osterut forstarkas.

Naturreservat ger utrymme for friluftsliv samtidigt som de skyddar viktiga naturvarden.
Skyddet for naturreservaten ar lagstadgat i miljobalken. Arbetet med att bilda nya
naturreservat for Fjallnora och rekreationsstraket Gula stigen har pagatt under aret.
Fjallnora naturreservat invigdes den 3 september 2022. Naturreservatet Gula stigen
invigs under 2023. Undersokning av forutsattningar for ett nytt naturreservat i Gamla
Uppsala pagar. Det pagar dven en éversyn av naturreservatet Hagadalen-Nasten med
uppdatering av skotselplanen.

Uppsala kommun, sarskilt Uppsala stad, hyser storre delen av populationen av
Cinnoberbagge i hela landet. Artens forekomst i staden paverkar hur
stadsbyggnadsprojekt kan genomforas. Under 2022 har arbete med en strategi for hur
den fridlysta baggen ska kunna hanteras i stadsbyggnadsprocessen samtidigt som
arten bevaras paborijats.

Behovet av dricksvatten och kapacitet for att omhanderta spill- och dagvatten okar.
Uppsalas befolkning véxer samtidigt som efterfragan fran naringslivet vaxer.
Tillsammans med klimatforandringar och skarpt lagstiftning inom VA- och
avfallsomradet paverkar forutsattningarna for den langsiktiga
dricksvattenforsorjningen och avloppshantering.



Inriktningsmal 4 Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande
med goda forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

Valfard och god folkhalsa ska bygga ett hallbart Uppsala. God hélsa ar en
grundlaggande forutsattning for manniskors majlighet att na sin fulla potential och att
bidra till samhallets utveckling. Idrott, fritid och kultur utgor en starkt bidragande
faktor for folkhalsa och livskvalitet. Det forbyggande arbetet for att framja psykisk
halsa ska utvecklas.

Utifran ett inkluderande och normkritiskt forhallningssatt ska klyftorna mellan
manniskor och omraden minska. Uppsala ar en 6ppen, jamstalld och solidarisk
kommun som berikas av mangfald och tar ansvar for en bra integration. Att investerai
barns utveckling ar en av de viktigaste vagarna till social hallbarhet och minskade
skillnader i halsa och utbildning. Barnets basta ska alltid sattas i framsta rummet.

| fokus 2022-2024 - Trygghet

Okad psykisk ohalsa och tillgdngen till droger tillsammans med en samhallsutveckling
mot 6kad polarisering, medfor att manniskor riskerar att hamna i utanforskap,
missbruk och kriminalitet. FOr att forebygga, forhindra och stavja social oro och
missbruk samt ungas kriminalitet kravs ett samordnat arbete tillsammans med
polisen, lansstyrelsen, Region Uppsala och andra myndigheter.

Agenda 2030

Det globala malet om minskad ojamlikhet innehaller flera delmdl som handlar om att
skapa ett mer jamlikt samhalle 2030. Det handlar till exempel om att mojliggora for alla
manniskor - oavsett alder, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, funktionsnedsattning, etnisk tillhcrighet, religion eller annan trosuppfattning
eller socioekonomisk bakgrund - att bli inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Barns utveckling och en snabb och jamstalld integration ar av sarskild
vikt for social hallbarhet. Uppsala ska vara ett bra samhalle att aldras i. Tillsammans
med foreningsliv och naringsliv ska kommunen skapa forutsattningar for god halsa,
demokratiska varderingar och minskade klyftor i befolkningen.

Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Ett av kommunfullmaktiges

uppdrag inom inriktningsmalet ar fardigt. Tre uppdrag pagar enligt plan. Tva
uppdrag berédknas bli fardiga 2023 och ett uppdrag 2024. Aven om arbetet med
uppdragen pagar enligt plan sa kvarstar ojamlikheten i levnadsvillkor mellan individer
och mellan bostadsomraden. Krig och kriser i omvarlden och i samhéllsekonomin
forsvarar aterhamtningen efter pandemin. Det kravs insatser for att langsiktigt
sakerstalla att inga grupper missgynnas strukturellt. Kommunen behover fortsatt vidta
atgarder for att barn och unga i Uppsala ska ges likvardiga forutsattningar for ett rikt
och halsosamt liv.

Ett sammanhallet samhille

Nar samhallsekonomin borjade dterhdamta sig efter pandemin uppstod genast nya
utmaningar till foljd av krig och kris i omvarlden. De som redan hade det samre stallt
ekonomiskt, pd arbetsmarknaden, halsomassigt med mera, riskerar att drabbas hart
av lagkonjunkturen.

Sett 6ver en langre tid har Uppsalas befolkning fatt det battre, men det finns ocksa stor
ojamlikhet i levnadsvillkor mellan invanarna. Ojamlikheten handlar till stor del om
skillnader mellan de som har ett arbete och de som inte har det. Mdnga av de barn som
vaxer upp i ekonomisk utsatthet har foraldrar som saknar arbete. Sarskilt personer
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med funktionsnedsattning och utrikesfédda kvinnor med kort utbildning har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Kommunen arbetar pa flera satt for att tillvarata och starka individers arbetsférmaga, i
syfte att mojliggora ett intrade pa arbetsmarknaden och framja den psykiska halsan.
Arbetsmarknadsinsatser, utbildningar, socialt stod, sprakstddjande insatser och
satsningar pa elevhalsa i vuxenutbildningen dr samtliga sddana insatser. Ett konkret
exempel ar den utveckling av arbetsplatsforlagt larande (APL) som fortsatt inom vard-
och omsorgsforvaltningen i samarbete Region Uppsala. Under aret har fler individer an
tidigare lamnat kommunens arbetsmarknadsverksambhet till arbete eller studier och
andelen invanare med ekonomiskt bistand fortsatt att minska. For att sékerstélla en
battre och mer tillganglig offentlig service har ett servicekontor i Gottsundaomradet
oppnats som ger kommuninvanare kommunal och statlig service pa samma plats.
Genom uppsokande insatser riktade mot utrikes foddda kvinnor utokas och paskyndas
kvinnornas etablering.

Tillgang till barnomsorg &r ofta en forutsattning for att foraldrarna ska kunna deltai
utbildnings- eller arbetsmarknadsinsatser och kan pa sa satt gynna féraldrarnas
arbetsmarknadsdeltagande och integration. Kommunen genomfor
informationsinsatser och uppsokande verksamhet for att fler barn ska delta i forskole-
och fritidshemsverksamhet. | vissa omraden har andelen barn i fritidsverksamhet 6kat
namnvart.

Att barn och unga lyckas i sin skolgang ger bade grunden for arbete eller fortsatta
studier och ar en stark skyddsfaktor for att motverka utanférskap och ohalsa.
Kommunen arbetar for starkt likvardighet och att erbjuda en stimulerande och trygg
miljo bade i och kring skolor. Riktade insatser genomfors for forskolor och skolor med
storre utmaningar. Ett fortsatt arbete bedrivs for att komma till ratta med sjunkande
gymnasiebehdrighet och att fa upp skolnarvaron till de nivaer som var fore pandemin.

For att fler ungdomar ska fa arbetslivserfarenhet ar kommunen aktiv i att anordna
sommarjobb och praktikplatser for ungdomar. Kommunen samarbetar ocksa med
Region Uppsala for att tillvarata arbetsformdga hos ungdomar som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av fysisk och psykisk ohélsa eller funktionsnedsattning. For att
fler barn och unga ska ha en meningsfull fritid erbjuds fritids- och kulturaktiviteter
direkt efter skolan i samarbete med foreningslivet och bland andra Uppsala
kulturskola, Fyrisgarden och Gottsunda dans & teater.

Socialt hallbar stadsutveckling

Genom att utveckla bebyggelsen, skapa platser for dterhamtning och rekreation i
stadens och landsbygdens gronomraden, erbjuda ett varierat aktivitetsutbud och
samverka med foreningslivet ges kommuninvanarna majligheter till gemenskap,
utevistelse och stimulerande upplevelser. Kommunens revidering av 6versiktsplanen
fortgar och kommer ge fornyad vagledning for den fysiska planeringen, inklusive
folkhalsoaspekter och livskvalitet. For att fler ska ha rad med en bostad pagar arbete
for att underlatta for industriella byggmetoder till lagre kostnad. Inom
detaljplaneforfarandet anvands Uppsalamodellen for markanvisningar for att starka
en socialt hallbar utveckling. Prisrimlighet vid markanvisningar och en blandning av
olika bostader och upplatelseformer &r prioriterat.

Atgirder pagér ocksa for att sikra framtidens dricksvattenférsorjning och for att
genom trafiksakerhetsarbete uppmuntra och framja rorelse. Till exempel har hamta-
/lamnafunktionerna pa forskolor och skolor i kommunen kartlagts. Arbetet for att alla



barn och unga ska ha trygga och sakra vagar till forskola och skola fortsatter nu genom
att ta fram nya riktlinjer som barn ska fa tycka till om.

Folkhalsa och suicidprevention

God folkhalsa ar centralt for ett inkluderande och hallbart Uppsala. For individens
halsa och samhallets ekonomi ar forbyggande och halsoframjande insatser i
samverkan av storsta vikt. For att fler ska uppleva god psykisk halsa arbetar
kommunen med en bredd av insatser och stodatgarder som syftar till att ge goda
mojligheter till bra boende, meningsfull utbildning, arbete och fritid, liksom stoéd och
hjalp till de som har behov av det. For invanare med missbruksproblematik och psykisk
ohalsa arbetar kommunen for att forstarka samverkan med Region Uppsala samt for
att utveckla samordningen av insatser genom forbattrade processer kring SIP
(Samordnad Individuell Plan). Vard- och boendekedjan for vuxna klienter inom
socialtjansten effektiviseras och kommunen arbetar uppsékande fér personer som ar
utsatta for sexuell exploatering eller manniskohandel.

Mojligheterna for uppsalaborna att utova idrott och fysisk aktivitet utvecklas l6pande
och ofta i samverkan med féreningar for att fa en sa bred spridning som méjligt pa
idrottsutévande och en aktiv fritid for alla uppsalabor men med sarskilt fokus pa barn,
unga och aldre. Allt fler medborgare borjade besoka kommunens friluftsomraden och
anlaggningar i samband med pandemin och mer resurser laggs pa underhall av till
exempel naturomraden och badanlaggningar an tidigare.

For att undanroja och forebygga halsorisker utfor kommunen tillsyn av bland annat
strand- och bassangbad och ger extra information och stéd till nya livsmedelsforetag
samt utfor livsmedelskontroll av befintliga anlaggningar. Genom utbildningar och
andra atgarder uppratthalls en god beredskap for smittsparning, bade gallande
material, resurser och kompetens. Ansvarsfull alkoholservering, tobaksforsaljning och
lotteriverksamhet framjas genom kommunens tillstdndsprévning, rddgivning och
kunskapsstod samt tillsyn. Ljud- och radonmatningar utfors for att sakerstalla en god
boendemiljo for invanarna.

Arbetet med suicidprevention har utvecklats. Under 2022 har ett
kommunaovergripande projekt genomforts for att stérka det suicidpreventiva arbetet i
hela kommunkoncernen genom att ta fram gemensamma vagledningar och
genomfora kompetenshodjande insatser. Kommunen har ocksa deltagit i att ta fram
rutiner for handelseanalys efter suicid for barn upp till 18 ar tillsammans med Region
Uppsala och andra kommuneri lanet.
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Inriktningsmal 5 Uppsalas invanare ska ha bostad och
arbete

Uppsala kommun majliggor for ett okat utbud av bostader och arbetstillfallen som
moter den forvantade befolkningsokningen. For att kunna dra nytta av mojligheterna
nar vi blir fler och forbattra den goda livsmiljon ska kommunen skapa forutsattningar
for att det byggs 2 000 till 3 000 nya bostader och skapas 2 000 nya arbetsplatser
arligen.

En val fungerande arbetsmarknad bidrar till den attraktiva och trygga staden. | Uppsala
ska alla bidra och fler invanare ska kommai arbete. | samverkan med bland andra
universiteten utvecklas de kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna. Stodet
for personer som stdr l[angt fran arbetsmarknaden utvecklas.

| fokus 2022-2024 - Jobb och foretagande

Den forvantade befolkningstillvaxten i Uppsala kraver minst 2 000 nya arbetstillfallen
per ar, varav minst 70 procent i det privata naringslivet. Detta for att uppna balans
mellan befolknings- och jobbtillvaxt. Nastan halften av jobbtillvaxten forvantas ske
inom exportindustri och affarstjanster. De befintliga stora och mellanstora foretagen ar
draglok for tillvéxten av kommunens totala arbetsmarknad och en viktig forutsattning
for utveckling av bygg-, service- och tjanstendringar. | samarbete med 6vriga parter
forstarks naringslivsutvecklingen utifran intentionerna i naringslivsprogrammet.

Agenda 2030

Agenda 2030 pekar pa att fattigdom omfattar fler dimensioner an den ekonomiska. Alla
lander behover inkluderas oavsett deras ekonomiska status, eftersom fattiga
manniskor dven finns i rika lander och medelinkomstlander. Det globala malet om
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt lyfter fram vikten av att verka for en
tillvaxt som ar inkluderande och langsiktigt hallbar och for en full och produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av delmalen handlar om att till
2030 vasentligt minska den andel ungdomar som varken arbetar eller studerar. Ett
annat delmal &r att till 2030 vasentligen 6ka det antal ungdomar och vuxna som har
relevanta fardigheter, daribland tekniska fardigheter och yrkeskunnande, for
sysselsattning, anstandigt arbete och entreprendrskap. Agenda 2030 lyfter dven fram
betydelsen av fullgoda, sakra och ekonomiskt dverkomliga bostader.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Tva av kommunfullmaktiges

fem uppdrag inom inriktningsmalet uppdrag &r fardiga. Tva pagar enligt plan.
Ett uppdrag ar forsenat. Av de som pagar beraknas ett uppdrag bli fardigt 2023 och ett
uppdrag 2024. Olika atgarder genomfors for att skapa en bostadsmarknad for alla. Fler
an tidigare har lamnat kommunens arbetsmarknadsverksamhet for arbete eller
studier. Antal hushall som uppbar ekonomiskt bistand har fortsatt att minska jamfort
med féregdende ar och minskningen av antalet storre barnfamiljer med ekonomiskt
bistand ar markant. Trots forbattrad arbetsmarknad efter pandemin &r ménga
langtidsarbetslosa.

En bostadsmarknad for alla

Uppsala kommun arbetar brett for att motverka boendesegregation och behov av
forsorjningsstod. | arbetet med Bostad for alla, program och handlingsplan for
bostadsforsorjningen, har ett brett samarbete byggts upp inom kommunkoncernen
och med externa aktorer vilket starker mojligheterna for genomférandet.



Uppsala kommun har en byggnation som ar mer omfattande an de flesta kommuner i
landet. Flera stora stadsutvecklingsprojekt med ett stort antal bostader, manga olika
fastighetsagare i samma detaljplan och mdnga komplexa fragor pagar. Uppsala har en
hog ambition i hallbar stadsutveckling for att klara klimatmal och hallbar livsmiljo.
Arbete pagar med att fram en metodik for att kunna utvardera fardigbyggda miljcer
dar Backlosaomradet har fatt utgora ett pilotprojekt. Resultatet kommer att anvandas
for att skapa en systematik och forbattra utvardering av kvaliteten i den byggda miljon.

Att forebygga bostadsloshet genom tidiga insatser bedoms vara ett effektivt arbetssatt.
Flera atgarder for att stotta de bostadslosa vidtas under 2022, den féreslagna
projektplanen for Bostad forst, samt det uppsokande arbetet med hemlosa kan sarskilt
understrykas.

Ekonomiskt svaga hushall har svarigheter att finna en varaktig bostad i Uppsala da
tillgangen till hyreslagenheter med rimliga hyror &r begransad. Arbete pagar med att fa
till en battre matchning mellan hushallens behov och utbudet av bostader med lagre
boendekostnader. Det finns ett flertal omvarldsférutsattningar som paverkar
mojligheter att bidra med ytterligare kommunala hyresbostader till Uppsalas invanare.
Den storsta delen av dessa utgors av kostnadsokningar pa material men dven av att de
statliga investeringsstoden har avskaffats. For 2022 var planen att starta nyproduktion
vid Faltlakaren men dar har 6verklagande av markupplatelse samt bygglov fordrojt
processen. Vidare planerades det for igdngsattning av nyproduktionsprojekt i Balinge
men de avskaffade investeringsstoden i kombination med kostnadsokningarna gjorde
att det inte langre fanns ekonomiska forutsattningar att genomfora projektet. En
entreprendr har kontrakterats for projektering av nyproduktion av studentbostader vid
Rackarberget. Ett inriktningsbeslut har fattats om att infora en ny typ av boendeform
“coliving” som en del av kommande nyproduktionsprojekt inom hyresbestandet.

Det forskningsnara samarbetet med Uppsala universitet for att hitta nya [0sningar for
bostader med lagre boendekostnad har bidragit till kunskap om hur en 6kad blandning
av hushall med olika socioekonomi kan méjliggoras genom en blandning av
upplatelseformer och lagenhetsstorlekar i olika geografiska lagen. Slutpresentation av
forskningen skedde i september och implementering har pabdrjats.

For att 6ka den sociala hallbarheten och méjliggora for fler att ha rad med en bostad
stodjer bygglovsprovningen prisrimliga bostader. Projekt som boendekooperativ,
Smarta kvadrat, Max 4 lax och Raw ar nyskapande boendeprojekt med syfte att skapa
bostad for fler och pa nya sétt.

Detaljplaner for att sakra bostader i de centrala delarna har beslutats. Det handlar om
kvarteret Siv, kvarteret Trudhem och Bredablick. Andra steg for utveckling av
stadsdelscentrum har varit antagandet av kvarteret Hindsgavl i Ekeby med cirka 80
bostader och samrad fér bostads- och verksamhetsutveckling i Gottsunda centrum.
For bostadsutvecklingen i prioriterade tatorter har detaljplan antagits for Sodra
Storvreta och beslut fattats for ny planlaggning genom planbesked i Knutby.

| december 2022 fanns dryga 9 400 mojliga bostader i planreserv och malet om
planlagda bostader i kommunens prioriterade tatorter har uppnatts. Pa
landsbygderna planeras for drygt 2 000 bostader i Bjorklinge, Balinge, Storvreta,
Gavsta, Gunsta och Vattholma. Inom bostadssatsning pa landsbygden har arbete
framfor allt genomférts inom de fyra omraden som fatt planbesked i Knutby, Skyttorp
och Bjorklinge.
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Utmaningar att verkstalla boende for personer med funktionsnedsattning finns framst
inom bostad med sarskild service eller sarskild bostad for vuxna. Planering pagar med
att méta detta behov. Utmaningarna berdknas vara kvar fram till ar 2027.

For att mota efterfragan av fler marknara bostader har en utredning gjorts.
Utredningen har utgjort underlag vid en revidering av mojligt bostadsutbud i storre
stadsutvecklingsprojekt. Ett arbete pagar med statliga medel fran Vinnova for att
béttre nyttja befintligt bostadsbestand genom 6kat delande som en del i att minska
klimatavtrycket och den ofrivilliga ensamheten.

Att bygga parkeringshus ar kostsamt for byggaktorer, sarskilt om de ar under jord. De
hoga kostnaderna betalas i slutdandan ofta av de boende genom exempelvis hogre
avgifter. For att mojliggora lagre boendekostnader skapas attraktiva
mobilitetslosningar. Tjansterna ar idag fossilbranslefria bilpooler och cykelpooler med
ladcyklar, elcyklar, elsparkcyklar och vespor. Tillsammans med byggaktorer och
mobilitetsleverantorer har delade mobilitetstjanster tagits fram i de gemensamma
mobilitetshusen och byggaktorernas egna fastigheter i storre utbyggnadsomraden
som Rosendal och Ulleraker. Enligt statistik fran statistiska centralbyran (SCB) minskar
bilinnehavet i dessa omraden.

En arbetsmarknad for alla

Kommunens etableringsfunktion underlattar for foretag som vill vaxa eller etablera sig
i Uppsala och insatser gors for att stodja naringslivets tillgang tillinhemsk och
internationell kompetens. Genom Utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda genomfors
entreprendrs- och foretagsframjande insatser for malgruppen Uppsalabor med
utlandsk bakgrund. Kontakter skapas med arbetsgivare som lyfter behov av sarskilda
utbildningsinsatser. Identifierade behov kan sedan ligga till grund for Jobbspar,
kombinationsutbildning eller reguljar yrkesutbildning. En cykelteknikerutbildning har
tagits fram efter att naringslivet identifierat behov av det.

Flera initiativ pagar for att framja arbetet med internationalisering inom fragor viktiga
for naringslivet. For att underlatta for internationell rekrytering har arbetet med
internationell talangattraktion fortsatt enligt plan med den engelsksprakiga
webbplatsen Uppsala International Hub (UIH), event och radgivning till nyrekryterade
och intresserade. Kommunen driver UIH tillsammans med universiteten, Region
Uppsala och Handelskammaren fram till slutet av 2024. Under aret har sammanlagt
1451 deltagare, varav cirka 550 unika, deltagit i event och utbildningar arrangerade av
UIH i samverkan med partners.

Det finns en matchningsproblematik mellan befintlig och efterfrdgad kompetens.
Samarbete sker med det lokala naringslivet genom att utveckla vuxenutbildningen och
starta yrkesutbildningar som naringslivet efterfragar, erbjuda heltidsplanering for sfi-
studerande, arbetsmarknadsanstallningar och upphandlade insatser efter behov. |
dialog med berorda aktorer har flera omraden identifierats for hur kommunen pa kort
och lang sikt kan stodja naringslivet med kompetens. Utmaningen att hitta kompetent
personal beror saval stora som sma foretag, alla kommundelar och samtliga sektorer.
Diskussioner fors kring den langsiktiga kompetensforsorjningen och planeringen av
utbildningar. Arbetet for att 0ka yrkesprogrammens attraktivitet har aterupptagits
efter pandemin. Andelen forstahandssokande till yrkesprogram har dock sjunkit fran
27 procent 2021 till 25, -7 procent 2022.

Fler an tidigare har lamnat kommunens arbetsmarknadsverksamhet for arbete eller
studier. Antalet hushall som uppbéar ekonomiskt bistand har fortsatt att minska jamfort
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med foregaende ar och minskningen av antalet storre barnfamiljer med ekonomiskt
bistand dr markant. Antalet personer som nas med stod fran
arbetsmarknadsverksamheten har fortsatt att 6ka vad galler personer boende i
omradena Gottsunda-Valsatra och Granby-Kvarngardet. Utifran en medveten
prioritering ar det kvinnor i dessa omraden som tar del av kommunens
arbetsmarknadsinsatser i hogre grad an man.

Ett flertal verksamheter arbetar med att pa kortare eller langre sikt utveckla den
enskildes mojlighet till arbete. Det galler IPS Arbetscoacher, projektet Ung Intro, daglig
verksamhet, estetisk verksamhet for personer med psykisk funktionsnedsattning,
socialt kooperativ och sysselsattning inom socialpsykiatrin.

Arbete pagar med att 6ka mojligheten till arbete och feriearbete for ungdomar som
varken arbetar eller studerar. Ungdomarna har bland annat jobbat pa Uppsala
Summer Zone och med att halla rent och snyggt pa badanlaggningar och i parker. Fyra
studenter har sommarjobbat med diverse administrativa uppgifter, genomfort
medborgardialoger och fotograferat parker. Ett mentorsprogram i samarbete med
Mentor Sverige pagar och 18 ungdomar i Stenhagen deltar. Fler mentorer behéver
rekryteras for att mota efterfragan. Metoden Idésluss har utvecklats for ungdomars syn
pa arbete och arbetsloshet och flera uppdrag har genomforts. Ett arbete med att
utveckla ungdomars entreprendrskap har paborjats.

En inkluderande arbetsgivare

En analys har genomforts for att identifiera hinder och mojligheter for att forbattra
forutsattningarna till anstallning for personer med funktionsnedsattning i kommunens
verksamheter. Detta for att vidta eventuella atgarder eller gora justeringar i hur
metoder, rutiner et cetera for kompetensforsorjning tillampas. Det handlar bland
annat om kunskapsutveckling och kompetenshojning. Detta sker bland annat genom
utbildning riktad till personalansvariga chefer och HR-ansvariga.

Arbetet med att hitta fler arbetsplatser for personer med funktionsnedsattninginom
kommunen har intensifierats under aret. Samarbetet med Arbetsférmedlingen har
utvecklats gallande planering av arbetsanpassningar samt gemensam uppféljning. Fler
personer med funktionssattning har fatt en arbetsmarknadsanstallning. Infor avslut av
arbetsmarknadsanstallning har kommunen i storre utstrackning arbetat med att
hjalpa personen till ett reguljart arbete eller studier.



Inriktningsmal 6 Uppsalas alla barn och elever ska klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanasii sitt
larande

En utbildning av god kvalitet ger 6kad kunskap for alla och ar en av de viktigaste
grunderna for valstand, halsa och jamlikhet. Utbildningen och larandet ska utga fran
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. All utbildning ska framja och utveckla
varderingar, kunskaper och fardigheter som bidrar till hallbar utveckling. En tillganglig
och flexibel vuxenutbildning bidrar till nyanldandas integration och mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Utbildningen ska ge barn och elever férutsattningar att minst na kunskapskraven och
na gymnasieexamen. For att lyckas ges elever forutsattningar att tillgodogora sig
utbildning genom att deras utveckling och larande stimuleras i en trygg miljo under
hela utbildningskedjan, fran forskola till gymnasium. Varje barn ges ratt stod och
stimulans i sitt ldrande. Oavsett dlder ges forutsattningar for ett livslangt larande,
standig utveckling, god livskvalitet, minskade kunskapsklyftor och goda
utbildningsresultat.

| fokus 2022-2024 - Likvardig skola

Alla barn och elever ska, oavsett sociala och ekonomiska hemforhallanden, kon,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet och
funktionsnedsattning, ges forutsattning for en bra skolgang. Miljon i forskolor och
skolor ska vara trygg och praglas av studiero. Varje barn och elev ska ges stéd och
utmaningar for att nd sin fulla potential och ldmna gymnasieskolan med de kunskaper
som kravs for fortsatta studier eller for arbete. Det arbetet pabdrjas redan i forskolan.
Det innebar att alla medarbetare i Uppsalas forskolor och skolor har ett gemensamt
ansvar for framgangen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Det behéver ocksa
finnas ett somlost samarbete mellan verksamheter som arbetar med barn och unga.

Kunskapsresultaten ska forbattras nar det galler andelen elever som blir behériga till
gymnasiet efter arskurs 9. Det pabdrjade strategiska arbetet for 6kad likvardighet och
forbattrade studieresultat ska fortsatta. For att hoja kunskapsresultaten behover
ldrarna fa fokusera pa sitt karnuppdrag.

| fokus 2022-2024 - Trygghet

Barn och elever ska kanna sig trygga i forskola och skola. Forskolan och skolan starker
elevernas formaga att anvanda sina kunskaper som invanare i ett demokratiskt
samhalle. Genom att aktivt och medvetet arbeta med och stimulera eleverna att
omfatta vart samhalles gemensamma varderingar, kring bland annat ménskliga
rattigheter och respekt for och omsorg om saval individer, narmiljon som miljon i ett
vidare perspektiv, ar skolan ett viktigt verktyg for att 6ka tryggheten i samhallet.

Agenda 2030

Agenda 2030:s mal 4 handlar om att sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning
av god kvalitet och att framja livslangt larande for alla. Utbildningsfragor ska ses utifran
behovet av kunskapsinhdamtning under hela livet och da sarskilt kopplat till
mojligheten till deltagande i arbetsliv och samhallsliv. All utbildning ska framja
varderingar, kunskaper och fardigheter som bidrar till hallbar utveckling.

Inriktningsmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Tva av kommunfullmaktiges sex
uppdrag inom inriktningsmalet uppdrag ar fardiga. Tva pagar enligt plan och
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tva ar forsenade. Insatser pagar fortsatt for att stérka likvardigheten i skolan, att 6ka
elevers ndrvaro samt att fa fler barn och elever att delta i forskola och fritidshem. Det
finns fortfarande stora utmaningar vad géller att alla elever ska na behorighet till
gymnasiet och dar ta examen.

En lyckad skolgang

En lyckad skolgang ar viktig for barns och ungas méjlighet att utvecklas till
sjalvstandiga individer och att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att alla Uppsalas
barn och elever ska lara, klara sin utbildning och na gymnasieexamen arbetar Uppsala
kommun for hojda kunskapsresultat, starkt likvardighet och att erbjuda en
stimulerande och trygg milj6 bade kring skolor och allmént i kommunen. Kommunen
anordnar och erbjuder ocksa manga aktiviteter for att bredda utbildningen for eleveri
Uppsalas skolor som till exempel kulturupplevelser, naturpedagogik och besok vid
Uppsala vattens anlaggningar.

Under lasaret 21/22 har bade generella insatser for att hoja utbildningsresultatet och
riktade insatser for forskolor och skolor med storre utmaningar genomforts.
Betygsresultaten for [asaret visar att den nedatgaende trenden for arskurs 6 ar bruten,
men andelen avgangselever fran 3k 9 som blivit behdriga till gymnasiet har sjunkit hos
den kommunala huvudmannen. De kommunala gymnasieskolornas betyg visar efter
lasaret 2021/22 en nedgang bade nar det galler andel med gymnasieexamen och
genomsnittlig betygspodng. Dessa resultat ar inte helt ovdantade. Mdnga insatser har
gjorts under lasaret for att kompensera for den hoga franvaron hos elever och larare
under pandemin. For att forbattra resultaten i de forskolor och skolor som har storst
utmaningar pagar ett langsiktigt arbete och de far bland annat mer resurser och stod i
att rekrytera behoriga forskollarare och larare. Det pagar ocksa en kraftsamling for att
framja skolnarvaro och tidigt bryta problematisk franvaro. Det handlar om
hélsoframjande och forebyggande atgarder som gor att elever haller sig friska och trivs
i skolan, men ocksa att snabbt ge insatser till elever med problematisk franvaro.

For att komma till ratta med vikande simkunnighet inom amnet Idrott och halsa,
kommer simundervisning i lagstadiet att starkas fran 2023. En plan for mer rattvis
fordelning av simhallstider har upprattats och skolornas planer for simundervisningen
har kvalitetssakrats.

Kommunen har under dret 6kat sitt arbete for att framja att fler barn till utrikesfodda
foraldrar gar pa forskola, fritidshem och fritidsklubb. Till exempel har material om
oppna forskolan och forskolan tagits fram pa olika sprak och information och stod att
soka forskola ges till vardnadshavare i vuxenutbildningens samhallsorientering, i
samband med ekonomiskt bistand och via familjecentralerna. Information om
fritidshem skickas ut till blivande forskoleklasselever i samband med skolvalet och
vardnadshavare far ytterligare information fran respektive skola. Andelen inskrivna
eleveri fritidshem har under aret 6kat i de upptagningsomraden dar andelen barn till
utrikesfédda ar hog. Aven fritidsklubbarnas deltagande analyseras och under
kommande ar arbetas med en utvecklingsplan for fritidsklubbsverksamheten.

Inom vuxenutbildningen har det genom riktade satsningar pa verksamhetsutveckling
skett forbattringar i det systematiska kvalitetsarbetet. For nyanlanda elever har det
inneburit utveckling kring stod och kollegialt larande. For att battre forbereda eleverna
pa gymnasiets sprakintroduktion (SPRINT) infor 6vergangen mellan gymnasiet och
vuxenutbildningen har informationsmaterial tagits fram om hur vuxenutbildningen
fungerar praktiskt, framfor allt i de delar som skiljer sig mellan gymnasiet och
vuxenutbildningen. Processer for hur utbildning ska valideras for att effektivisera vagen
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till fardig utbildning har utvecklats och kommit langt sarskilt i vard- och
omsorgsutbildningen. For att forbattra genomstrémningen for vuxenstuderande inom
sfi har ramtider for kurserna inforts och uppfoljning av elevers utveckling av sitt larande
implementerats pa samtliga skolor. Aven sfi-verksamheten paverkades av pandemin,
men for elever som deltar i etableringsprogrammet har genomsnittstiden for gruppen
kvinnliga studerande med grundskola och/eller gymnasiebakgrund (studievag 2)
minskat nagot jamfort med forra aret.

For 6kad samordning kring elever med stort stodbehov finns en plan som beskriver
arbetssatt for samordnad planering och stod samt ett samordningsnatverk for sarskilt
komplexa fall. Utbildningar, workshops och natverkstraffar har genomforts inom
samordnad individuell plan (SIP) och en digital webbutbildning for SIP kommer att
laggas ut pa larportalen.

En trygg och stimulerande skolmiljo praglad av studiero

En central forutsattning for att barn och elever ska lyckas med sin utbildning ar att
kannassig trygg och ha studiero i skolan. Ett systematiskt arbetssatt har
implementerats som innefattar verktyg som bidrar till ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete med att starka tryggheten och forebygga brott i skolmiljon.
Befintlig kamerabevakning pa vissa av kommunens skolor har kartlagts, liksom
behovet av belysning pa skolgardar och eventuell etablering av tillsynsslingor”, till
exempel i form av vaktare som arbetar uppsokande och relationsskapande. For att
skapa en trygg studiemiljo i grund- och gymnasieskolan och tidigt identifiera och bryta
negativa strukturer har antalet socialarbetare med placering i skolan utokats. Inom
vuxenutbildningen har inforandet av stodtjanster sasom kurator, speciallarare eller
liknande yrkeskategorier bidragit till att skapa studiero. Inom egenregi har klassrum
och lokaler utformats for att vara tillgangliga for alla och for att méta behoven for
personer med neuropsykiatriska funktionshinder. Inventering kring hot- och
valdssituationer har gjorts bade for vuxenutbildning och
arbetsmarknadsverksamheten och utifran detta genomférs insatser.

| ett vaxande Uppsala okar behovet av platser i skola och forskola. Parallellt med
nyproduktion finns ett fortsatt stort underhallsbehov av befintliga fastigheter. Detta
staller krav pa att hitta kostnadseffektiva l6sningar for att halla nere
investeringskostnader. En halsosam inomhusmiljé och saker och naringsriktig mat
paverkar barnens formaga att ta till sig utbildningen. For att alla forskolor, skolor och
fritidshem ska ha en god miljo for barn bedriver kommunen tillsyn enligt miljobalken.
Samarbetet mellan alla kommunens parter kring inomhusmiljo och fastighetsfragor
behover fortsatt utvecklas. Till exempel har flera verksamheter haft problem med hoga
temperaturer i sina lokaler under sommarhalvaret vilket paverkar barnens miljo i skola
och forskola negativt. Okad hansyn till ett forandrat klimat behover tas vid underhall
och nybyggnationer av skolor, forskolor och fritidshem.

Aven utemiljon har betydelse fér barn och ungas halsa och fungerar som pedagogiskt
verktyg. | Uppsalahems bostadsomraden skapas trivsamma och trygga
utomhusmiljoer och dar finns sponsrade aktiviteter pa lov och helger som barni
bostadsomradena kan delta i gratis. Sedan slutet av 2020 finns ett stod till
samhallsbyggnaden for att sdkerstalla en god utemiljo vid forskolor och grundskolor i
form av en riktlinje som kompletterats med ett digitalt planeringsverktyg. Pa langre
sikt ar malet att barnrattsperspektivet ska finnas med redan fran borjan i
samhallsbyggnadsprocessens olika delar.
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Kommunen samverkar med civilsamhallet for att ge barn och unga en trygg och
meningsfull fritid och for att forebygga barns och ungas valdsutsatthet och
valdsutévande samt starka det forebyggande arbetet mot ungdomars missbruk.



Inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun
och invanare med funktionsnedsattning ska uppleva
trygghet, frihet och tillganglighet

Uppsalas invanare har mojlighet till ett aktivt liv. Invanare med funktionsnedsattning
ska uppleva trygghet, frihet och tillganglighet. Alla har ratten att bestamma dver sitt liv
och styra sin vardag. Stod, vard och omsorg har god kvalitet och utformas utifran
individens behov och forutsattningar. Grupper som har storst behov beaktas sarskilt
och skyddet for utsatta barn starks.

Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun. Genom dldreambassadérer skapas nya
vagar for att fAnga upp seniorers perspektiv och 6nskemal. Aktiviteter for att synliggora
olika mojligheter till engagemang och social samvaro starks, bland annat med en
seniorfestival. Aldreomsorgen ska kannas trygg for Uppsalas aldre och deras anhériga.
Det ska finnas valfrihet for dldre att valja utférare av omsorg, samtidigt som kvaliteten
alltid ska varnas. Kvaliteten inom dldreomsorgen ska sta i fokus, bade i egen ochi
upphandlad verksamhet. Tillganglighetsskapande atgarder i kommunens
bostadsomraden minskar behovet av sarskilda boendeformer.

Agenda 2030

Agenda 2030:s mal 3 ar att sakerstalla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
alla manniskors vélbefinnandei alla aldrar. Ett av FN:s delmal ar att till 2030 minska det
antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel,
genom forebyggande insatser och behandling samt framja psykisk halsa och
valbefinnande. Ett annat delmal ar att starka insatserna for att forebygga och behandla
drogmissbruk, inklusive alkohol. FN lyfter inom flera omraden fram personer med
funktionsnedsattning och aldre personer som prioriterade malgrupper nar det galler
bland annat naringsrik mat, transporter, gronomraden och offentliga platser.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Tre avkommunfullmaktiges

uppdrag inom inriktningsmalet har blivit fardiga under aret. Resterande fem
uppdrag pagar enligt plan. Fyra av dessa berdknas bli klara under 2023 och tva
uppdrag beraknas bli klara under2024. Flera satsningar med utgangspunkt i Uppsala
kommuns prioriterade utvecklingsomraden livsmiljo, jamlikhet och delaktighet samt
hélsa pagar.

Trygghet och tillgdnglighet

For att starka Uppsala kommuns férmaga att mota varje invanares behov av stéd
genomfors kompetenshdjande insatser inom flera omraden. Under aret har det bland
annat omfattat starkt kompetens for stod for barn och ungdomar med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF).

Ett arbete med att sékerstalla tillrackliga kunskaper i svenska spraket framfor allt inom
vard och omsorg pagar. Syftet ar att skapa en tryggare tillvaro for de brukare som
anvander kommunens tjanster inom vard och omsorg, Satsningar gors for att 6ka bade
brukarnas och medarbetarnas grundlaggande digitala kompetens. Samverkan sker
aven med foreningar som erbjuder digitala stodinsatser mot malgruppen.

Halsa och vilbefinnande

For att aldre och personer med funktionsnedsattning ska kunna leva sa aktivt och
sjalvstandigt som mojligt samverkar kommunen med andra huvudman, civilsamhallet,
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foreningar och externa aktorer. Strategier for verksamhetsutveckling och samverkan
har tagits fram i syfte att samordna vard- och stodverksamhet som okar individers
hélsa och valbefinnande. Detta sker bade internt inom kommunen och tillsammans
med Region Uppsala.

Det pagar ocksa arbete for en mer effektiv och nara vard med tonvikt pa
halsoframjande arbete. En deli det &r att kunna erbjuda vardcentrum pa olika platseri
kommunen. Malet for ett vardcentrum &r att bidra till battre och mer jamlik vard och
skapa forutsattningar for en god och nara vard for individer med komplexa behov.

Battre forutsattningar for bostad och resor

For att ge invanare med funktionsnedsattningar battre mojligheter till ett sjalvstandigt
liv fortsatter insatser med att utveckla bostédder som battre moter malgruppernas
behov. Medborgare som har en funktionsnedsattning kan fa hjalp att anpassa sina
bostader for att fa ett mer sjalvstandigt liv. Bostadsanpassningen ska utga fran varje
individs behov.

En omfattande undersokning om hur aldre bor och vill bo framover har genomforts.
Resultatet ligger till grund for fortsatt dialog om hur kommunen kan stimulera och
planera for 6kat byggande av anpassade bostader for ldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Olika alternativa bostadslosningar med fokus pa aldres behov
utvecklas och provas. Det handlar om att 6ka utbudet av bostader med lagre
boendekostnader och utveckla boendeformer som pa olika satt framjar social
gemenskap.

Under 2021 och 2022 har boende i Uppsala som fyllt 70 ar haft méjlighet att kopa ett
rabatterat seniorkort for resor med kollektivtrafiken. Seniorkortet ar en deli arbetet
med att 6ka mojligheterna for aldre att leva ett oberoende och aktivt liv. En utvardering
av seniorkortet pagar. Alla som har rest med Seniorkortet har haft méjlighet att tycka
tilli en enkat. Resultatet fran enkaten och synpunkter som kommitin blir en del i
underlaget som utvarderas for att besluta om kortets framtid. Ett nytt beslut om
satsningen pa Seniorkortet ska fortsatta fattas av kommunstyrelsen i mars 2023.

Under hosten togs ett nytt system for samhallsbetalda persontransporter i drift.
Riksfardtjansten hanteras nu i samma system som fardtjansten vilket okar
effektiviteten och sakerheten i administrationen runt resorna. Under dret har omkring
400 000 samhallsbetalda persontransporter hanterats. Det innebar att resandet har
atergatt till volymen resor som var innan pandemin.

Uppsala kommun har beslutat att 6verlamna ansvaret for sarskild kollektivtrafik till
Region Uppsala. Genom att samla ansvaret for hela Uppsala lan ges battre
forutsattning for en andamalsenlig hantering av resor for de malgrupper som anvander
sarskild kollektivtrafik.

Storre valfrihet for ett aktivt liv

For de som har behov av hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom och sérja
for sin person tillhandahalls gode man och forvaltare. En stéllféretradare ger dldre och
andra malgrupper med behovet en mojlighet att leva ett oberoende liv med ratt
insatser och stod.

Uppsala kommun arbetar kontinuerligt med att utveckla forutsattningarna for alla att
deltai och tillgodogora sig kulturliv, fritidsverksamhet, idrott och halsoframjande



aktiviteter. Det omfattar bade anpassningar av den fysiska miljon och att erbjuda ett
storre utbud av malgruppsanpassade aktiviteter.

Ett exempel pa utvecklingsarbete ar Uppsala kommuns partnerskap med Fyrisgarden
och samarbetet med féreningen Uppsala handikappidrott. Syftet ar att 6ka utbudet
och tillgangligheten till olika motionsalternativ for personer med
funktionsnedsattning. Arbetet med ett parasportotek pagar och stéd ges till
foreningslivet i deras arbete med funktionsnedsatta i ordinarie verksamheten.

Under hosten genomfordes en mycket valbesokt seniorfestival tillsammans med
Riksidrottsforbundet SISU Uppland och Samarbetsorganisationen for
Invandrarféreningar i Uppsala. Under festivalen kunde besdkarna bland annat ta del av
foreningslivets utbud av aktiviteter for aldre.

Utomhusmiljoer anpassas for att vara tillgéngliga for alla. En gavanlig utemiljo bidrar
till god folkhalsa och livskvalitet. En viktig deli det arbetet &r att 6ka antalet sittplatser i
utomhusmiljon. Totalt har cirka 50 parksoffor placerats ut langs gangstrak, i parker och
vid motesplatser bade i stad och pa landsbygd under 2022.
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Inriktningsmal 8 | Uppsala ska ingen lamnas utanfor och
invanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

Kommunens verksamhet har manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet och
rattvisa som utgangspunkt. Kommunen starker forutsattningarna for alla manniskor i
alla delar av samhallet. All utveckling ska ske med sarskild hansyn till manniskor och
omraden som har samst forutsattningar. De som star langst utanfor idag ska
prioriteras.

Kommunen kannetecknas av god service, tillganglighet och effektivitet i alla kontakter
med invdnare, foretag, organisationer och bestkare. Verksamhetens kvalitet utvecklas
kontinuerligt utifran innovationer, omvarldsbevakning och standiga forbattringar.

Uppsalas invanare, brukare och medarbetare har erfarenheter och forslag om
kommunens utveckling och ar en resurs som ska tas till vara. Ett starkt civilsamhalle
skapar motesplatser dar manniskor har mojlighet att aktivt delta i samhallslivet.

| fokus 2022-2024 - Trygghet

Uppsala ska vara en foregangskommun dar ett aktivt demokratiarbete leder till
invanare som forstar hur de kan paverka och hur beslut fattas. Tillit till samhallet ar en
forutsattning for demokratin och det demokratiska samtalet. Genom ett aktivt arbete
for okad kunskap och insatser for att gora alla medborgare delaktiga i demokratin
skapas goda forutsattningar for tillit.

Agenda 2030

Demokrati och manskliga rattigheter genomsyrar hela Agenda 2030. Mal 16, om att
framja fredliga och inkluderande samhallen, handlar om att myndigheter, institutioner
och kommuner tar ansvar inom sina respektive ansvarsomraden for ett tryggt, rattvist
och inkluderande demokratiskt samhalle, dar allas lika rattigheter skyddas och
respekteras. Alla manniskor ska, oavsett bakgrund och forutsattningar, vara
inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Tva av kommunfullmaktiges

fem uppdrag inom inriktningsmalet ar fardiga. Tva uppdrag pagar och ett ar
forsenat. Ett berdknas bli klart 2023 och ett 2024, (varav detta uppdrag 6vergar till
uppdrag 122023 ars rapportering).

Ingen ska lamnas utanfor

Inriktningsmalet knyter starkt an till principen i Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas
utanfor. Principen innebar att kommunen behover underlatta for alla invanare att vara
delaktiga i utvecklingen av Uppsala. Detta forvantas i sin tur leda till att kommunens
service utformas pa ett satt som battre moter manniskor med olika forutsattningar.

En kontinuerlig utveckling av digitala verktyg fortsatter for att forenkla och 6ka
tillganglighet. En ny struktur for dialog med brukarféreningar fér barn med
funktionsnedsattning har utvecklats under aret. Ett arbete har pabdrjats for att battre
systematisera uppfoljningen av arbetsmarknadsinsatser dar nagon form av
brukarundersokning kan inga.
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Under dret har dven utbildningssatsningar for att 6ka delaktighet for personer med
funktionsnedsattning genomforts. Samverkan har skett med organisationer och
kommuninvanare for 6kad delaktighet i utvecklingen av ett dldrevanligt Uppsala.

Under hostens val riktades olika insatser for att inkludera de malgrupper och omraden
som tidigare identifierats ha lagt valdeltagande i samverkan med aktorer fran
civilsamhallet.

Dialog och delaktighet

Kommunens olika verksamheter arbetar med inhamtning och omhandertagande av
synpunkter fran Uppsalas invanare. Under sommaren inleddes ett arbete kring lokala
engagemang i samhallbyggnadsprocessen dels genom intervjuer, dels genom
forberedelser for enkat och moten. Dialogarbetet gors i samverkan med kommunen
och andra externa aktorer.

Under dret har samverkan med lokala aktorer sdsom foreningar/vanforeningar fortsatt
inom sa val den mobila som fysiska biblioteksverksamheten. Syftet ar att utveckla
tillgangen till kultur pa landsbygden. Biblioteksbussarna har anvants i utatriktade
arrangemang, erbjudit lovaktiviteter och lasframjande program for barn och unga.

| omraden dar ombyggnationer har varit aktuella har kommunikationsinsatser gjorts
for att informera medborgare i omradet om vad som kommer att ske.
Medborgardialogerna har anvants som ett satt for medborgarna att kunna paverka
utvecklingen i ndromradet, exempelvis nar det galler lekparker.

Pa kommunens intranat finns nu en sida for intern inspiration och stod i arbete med
full delaktighet och en sida pa uppsala.se som informerar om programmet for full
delaktighet och arbetet som sker i samband med det.



Inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare ska ha
bra arbetsvillkor och kan med hog kompetens mota
Uppsala

Kommunen ska som attraktiv arbetsgivare utveckla ett inkluderande och normkritiskt
forhallningssatt. Uppsala ska vara en foregangskommun vad géller att anstélla
personer med funktionsnedsattning. Kommunen har ledare som fungerar som
kulturbarare i forbattring, forandring och medskapande. Kommunen har medarbetare
med ratt kompetens att méta invanare, foretag, organisationer och besokare.

Ett aktivt arbete for ett jamstallt och hallbart arbetsliv dar god social och organisatorisk
arbetsmiljo kombineras med bra villkor och utvecklingsmojligheter lagger grunden till
formagan att bade attrahera och behalla medarbetare. | Uppsala géller lika lon for lika
arbete och alla medarbetare har ratt till heltid. | arbetet med kommunens
upphandlingar ska de fackliga organisationerna och naringslivsorganisationer
involveras for att varna schyssta arbetsvillkor och sund konkurrens.

Agenda 2030

| Agenda 2030 ses utbildningsfragor utifran behovet av kunskapsinhamtning under
hela livet och da sarskilt kopplat till méjligheten till deltagande i arbets- och
samhallsliv. | Sveriges rapportering till FN lyfter regeringen vikten av att kompetensen
skatas till vara hos alla i Sverige, sdval hos inrikes som utrikes fodda. Agenda 2030:s
mal 8 handlar om att verka for en inkluderande och langsiktig hallbar ekonomisk
tillvaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av
delmalen siktar pa att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer
med funktionsnedsattning, samt lika l6n for likvardigt arbete. Ett annat delmalinom
Agenda 2030 ar att tillgangen till utbildade larare ska 6ka.

Inriktningsmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt. Arbetet med

kommunfullmaktiges tre uppdrag, namndmal och namnd/bolagsmalinom
inriktningsmalet pagar enligt plan. Ett uppdrag berdknas bli klart under 2023. Tva
uppdrag beraknas bli klara under 2024. Namndmalet samt namnd-/bolagsmalet
beraknas blir klara under 2024. Sammantaget har kommunkoncernen en stabil
utgangspunkt och ror sigi en positiv riktning.

Jamstilldhet och hallbarhet i arbetslivet

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv. Exempel pa satsningar som pagar ar lika 6n for
likvardigt arbete och jamstallda l6ner, tidiga insatser vid upprepad
korttidssjukfranvaro, 6ka kunskap om mangfald och inkludering samt att se 6ver
chefers organisatoriska forutsattningar.

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan kvinnor och man. Kvinnor ar starkt
overrepresenterade inom administration, vard och omsorg, socialt och kurativt arbete
samtinom skol- och barnomsorgsarbete. Fordelningen av kvinnor och man i
chefsleden speglar fordelningen i verksamheten. | traditionellt kvinnodominerade
yrken tenderar chefstatheten att vara lagre. Detta galler aven for Uppsala kommun.

Kvinnor har betydligt hogre sjukfranvaro jamfort med mén och sarskilt nar det géller
langtidssjukfranvaro. Detta ar en ihallande trend som inte har forandrats i kristid.
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Arbetet med att systematiskt identifiera riskgrupper for upprepad korttidssjukfranvaro
och fanga in tidiga tecken pa ohélsa fortsatter.

For kommunen som helhet &r det korttidssjukfranvaron som har paverkats och
varierat mest under pandemin. Namnder och bolag som har kunnat tillampa
distansarbete har klarat situationen battre an namnder dar medarbetarna har varit pa
sina arbetsplatser. Trots en hogre sjukfranvaro an normalt under pandemin och ett
tidvis anstrangt bemanningslage inom vissa omraden bedémer namnderna
sammantaget anda att verksamheten har kunnat bedrivas pa en godtagbar niva under
aret som gatt.

Arbete fortsatter med att se till att chefsuppdragen ska vara rimliga och att det finns
organisatoriska forutsattningar, inte minst gallande arbetsbelastning.
Kommunstyrelsen beslutade i november 2021 att infora en rekommendation om ett
maxantal pa 30 medarbetare per chef. Samtliga namnder har fatt i uppdrag att géra en
oversyn av chefers organisatoriska forutsattningar som en deli arbetet med att
sakerstalla ett hallbart, utvecklande och attraktivt uppdrag for chefer pa samtliga
ledningsnivaer. Kommunstyrelsen samordnar den normativa styrningen och stottar
namnderna i deras analysarbete. Arbetet har synliggjort forandrade behov nar det
galler ledarutveckling och framtida ledarforsorjning genom till exempel mer
verksamhetsanpassad chefsrekrytering och introduktion.

Utifran forandrade forutsattningar och mojligheter i det nya arbetslivet har arbetet
med att utveckla, testa och infora flexibla arbetssatt som moter verksamhetens behov
och uppdrag fortsatt under aret. Rutiner for halsoframjande arbetssatt och hallbar
arbetsmiljo samt den l[6pande dialogen mellan chef och medarbetare om uppdrag,
utveckling och arbetssituation anpassas och vidareutvecklas kontinuerligt. Detta i syfte
att skapa forutsattningar for en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo med
hallbara arbetssatt.

Arbete med att ta fram en utbildning i mangfald och inkludering pagar. Syftet &r att 6ka
medvetenheten om betydelsen av icke-diskriminerande forhallningssatt samt 6ka
kunskapen om mangfald och inkludering pa arbetsplatsen och hur det paverkar den
gemensamma arbetsmiljon.

Kompetensforsorjningsplanering

Uppsala kommun arbetar aktivt med kompetensforsorjning pa strategisk, taktisk och
operativ nivd. Kommungemensam styrning och metodik for
kompetensforsorjningsplanering har inforts inom ordinarie verksamhetsplanering.
Syftet ar att hoja formagan till en traffsaker och langsiktig kompetensforsorjning
genom att samordna och kraftsamla kring gemensamma och prioriterade behov.

Namnderna ansvarar for att sakerstalla att kompetensforsorjningsarbetet bedrivs
enligt identifierade behov och forutsattningarinom den egna verksamheten. Samtidigt
fortsatter arbetet med att se 6ver hur de kommungemensamma behoven kan
samordnas. Malet ar att sdkra leveranser av valfardstjanster och att ge god service till
dem som lever och vistas i Uppsala kommun.

Uppsala kommun har utmaningar i sin kompetensforsorjning inom vissa
verksamhetsomraden dar bristen pa kompetens blir alltmer kdnnbar. Tre kategorier
som sticker uti den senaste analysen ar erfarna verksamhetschefer, sjukskoterskor
och socialsekreterare. Riktade satsningar och aktiviteter pagar i syfte att effektivisera
och sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen med fokus pa bristyrken. Riktade
satsningar och aktiviteter pagar dven i syfte att bidra till arbetet med langsiktig
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ledarforsorjning. Genom att arbeta metodiskt, med fokus pa bristyrken och framtida
kompetensbehov, kan kommunen som arbetsgivare sdkerstalla kompetens pa kort
och lang sikt.

| syfte att fa en stérre kompetensforsorjningsbas har Uppsala kommun initierat ett
arbete for att 6ka medvetenheten om betydelsen av icke-diskriminerande
forhallningssatt pa arbetsplatsen och vid rekrytering.

Forvantningarna pa offentlig verksamhet férandras. Den 6kande digitaliseringen och
flexibiliteten i arbetslivet mojliggor utveckling av vara verksamheter och arbetssatt,
men stéller samtidigt nya krav pa forandringsledningsférmaga, metodiker for
kompetensutveckling samt ledar- och medarbetarbeteenden. For att klara en allt
hogre forandringstakt och forandrade forvantningar pa service i en alltmer digital varld
starks succesivt organisationens formdga att samordna och metodmassigt halla ihop
verksamhetsutvecklingsinsatser.

Attraktiv arbetsplats

Arbetssatt inom arbetsgivar-, arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsomradet ar val
etablerade i hela kommunen och utvecklas [6pande. Malsattningen ar att klara
kompetensforsorjningen i forhallande till mal och uppdrag samt na en 6kad
jamstalldhet, likabehandling och inkludering.

Medarbetarnas halsa och valmaende foljs upp pa flera satt, bland annati
medarbetarundersokningen och genom den [6pande dialogen mellan chef och
medarbetare om uppdrag, utveckling och arbetssituation. Dialogen chef/medarbetare
lagger grunden for medarbetarens kontinuerliga utveckling. Gruppdialogerna erbjuder
arbetsformer for samarbete, inkludering och larande i syfte att skapa delaktighet och
bidra till att verksamheten uppndr gemensamma resultat och maluppfyllnad. Under
aret har arbetet bland annat omfattat dialoger om forandrade forutsattningar for
arbetssatt och arbetstider.

Det totala resultatet i medarbetarundersékningen som genomférdes under varen 2022
visar sammantaget pa en stabil och positiv trend. Inget index far lagre utfall jamfort
med 2021. Arets svarsfrekvens dr 79 procent, vilket ar tre procentenheter hogre jamfort
med foregdende ar. Utifran resultatet arbetar respektive namnd med att ta fram
atgarder inom prioriterade omraden.

Arbetet med att testa, utveckla och infora flexibla arbetssatt som moter verksamhetens
behov och uppdragi det moderna arbetslivet fortsatter. Syftet ar att ge bra
forutsattningar for medarbetare och chefer i den forflyttning som Uppsala kommun ar
mitt uppe i vad géller férandrade forutsattningar for arbetssatt och arbetstider.

Nya kollektivavtal om tillitsbaserad arbetstid har inforts. Avtalen syftar till att skapa
forutsattningar for en flexibel och hallbar arbetsdag, utifran bade individuella
forutsattningar och verksamhetens behov.

Larportalen, Uppsala kommuns utbildningsportal, ar etablerad och ska 6ka
organisationens férmaga till flexibilitet och effektivitet i arbetet med larande och
kompetensutveckling.



Ekonomisk oversikt

Kommunkoncernens ekonomiska stallning

Ett fortsatt starkt resultat

Uppsala kommunkoncern redovisade ett resultat pa 800 (1 296) miljoner kronor, 701
(1150) miljoner kronor for verksamhet i forvaltning och 164 (145) miljoner kronor efter
skatt for Uppsala Stadshuskoncern. | kommunkoncernens resultat ingar
koncerninterna elimineringar och justeringar pd sammanlagt 65 miljoner kronor.

Arets resultat for verksamhet i forvaltningsform paverkades positivt av
jamforelsestorande poster om sammanlagt 79 (490) miljoner kronor. Resultatet for
Uppsala Stadshuskoncern paverkades negativt av jamforelsestorande poster om
sammanlagt 35 (155) miljoner kronor. Foregdende ar belastades resultatet for Uppsala
stadshuskoncernen bland annat av en vardereglering av Gottsunda centrum och
utrangeringar. Darutdver hade pandemin en negativ resultatpaverkan med 28 miljoner
kronor.

De betydande jamforelsestorande posterna for kommunen i forvaltningsform ar
huvudsakligen realisationsvinster fran exploateringsverksamheten, bidrag till statlig
infrastruktur samt utrangeringar av anlaggningstillgangar och realisationsforluster.
Inom stadshuskoncernen avser de jamforelsestorande posterna framst
realisationsvinster- och realisationsforluster fran fastighetsavyttringar samt kostnader
kopplat till avyttringar och utrangeringar. Justerat for dessa jamforelsestorande poster
uppgick resultatet i kommunkoncernen till 991 (961) miljoner kronor.

Resultat (mnkr)
B Uppsala kommunkoncern
Uppsala kommunkoncern justerat for jamforelsestorande poster

1589
1296
962 961 991
629 635 - 800
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Figur 12. Resultat for kommunkoncern.

Kommunkoncernens verksamhet bedrivs i namnder och bolagsstyrelser i enlighet med
de mal och den resurstilldelning kommunfullmaktige beslutat i Mal och budget. |
tabellerna nedan ges en 6verblick dver respektive enhets budget och resultat. Detaljer
om verksamhet och ekonomi framgar av bilaga 2 Verksamheten i forvaltningsform
(namnder) och bolagsform. Se dven arsredovisning for Uppsala Stadshus AB.
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Tabell 9. Resultat efter finansiella poster.
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Bokslut Prognos Budget Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2022 2021
Uppsala stadshus AB 61 88 10 358
Uppsala stadshus holding AB 8 1 0 0
Uppsala stadshus holding 2 AB 173 176 0 0
Destination Uppsala AB 1 0 0 5
Uppsalahem AB 283 292 315 365
Uppsala bostadsformedling AB 5 4 0 3
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB -5 -5 -6 -28
Uppsala kommuns fastighets AB 89 100 -13 -208
Uppsala kommun skolfastigheter AB 100 78 90 82
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 9 18 8 79
Uppsala konsert och kongress AB -41 -43 -34 -39
Uppsala parkerings AB 39 33 26 31
Uppsala stadsteater AB -78 =17 =17 -79
Uppsala vatten och avfall AB 4 9 8 11
Koncernelimineringar -364 -389 -40 -359
Resultat efter finansiella poster 284 287 288 219
Resultat i procent av omsdttningen 7,2% 7,4% 7,4% 6,3%
Jamforelsestorande poster 35 -1 0 155
Resultat efter finansiella poster, exklusive
jamforelsestorande poster 319 287 288 374
Resultat i procent av omsdttningen 8,1% 7,4% 7,4% 10,5%

Resultat efter finansiella poster uppgick till 284 (219) miljoner kronor. Bade i arets och
foregdende ars resultat ingdr jamforelsestorande poster sasom realisationsresultat
fran avyttrade fastigheter och utrangeringar. Under 2022 avyttrades Gottsunda
centrum till den externa koparen Fastighets AB Hemmaplan. Forsaljningen innebar en
realisationsférlust i koncernen p& drygt 63 miljoner kronor efter skatt. Arets resultat
efter skatt i stadshuskoncernen uppgick till 164 (145) miljoner kronor.

Nettoomsattningen 6kade under aret med 477 (175) miljoner kronor. Den hogre
omsattningen forklaras huvudsakligen av fastighetsbolagens fardigstallda och darmed
fler uthyrda fastigheter, 6kade hyresnivaer samt volymokning. Resultatet paverkades
dock negativt av den hoga inflationen med prisdkningar pa bade varor och tjanster,
hogre energipriser samt 6kade rantekostnader.

Alla bolag utom fyra redovisade ett resultat som ar i niva med eller hdgre an
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsalahems resultat har kraftigt
paverkats av kostnadsokningar kopplat till inflationen dér framst elkostnaderna
belastat resultatet. For Uppsala konsert och kongress AB och Uppsala stadsteater AB
innebar pandemin nedstangda och begransade verksamheter i borjan av aret vilket har
inneburit att antalet bestkare inte natt upp till nivan fore pandemin. Uppsala vatten
och avfall AB:s verksamhet for biogas har tidigare ar erhallit ett driftsbidrag fran
Energimyndigheten. Under 2022 har stodet till biogasen ifragasatts av EU som anser att
verksamheten 6verkompenseras. Av forsiktighetsskal har darfor arets mottagna bidrag
inte resultatforts vilket lett till ett [agre resultat for biogasverksamheten.



Arets resultat, nimnder

Uppsala kommun, miljoner kronor

M Resultat
Resultat justerat for jamforelsestérande poster
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Figur 13. Resultat for kommun i forvaltningsform.

Resultatet for verksamhet i forvaltningsform uppgick till 701 (1 150) miljoner kronor.
Arets resultat &r 386 miljoner kronor hégre &n det kommunfullméiktige budgeterat och
198 miljoner kronor lagre an prognosen fran augusti. Justerat for jamforelsestérande
poster berdknas resultatet till 780 (659) miljoner kronor, vilket motsvarar 5,3 (4,7)
procent av intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Betydande jamforelsestorande poster i verksamhet i forvaltningsform med positiv
inverkan pa resultatet ar realisationsvinster om 139 miljoner kronor fran forsaljning av
exploateringsfastigheter och exploateringsersattning om 41 miljoner kronor.
Jamforelsestorande poster med negativ inverkan pa resultatet ar bidrag till statlig
infrastruktur om 154 miljoner kronor, realisationsforlust fran forsaljning av
anlaggningstillgangar pa sammanlagt 86 miljoner kronor samt utrangering och
nedskrivning av anlaggningstillgdngar pa 19 miljoner kronor.

Tabell 10. Resultat per ndmnd 2022.
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Intdkter exkl. Total Netto- Kommun- Resultat Budget

Belopp i miljoner kronor kommunbidrag kostnad kostnad bidrag 2022 2022
Utbildningsnamnden 1015 -6 649 -5634 5724 90 0
Arbetsmarknadsnamnden 264 -1040 -7176 839 63 0
Socialndmnden 114 -963 -849 863 15 0
Omsorgsnamnden 265 -2087 -1822 1841 19 0
Aldrenidmnden 600 -2644  -2044 2035 -9 0
Kulturndmnden 58 -467 -409 415 6 0
Idrotts- och fritidsnamnden 65 -428 -362 362 0 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 209 -826 -617 559 -59 0
Plan och byggnadsnamnden 93 -177 -83 88 4 0
Namngivningsndmnden 0 -2 -2 2 0 0
Raddningsndmnden 74 -258 -184 184 0 0
Miljo- och halsoskyddsndmnden 45 -75 -30 30 0 0
Overférmyndarnamnden 15 -37 221 22 1 0
Valndmnden 0 -9 -9 11 1 0
Kommunstyrelsen 2583 -3517 -934 668 -266 0

KS Kommunledningskontoret 2306 -2789 -483 529 47 0

KS Stadsbyggnadsférvaltningen 277 -728 -451 138 -313 0
Finansforvaltningen 17084 -16250 - - 835 315
Totalt kommunen -13777 13643 701 315

Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat 6verskott om 132
miljoner kronor medan kommunstyrelsens resultat uppgick till ett samlat underskott
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om 266 miljoner kronor, ett dverskott om 47 miljoner kronor for
kommunledningskontoret och ett underskott om 313 miljoner kronor for
stadsbyggnadsforvaltningen, dar underskott finns inom mark- och
exploateringsverksamheten. For finansforvaltningen blev arets resultat 835 miljoner
kronor. Tva namnder, gatu- och samhallsmiljonamnden och dldrendmnden redovisade
underskott om 59 respektive 9 miljoner kronor. Ovriga namnder redovisade dverskott
eller en ekonomi i balans.

Kommunstyrelsen underskott om sammanlagt 266 miljoner kronor harleds till mark-
och exploateringsverksamheten inom stadsbyggnadsforvaltningen. Resultatet
forklaras framst av kommunens bidrag till statlig infrastruktur pa 154 miljoner kronor
samt en negativ utveckling av markforsaljning till foljd av stigande kostnader och hoga
marknadsrantor som fatt en dampande effekt pa bostadsmarknaden. Bland annat
skots tva storre markforsaljningar for bostdder pa framtiden. Aven viss férdréjning vid
forsaljning av verksamhetsmark har paverkat markforsaljningsintékterna negativt.
Samtidigt okade projektkostnader till foljd av framdriften i flera exploateringsprojekt.

For kommunledningskontoret redovisades ett 6verskott om 47 miljoner kronor som
bland annat forklaras av lagre andel aktiverade seniorkort i kollektivtrafik an
budgeterat. Aven budgeterat utrymme for utveckling och utredning samt
kommunstyrelsens medel till forfogande har utnyttjats i mindre omfattningar an
budgeterat. Inom gemensam service bidrog utokade staduppdrag till 6verskottet
samtidigt som maltidsservice redovisade ett underskott om 19 miljoner kronor.
Underskottet beror huvudsakligen pa att livsmedelskostnaderna 6kade med 10
procent.

Gatu- och samhallsmiljonamndens underskott om 59 miljoner kronor forklaras av 60
miljoner kronor i obudgeterade nedskrivningar och utrangeringar, en avgift om 10
miljoner kronor for hantering av dagvatten som inte var budgeterad samt 6 miljoner
kronor 6kade kostnader for fardtjanst till foljd av 6kade transportkostnader. Samtidigt
blev intakterna fran taxor och avgifter 13 miljoner kronor hogre an budgeterat. For att
mota kostnadsokningen under aret vidtog namnden atgarder, bland annat bromsades
planerade drift och underhallsatgarder.

Aldrenamnden redovisade ett underskott om 9 miljoner kronor som framst beror pa
kraftigt 6kade kostnader férinhyrd legitimerad personal inom halso- och sjukvard.
Jamfort med 2021 6kade kostnaderna for inhyrd legitimerad sjukvardspersonal med
over 30 procent till 111 miljoner kronor. Jamfort med om arbetet hade bedrivits med
egen personal medfor detta en merkostnad pa cirka 60 miljoner kronor for helaret
2022.

Utbildningsnamnden redovisade ett dverskott om 90 miljoner kronor, 78 miljoner
kronor for hemkommunen och 12 miljoner kronor for huvudmannen (verksamhet i
kommunal regi). Overskottet i hemkommunen forklaras av att antalet barn i
grundskola blev 198 farre dn berdknat i budget pa heldr. Intdkterna blev 145 miljoner
kronor hégre an budget framst for att de riktade statsbidragen 6versteg budget samt
att fordldraavgifterna blev hogre an berdknat da maxtaxan hojdes mer an forvantat.

Arbetsmarknadsnamnden redovisade dverskott om 63 miljoner kronor. Overskottet
forklaras framfor allt av att forsorjningsstodskostnaderna fortsatt att minska under
hosten och av retroaktiva utbetalningar av statsbidrag for yrkesutbildningar. Sedan
2019 har utbetalt forsorjningsstod och antal hushall med bistand minskat med 7
respektive 10 procent arligen. Denna utveckling beror bland annat pa att Uppsala haft
ett bra arbetsmarknadsldge dar fler kunna fa arbete och att namnden medvetet har
oOkat tillgangen till arbetsmarknadsanstallningar for att fa fler i sysselsattning.



Kostnaden for arbetsmarknadsatgarder 6verskred budget med 16 miljoner kronor till
foljd av satsningen pa arbetsmarknadsanstallningar.

Omsorgsnamndens resultat for 2022 blev ett Gverskott om 19 miljoner kronor som
framst beror pa lagre volymer inom sarskilt boende samt hogre externa intakter fran
bade Migrationsverket och brukaravgifter. For insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade redovisade namnden ekonomii balans.

Socialnamnden redovisade ett verskott pa 15 miljoner kronor som harleds till
missbrukarvarden och 6vrig vuxenvard, bland annat till féljd av vakanshallning och
hogre intakter. For flyktingmottagande av ensamkommande barn och ungdomar
redovisades ett Overskott pa 8 miljoner kronor som beror pa hogre statliga
ersattningar for arenden som avser tidigare ar. For barn- och ungdomsvarden
redovisade namnden ett underskott om 12 miljoner kronor. Underskottet forklaras
av ett fortsatt hogt inflode av arenden, men aven av hogre kostnad for inhyrd
personal.

Kulturnamnden och plan- och byggnadsnamnden redovisade dverskott om 6
respektive 4 miljoner kronor. Overskottet inom kulturnamnden férklaras av ett bidrag
for medfinansiering av renovering och ombyggnation av foreningsgarden Tallkrogen
som inte nyttjades da Boverket gav foreningen avslag pa ansokan. Inom plan- och
byggnadsnamnden framst beror pa lagre kostnader for bostadsanpassningsbidrag.

Resterande sex namnder, idrott- och fritidsnamnden, raddningsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, 6verférmyndarnamnden, namngivningsnamnden och
valndmnden redovisade i stort sett en ekonomi i balans fér verksamhetsaret 2022.

Finansforvaltningens resultat for 2022 uppgick till 835 miljoner kronor, vilket ar 520
miljoner kronor hdgre an budget. Overskottet forklaras huvudsakligen av att
skatteintakter och inkomstutjamningsbidrag blev 354 respektive 153 miljoner kronor
hogre an berdaknat i kommunfullmaktiges budget. Upprakningen av pensionsskulden
blev 12 miljoner kronor hogre an budgeterat till foljd av ett hogre prisbasbelopp.
Rantenettot uppgick till 118 miljoner kronor och blev drygt 13 miljoner kronor lagre an
budget, en avvikelse som framst beror pa en lagre aterbaring frdn Kommuninvest an
beraknat, och ett hogre rantelage.

Fortsatt stark tillvaxt av skatteunderlaget

Trots att BNP-tillvaxten redan har saktat in har utvecklingen pa arbetsmarknaden varit
stark under 2022.Skatteunderlaget visade en stark tillvaxt under 2022 efter
aterhamtningen som inleddes efter pandemin. Tillvaxten dvertraffade prognoserna
och bedoms uppnatt 5,9 procent i underliggande tillvaxttakt. Utvecklingen beror pa att

[onesumman fortsatt att oka starkt trots att ekonomin bromsade under andra halvéret.

Skatteunderlaget starktes aven av de hojda garantipensionerna.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning uppgick till 14 606 miljoner kronor,
varav 12 700 miljoner kronor i intdkter fran skatter, 1 524 miljoner kronor intakter fran
generella statsbidrag och utjamning samt 382 miljoner i kommunal fastighetsavgift.
Dartill tillkom drygt 96 miljoner kronor i verksamhetsdestinerade generella statsbidrag
som tillfoll dldrenamnden och utbildningsnamnden. Sammanlagt blev intdkterna fran
skatter, generella statsbidrag och utjamning 604 miljoner kronor hogre an beraknat i
kommunfullmaktiges budget.

Av skatteintdkterna avsag 75 miljoner kronor en positiv korrigering av skatteintdkterna
for 2021. Sammantaget blev intakterna fran skatter 354 miljoner kronor hogre an
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budgeterat, en utveckling som beror pa att aterhdmningen av samhallsekonomin
under 2022 blev starkare an férvantat.

Intékterna fran kommunalekonomisk utjamning omfattade inkomstutjamningsbidrag
pa 1673 miljoner kronor, avgifter till kostnadsutjamningen pa sammanlagt 765
miljoner kronor inrdknat inforandebidrag pa 78 miljoner kronor och en avgift om drygt
44 miljoner kronor till LSS-utjamningen. De generella statsbidragen uppgick till 655
miljoner kronor, varav 107 miljoner kronor var tillskott i budgetpropositionen for 2022.
Dartill tillkom knappt 5 miljoner kronor i ett generellt statsbidrag som kompenserar for
riskskatten, samt 96 miljoner kronor i verksamhetsdestinerade generella statsbidrag,
merparten till aldrenamnden och utbildningsnamnden. Riskskatt infordes 1 januari
2022 pa banker och andra kreditinstitut for att vaga upp de kostnader som kan drabba
samhallet till foljd av en eventuell finanskris. Sammantaget uppgick intakterna fran
generella statsbidrag och utjamning till 2 002 miljoner kronor, vilket var 250 miljoner
kronor hogre an budgeterat.

Jamfort med 2021 6kade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning med 818
miljoner kronor eller 5,9 procent. Skatteintakterna 6kade med 871 miljoner kronor eller
7,4 procent, en 6kning som forklaras av den snabba aterhamtningen efter den
ekonomiska svackan 2020. Intdkterna fran kommunalekonomisk utjamning blev 53
miljoner kronor lagre an 2021, en negativ utveckling som framst forklaras av en
halvering av inférandebidraget till 78 miljoner kronor, 40 miljoner kronor i lagre
generella statsbidrag samt av en 6kning av avgiften till LSS-utjdmningen med 37
miljoner kronor. Inforandebidraget tillkom 2020 for att fasa in forandringen i
utjdmningssystemet.

Prognosen for svensk BNP ar nedreviderad jamfort med tidigare prognoser, och
ldgkonjunkturen bedoms bli stérre i Sverige an i flera andra lander. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) raknar med att BNP faller med 1 procent under 2023 och
att skatteunderlaget 6kar i en takt som ar lagre an genomsnittet for de tio senaste aren.
Utvecklingen beror pad ett svagare resursutnyttjande i sparen av den stigande
inflationen och de hoga marknadsrantorna. Den hoga inflationen paverkar
skatteunderlaget positivt, dd hojning av garantipensionerna sldrigenom fullt ut och
pensionsnivaerna stiger till foljd av snabbt stigande prisbasbelopp. | reala termer
kommer dock skatteunderlagets tillvaxt att urholkas av den allmanna prisuppgangen.
Ar 2023 vintas det reala skatteunderlaget minska med nastan 3 procent, jamfort med
2022.

Ar 2025 vantas en dterhdmtning och 2026 vintas ekonomin vixa mer trendmassigt. De
senaste tio dren har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,7 procent per ari
genomsnitt. Under 2023-2026 vantas det reala skatteunderlaget att 6ka med 1 procent
i arligt genomsnitt.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Arets samlade intakter fran riktade statsbidrag uppgick till 758 miljoner kronor, 22
miljoner kronor eller 3 procent hogre dn 2021. Tva tredjedelar av de riktade
statsbidragen tillkom de pedagogiska verksamheterna i cirka 45 olika statsbidrag.
Schablonersattningen fortsatter att minska eftersom nyanlanda flyktingar har minskat
de senaste aren. Boendeersattningar och atersokning 6kade marginellt under 2022 till
foljd av strom av flyktingar fran Ukraina.

I enlighet med bosattningslagen tog Uppsala emot 139 personer under 2022, jamfort
med 143 foregdende ar, vilket &r en successiv minskning sedan 2016 da antalet
mottagna var 616 personer. Under 2022 togs dartill 439 ukrainska flyktingar emot i
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enlighet med massflyktsdirektivet. Inom de pedagogiska verksamheterna fanns det
203 ukrainska barn och ungdomar vid utgangen av 2022. Vid utgangen av 2022 fanns
det ocksa 46 aktuella ensamkommande barn och ungdomar, merparten fran Ukraina.
De flesta ar placerade i familjehem.

Tabell 11. Riktade statsbidrag och migrationsersattningar.

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2020
Riktade statsbidrag 645 613 645
Boendeersattningar och atersokning 63 60 93
Schablonersattning 50 63 103
Summa statsbidrag 758 736 841

| takt med att kommunen tar emot farre flyktingar sa har dven schablonersattningarna
fran Migrationsverket sjunkit. Dessa har minskat successivt fran toppnoteringen pa 186
miljoner kronor 2018 till 50 miljoner kronor 2022. Schablonersattning ska tacka
specifika mottagningsinsatser under etableringsperioden for kommunmottagna eller
inflyttade. Antalet inskrivna i etablering hos arbetsférmedlingen har minskat fran
toppnotering pa 1 533 vid utgangen av 2017 till 271 personer i november 2022.

Taxor och avgifter

Arets intakter fran taxor och avgifter uppgick till 577 miljoner, vilket &r 37 miljoner
kronor eller 6,8 procent hogre an 2021. Dartill tillkom markeringsavgifter (intakter fran
uthyrning av framfor allt idrottshallar) pa 24 miljoner kronor, som inte redovisas som
taxor och avgifter utan tillhér kontogruppen hyror och arrenden. Intdkterna fran
markeringsavgifter 6kade med 20 procent jamfort med 2021, vilket beror pa att
restriktionerna med anledning av pandemin upphérde under varen 2022.

Forskole- och skolbarnomsorgsavgifter och aldreomsorgsavgifter uppgick till 230
respektive 167 miljoner kronor och svarade for merparten av intakterna fran taxor och
avgifter. Jamfort med 2021 6kade dessa intakter med 5,7 respektive 6,9 procent.

Intékterna fran taxor och avgifter tillsammans med hyror och arrenden uppgick till 935
miljoner kronor, vilket ar 5,3 procent hdgre an nivan 2021. Tillsammans utgor dessa
intakter drygt 30 procent av verksamhetens externa intakter for kommunenii
forvaltningsform.

Fortsatt lag nettokostnadsutveckling

Samhallsrestriktionerna upphorde att galla i februari 2022 varefter de kommunala
verksamheterna gradvis borjade att aterga till ett normallage. Ett flertal ndmnder har
dock fortsatt att ha kostnader for hantering av pandemin. Den senare tidens kraftiga
skenande inflation slog inte igenom fullt ut under 2022 men likval rapporterade ett
flertal namnder 6kade kostnader, bland annat for livsmedel, material och transporter.

Verksamhetens samlade nettokostnader, justerade for jamférelsestorande poster,
uppgick till 13 974 miljoner kronor, vilket ar 156 miljoner kronor eller 1,1 procent hogre
an vad kommunfullmaktige budgeterat. Nar verksamhetens nettokostnader justeras
for de verksamhetsdestinerade generella statsbidragen sjunker budgetavvikelsen till
60 miljoner kronor eller 0,4 procent av kommunfullmaktiges budget.

Nar aven hela mark- och exploateringsverksamheten har exkluderats blir
verksamhetens nettokostnad 170 miljoner kronor lagre an budgeterad ram. Den blev
lagre an budget inom ett flertal verksamhetsomraden, bland annat
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forskoleverksamhet (27 miljoner kronor), grundskoleverksamhet (61 miljoner kronor),
kommunal vuxenutbildning (39 miljoner kronor), vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning (13 miljoner kronor), missbrukarvard (17 miljoner kronor),
ekonomiskt bistand (28 miljoner kronor) och flyktingmottagande (29 miljoner kronor).

Budgeterade nettokostnader 6verskreds daremot inom kulturverksamhet (5 miljoner
kronor), infrastruktur exklusive mark och exploatering (13 miljoner kronor),
gymnasieskola (10 miljoner kronor), fardtjanst (6 miljoner kronor), barn- och
ungdomsvarden (8 miljoner kronor) arbetsmarknadsatgarder (16 miljoner kronor) och
gemensamverksamhet (21 miljoner kronor). Mark- och exploateringsverksamheten
redovisade ett underskott om 317 miljoner kronor, att jamféra med ett Gverskott om
342 miljoner kronor 2021. Verksamheten har under flera ar genererat stora
resultatdverskott vilket inte &r fallet i ar da forsaljningen av exploateringsmark blev
lagre an beraknat. Inom fardtjanst 6kade resandet efter en stor nedgang under
pandemiaren och inom dldreomsorgen 6kade nettokostnaderna till féljd av en 6kad
inhyrning av legitimerad sjukvardspersonal. De 6kade kostnaderna inom
arbetsmarknadsatgarderna forklaras av en medveten satsning i syfte att sdnka
kostnaderna for ekonomiskt bistand genom att hjalpa arbetslosa in pa
arbetsmarknaden.

Jamfort med foregaende ar 6kade verksamhetens nettokostnader med 677 miljoner
kronor eller 5,1 procent nar bade intakter och kostnader justerats for
jamforelsestorande poster. Bland verksamheter med relativt hog
nettokostnadsutveckling jamfort med 2021 aterfinns infrastruktur exklusive
exploateringsverksamheten (11 procent), grundsarskola (14 procent), fardtjanst (25
procent) och arbetsmarknadsatgarder (22 procent).

Utbetalt forsorjningsstdd uppgick till 324 miljoner kronor, vilket ar en minskning med
28 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Jamfort med 2019, aret fore pandemin,
minskade det utbetalda forsorjningsstodet med 73 miljoner kronor motsvarande ett
arligt genomsnitt om 7 procent. Farre uppsalabor dr beroende av ekonomiskt bistand
for att klara sin forsorjning och sedan 2019 har antalet hushall som uppbar
forsorjningsstod minskat med i genomsnitt 10 procent. Utvecklingen beror delvis pa att
de hushall som kom under flyktingvagen har borjat etablera sig pa arbetsmarknaden.
Denna gynnsamma utveckling beror delvis pa att kommunen har haft utbildnings- och
arbetsmarknadsfokus men dven pa en restriktivare handlaggning av bistdndsarenden.

Under 2023 forvantas dock utvecklingen att vanda, delvis som en konsekvens av att
arbetslosheten forvantas 6ka, men aven for att riksnormen for forsorjningsstod har
hojts med 8,6 procent, i linje med hojningen av prisbasbeloppet. Okningen av bistandet
halls dock tillbaka nagot av bostadsbidragstillagget for barnfamiljer som infordes
under 2022 och som kvarstar under forsta halvaret 2023. Sammantaget bedéms
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand 6ka med i genomsnitt 12 procent
mellan 2022 och 2023.*

4 Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten december 2022
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Balansomslutning och soliditet

Balansomslutning och soliditet

Kommunkoncernens balansomslutning uppgick per 31 december till 39 562 (38 166)
miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 3,7 procent sedan forra arsskiftet. Den
vaxande balansrakningen ar en foljd av genomforda och pagdende investeringari den
kommunala infrastrukturen kopplat till Uppsalas tillvéxt och utbyggnad.

Soliditet inkl. pensionsataganden, Uppsala kommunkoncern (%)
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Figur 14. Soliditet, inklusive pensionsataganden (ansvarsforbindelsen) for kommunkoncernen

Soliditet visar betalningsformagan pa lang sikt. | mattet ingar dven den
pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunkoncernens balansrakning, i syfte att
visa kommunkoncernens handlingsutrymme pa lang sikt.

De senaste arens starka resultat har medfort att det egna kapitalet och darmed
soliditeten starkts. Soliditeten, inklusive pensionsforpliktelsen, uppgick den 31
december 2022 till 28 (27) procent, vilket &r en 6kning med 1 procentenhet sedan
foregdende ar.

Finansiell uppfoljning

Finanspolicy och finansiella riktlinjer satter ramarna for
finansverksamheten

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Finanspolicyn utgor det 6vergripande ramverket och anger inriktningen for
finansverksamheten. Till policyn finns finansiella riktlinjer som narmare reglerar
ansvarsfordelning, identifierar finansiella risker och anger hur de ska hanteras.

Internbanken

Kommunkoncernens lanebehov hanteras centralt av Uppsala kommuns internbank.
Internbanken har bland annat till uppgift att sakerstalla finansiering, félja upp och
hantera finansiella risker samt att planera koncernens tillgang till likviditet.

En central hantering bidrar till en god intern kontroll, en minskad finansiell risk och att
skalférdelar i den finansiella hanteringen tillvaratas. Skalférdelar uppnas bland annat
genom ett gemensamt koncernkontossystem dar koncernens likviditetsfloden och
banktillgodohavanden samordnas.



Internbanken sammanstaller [6pande prognoser dver koncernens likviditet baserat pa
upprattade prognoser fran bolagen och de storre investerande namnderna. Utifran
dessa prognoser planerar och tillgodoser internbanken koncernens likviditetsbehov
genom extern upplaning som sedan vidareutlanas utifran behov. Rantan pa
internbankens vidareutlaningen till bolagen ar marknadsmassig och motsvarar den
ranteniva bolagen far lana till i eget namn pa marknaden.

Kreditvardighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s betygsatter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA @r hogst. Forinvesterare innebar denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att lana ut pengar till Uppsala kommun. Den
hoga ratingen som bekraftades i november 2022 mojliggor att kommunkoncernen kan
erhalla fortsatt fordelaktiga lanevillkor. | samband med att ratingen bekraftades
forbattrades ocksa ratingutsikten fran stabil till positiv, vilket ar ett steg narmare AAA
rating.

Upplaning och utveckling av laneskulden

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per 31 december till
17700 (17 620) miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 80 miljoner kronor jamfort
med arets ingang.

Den externa upplaningen hanteras genom olika upplaningsformer och langivare. Det
sker genom egna marknadsprogram dar certifikat och obligationer emitteras. Utover
marknadsprogrammen har [an upptagits genom Kommuninvest, Europeiska
Investeringsbanken och Nordiska Investeringsbanken. Under aret upptogs ett forsta
lan genom Europaradets utvecklingsbank. Andelen obligationslan har minskat till
forman for lan genom Kommuninvest, vilket beror pa att Kommuninvests lanevillkor
har varit fordelaktiga.

Fordelningen av kommunkoncernens externa laneskuld per 31 december anges i
tabellen nedan.

Tabell 12. Externa l&n i kommunkoncernen.

Belopp i miljoner kronor 2022-12-31 2021-12-31
Obligationslan 6 200 7 900
Certifikatslan 900 1050
Lan Kommuninvest 9 600 7970
Lan Europaradets utvecklingsbank 300 0
Lan Europeiska Investeringsbanken 300 300
Lan Nordiska Investeringsbanken 400 400
Summa 17 700 17 620

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens externa skuldutveckling och
skuldékningstakt sedan 2013. Laneskuldens utveckling forklaras av genomforda
investeringar i kommunkoncernen som delvis har [dnefinansierats. De
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fastighetsavyttringar som har genomforts sedan 2020 har bidragit till att dampa
laneskuldens utveckling.

Miljonerkronor oy | 2heskuld kommunkoncern Procent
20 000 - 40%
17 500 e Arlig forandring av kommunkoncernens laneskuld 35%
15000 30%
12 500 25%
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7500 15%
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Figur 15. Laneskuld kommunkoncern

Kommunfullmaktige har faststallt ett mal om att [dneskulden per invanare 6ver tid inte
ska 6ka med mer an fem procent arligen. Laneskulden per invanare for perioden 2020
till utgangen av 2022 minskade med i genomsnitt 1,8 procent per ar. Laneskulden i
absoluta tal har under perioden minskat med i genomsnitt 0,2 procent per ar men
merparten av minskningen av laneskuld per invanare beror pa att befolkningsokningen
har varit relativt stor. Per den 31 december uppgick l[dneskulden perinvanare till 73 098
(74 159) kronor. Jamfort med foregdende ar har laneskulden per invanare minskat med
1061 kronor.

Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden och
placeringar, uppgick den 31 december till 15 766(15 733) miljoner kronor vilket ar en
okning med 33 miljoner kronor jamfort med arets ingang. Den begransade 6kningen
betyder att drets investeringar i princip helt har finansierats genom arets starka
kassaflode.

Likviditet och kassaflode

Kommunkoncernens likviditet har under aret fortsatt att vara mycket god och
banktillgodohavandena uppgick den 31 december till 1 934 (1 887) miljoner kronor.

Foregdende ars generella statsbidrag, utbetalda statliga stodpaket och genomférda
fastighetsforsaljningar bidrog till att kommunkoncernen gick in i dret med god
likviditet. Under aret har likviditeten fortsatt att stérkas framst genom kommunens
starka resultat och att arets investeringar blev lagre an planerat samtidigt som
beslutade avyttringar har verkstallts. Banktillgodohavandena kommer anvandas
kommande ar for att finansiera investeringar som skjutits fram i tid.

Kommunkoncernens sammantagna investeringsverksamhet paverkade kassaflodet
med utbetalningar pa 2 786 (2 564) miljoner kronor. Rensat for arets forsaljningar var
utflédet fran investeringsverksamheten 3 279 (2 702) miljoner kronor. De pagaende
investeringar har till stor del finansierats genom det likvidmassiga inflodet fran den
[6pande verksamheten som uppgick till 2 654 (2 841) miljoner kronor.

En del av kassaflodet genereras fran kommunens exploateringsverksamhet. Till féljd av
relativt laga markforsaljningsintakter samt kostnadsokningar genererar
exploateringsverksamheten ett negativt kassaflode om 178 miljoner kronor jamfort
med ett positivt kassafléde om 260 miljoner kronor féregaende ar. Av det ingaende
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kassaflodet om 333 (652) miljoner kronor utgor markforsaljningsintékterna 173 (538)
miljoner kronor vilket till 80 procent harstammar fran projektet Rosendal och avser
mark for bostadsandamal. Det utgaende kassaflodet om totalt 512 (392) miljoner
kronor, avser nyanldggning av infrastruktur i utbyggnadsomradena samt
markberedning och andra projektkostnader samt 6vergripande driftskostnader for
exploateringsverksamhetens genomférandeorganisation. Storsta utfallet finnsinom
projektet Rosendal.

Genomshittsrdanta

Riksbanken har under aret hojt styrrantan fyra ganger, fran 0 procent till 2,5 procent.
Den hogre styrrantan och forvantan om flera framtida hojningar har bidragit till att de
marknadsrantor som paverkar kommunkoncernens ranta vid upplaning stigit
markant.

Genomsnittsrantan for kommunkoncernens externa upplaning har 6kat fran 0,72
procent vid inledningen av aret till 1,38 procent per 31 december. Genomsnittsrantan
kommer successivt fortsatta att stiga kommande ar i takt med att ytterligare upplaning
och rantesakringar sker till betydligt hdgre niva an den genomsnittliga rantan.

Riskhantering

Med utgangspunkt i faststallda riktlinjer hanterar internbanken de risker som ar
forknippade med finansverksamheten. Risker hanfors huvudsakligen till motpartsrisk,
ranterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk. Riskerna foljs upp [6pande och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stalla krav pa
motparternas kreditvardighet samt genom att sprida derivataffarer och
banktillgodohavanden pa flera motparter. Kommunkoncernen anvander derivat,
ranteswappar, for att rantesakra delar av [aneskulden. Per 31 december uppgick
ingdngna swapavtal till 7 510 (7 120) miljoner kronor och motpartsexponeringen ar
fordelad mellan fem motparter. Aven kommunkoncernens banktillgodohavanden &r
vid drets utgdng fordelad mellan flera banker for att reducera motpartsriken.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantenetto negativt. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for den externa skuldportfoljen och ska enligt riktlinjerna vara
mellan 1,5-4 ar. Koncernens genomsnittliga rantebindningstid uppgick per 31
decembertill 2,53 ar jamfoért med 2,55 ar vid arets inledning. Rantebindningstiden
hanteras i samband med upplaning, vilket gor att den varierar over tid.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhdllas till vasentligt hogre kostnader, som foljd av fordndringar pa den
finansiella marknaden. Enligt riktlinjerna far hdgst 40 procent av skuldportféljen
forfallainom 12 mdnader och den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska vara minst
2 ar. Finansieringsrisken ska ocksa begransas genom att l[aneforfallen sprids ver tid.
Jamfort med foregaende arsskifte har forfallostruktur och kapitalbindningstid i stort
varit oférandrad vilket har varit i linje med internbankens upplaningsstrategi.
Internbanken har arbetat aktivt med att uppna en jamn fordelning av laneforfallen och
andelen forfall inom ett ar uppgick per 31 december till 23 (24) procent.
Kapitalbindningstiden uppgick till 2,54 ar jamfort med 2,50 ar vid inledningen av aret.
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Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skota
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap i form av
checkrakningskrediter och laneléften om totalt 5400 (5 400) miljoner kronor. Dartill har
banktillgodohavandena under aret varit kvar pa en hég niva.

Pensionsatagande

Atagandet for pensionsutbetalningar intjanade fore 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse, i enlighet med kommunal praxis, den sa kallade blandmodellen.
Detta innebar att kostnaden tas forst nar utbetalning gérs. Arets utbetalning fér denna
historiska pensionsskuld uppgar till 226 (224) miljoner kronor, motsvarande 1,5 (1,6)
procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjgmning,

Tabell 10.Pensionsatagande.

Belopp i miljoner kronor 2020 2021 2022
Avsattningar for pensioner 1246 1412 1520
Upplupen pensionskostnad, individuell del 289 309 319
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 3701 3652 3532
Totalt pensionsétagande 5236 5373 5371
Placerade pensionsmedel, anskaffningsvéarde 657 657 657
Placerade pensionsmedel, marknadsvarde 838 977 913

Storleken pa ansvarsforbindelsen nadde sin kulmen 2013 och har sedan dess minskat
varje ar eftersom amorteringen pa skulden har varit betydligt storre an
ranteupprakningen. Pa grund av den 6kade inflationen forvantas dock ett tillfalligt
trendbrott under 2023-2024 dar ansvarsforbindelsen berdknas 6ka till 3 584 miljoner
kronor 2023 och 3 625 miljoner kronor 2024 for att darefter minska igen nar inflationen
avtar. Aven utbetalningarna forvantas 6ka till 242 miljoner respektive 257 miljoner
kronor under de tva kommande aren for att sedan successivt avta tills
ansvarsforbindelsen ar slutbetald omkring 2059.

For 2022 uppgick de totala pensionskostnaderna till 685 (762) miljoner kronor. Den
hogre kostnaden 2021 berodde pa att en engdngskorrigering av pensionsskulden, pa
grund av ett nytt antagande om langre livslangd, gav en extra kostnad pa 65 miljoner
kronor.

| borjan av 2022 sl6ts en ny pensionsdverenskommelse som kommer att galla fran och
med 2023 (AKAP-KR). Den kommer att innebara en 6kning av de avgiftsbestamda
pensionerna med 1,5 procent av utbetalda l6ner, men samtidigt kommer de
formansbestamda pensionerna successivt att avvecklas, vilket innebar att
pensionskostnaderna blir betydligt mer forutsagbara for kommunen. | takt med att de
formansbestamda pensionerna fasas ut kommer avsattningen for pensioner att
minska i och med att de avgiftsbestamda pensionerna regleras vid tidpunkten nar de
tjanasin.

Den hoga inflationen férvantas 6ka kostnaden for den formansbestamda pensionen,
eftersom formanen raknas upp med prisbasbeloppet. Detta tillsammans med det nya
avtalet gor att kostnaden kommer att 6ka under 2023 och 2024. For 2023
prognosticeras en kostnad pa 1 028 miljoner, en 6kning med nastan 50 procent.

Uppsala kommun har gjort avsattningar till en pensionsstiftelse, Uppsala lans
pensionsstiftelse, i syfte att minska framtida likviditetsbelastningar genom att erhalla
gottgorelse fran pensionsstiftelsen nar pensionsbetalningar gors. Marknadsvardet pa
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kommunens placerade kapital i pensionsstiftelsen uppgick vid slutet av 2022 till

913 (977) miljoner kronor. Minskningen med knappt 7 procent beror pa den turbulens
pa kapitalmarknaderna som bland annat Rysslands invasion av Ukraina orsakat. Trots
minskningen av marknadsvardet tacker pensionsstiftelsen med bred marginal
pensionsatagandet for de pensionarer som Uppsala kommun tryggat genom
pensionsstiftelsen, det vill sdga personer fodda till och med 1944.

Investeringsredovisning

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

Kommunens investeringsbehov drivs i huvudsak av tre faktorer. Att befintliga
anlaggningar som tjanar kommunens invanare slits och behover starkas eller ersattas,
att nya dnskemal och behov uppstar samt att kommunen vaxer och investeringar kravs
for att mota tillvaxten. De behov som avser kommunens befintliga befolkning
finansieras i forsta hand genom befintliga skatter och avgifter. De behov som avser
tillvaxt och en framtida 6kande befolkning ska i forsta hand baras av framtida
skatteintakter som befolkningstillvaxten skapar samt de forsaljningsintakter som
kommunen kan generera genom en aktiv exploateringsverksamhet som foradlar mark,
fastigheter och ger finansiella 6verskott.

| och med att Uppsala vaxer 6kar behovet av kommunal infrastruktur, sdsom vagar,
broar, bostader, skolor, vatten- och avfallshantering, anlaggningar for idrott, fritid och
parkering. Stora delar av de tillvaxtdrivna investeringarna sker genom de kommunala
bolagen. | Uppsalahem AB och Uppsala vatten och avfall AB finansieras investeringarna
fullt ut genom uttag av hyra mot hyresgast respektive taxa mot abonnenter. | andra
kommunala bolag ar kommunen den huvudsakliga hyresgasten, exempelvis galler
detta for skolor samt idrotts- och fritidsanlaggningar. Dessa kommunala bolags
kostnader for drift och investeringar finansieras genom hyresfakturering till
kommunen somi sin tur finansierar detta med skatteintakter.

Investeringarna var hogre an foregaende ar men var pa samma niva som i perioden
2018-2020. Kommunkoncernens investeringar uppgick till 3 366 (2 671) miljoner
kronor, 1 466 (718) miljoner kronor for kommunen i férvaltningsform, 1 976 (1 952)
miljoner kronor for kommunala bolagen samt 76 miljoner kronor i en eliminering
avseende koncerninterna markforvarv. Vid utgangen av 2022 uppgick saldot for
pagaende investeringar i kommunkoncernen till totalt 4 091 (3 710) miljoner kronor.
Detta avser investeringar som stracker sig over flera ar och som dnnu inte slutforts.
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Tabell 13 Investeringar per namnd och dotterbolag i Uppsala kommun.

Uppsala kommunkoncern - investeringar per namnd och dotterbolag

Budget Investerat Pagaende
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 investeringar
Kommunstyrelsen 1302 1039 582
Gatu- och samhallsmiljonamnden 618 337 335
Kulturndmnden 39 26 35
Raddningsnamnden 14 14 7
Aldrendmnden 13 13 5
Utbildningsndmnden 50 27 2
Idrotts- och fritidsnamnden 24 8 2
Ovriga ndmnder 10 3 0
Totalt Uppsala kommun, namnder 2069 1466 969
Uppsala kommun skolfastigheter AB 1300 899 1714
Uppsala vatten och avfall AB 620 566 809
Uppsalahem AB 543 237 406
Uppsala kommun arenor och
fastigheter AB 315 189 108
Uppsala parkerings AB 130 45 59
Ovriga dotterbolag 60 41 31
Totalt Uppsala kommun, aktiebolag 2968 1976 3128
Eliminering interna markforvarv -76 -6
Totalt Uppsala kommunkoncern 5037 3366 4091

En stor del av kommunens investeringar avsag strategiska markforvarv pd sammanlagt
729 miljoner kronor. Flera storre markforvarv har genomforts under dret efter langa
forvarvsprocesser som inneburit att férvarven forskjutits fran tidigare ar. Forvarven
avsag framfor allt omrdden i sédra och syddstra Uppsala infor utveckling av de
sydostra stadsdelarna och omfattade dven ett kommunkoncerninternt férvary
avseende fastigheter i Gottsunda centrum. Utbyggnad av infrastruktur inom
kommunstyrelsens exploateringsverksamhet uppgick till 180 (193) miljoner kronor
med storsta investeringsvolymer inom Rosendal och Ulleraker. Gatu- och
samhallsmiljonamnden investerade totalt 332 (218) miljoner kronor i cykelvagar,
utveckling av allman plats och parker samt reinvesteringar. Bland arets investeringar
marks uppforandet av Tullgarnsbron 6ver Fyrisan som beraknas vara klart under 2024
samt ombyggnation av Stora torget till en mer flexibel motesplats med fardigstallande
under 2023. Ovriga namnder investerar i inventarier, fordon och annan utrustning till
verksamheten. Darutover investerar kulturnamnden i offentlig konst.

Bland de kommunala bolagens storre investeringar marks Uppsalahem AB med 237
(426) miljoner kronor for nyproduktion och fornyelse av sitt bostadsbestand. Det hoga
kostnadslaget har inneburit en tydlig inbromsning i investeringstakten och inga nya
projekt for nyproduktion har startats under aret. Uppsala kommun skolfastigheter AB
investerade 899 (933) miljoner kronor fér utveckling och forvaltning av forskolor,
grundskolor och gymnasieskolor. Uppsala vatten och avfall AB:s arbete med att bygga
ut ledningsnatet och 6ka kapaciteten i VA-anlaggningar har medfért investeringar med
566 (385) miljoner kronor. Uppsala kommun arenor och fastigheter AB investerade 189
(225) miljoner kronor med storsta volymer i de sa gott som slutférda investeringarna i
ny- och ombyggnation av Stadshuset samt Studenternas.

De storsta investeringsprojekten presenteras i bilaga 8.
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Figur 16 Investeringar och sjalvfinansieringsgraden for kommunkoncernen

| diagrammet ovan redovisas hur investeringarna utvecklats sedan 2013.
Investeringsnivan 2014 forklaras av forvarvet av Ulleraker (1 835 miljoner kronor).

Investeringar kraver kapital, eget eller [dnat. Den egna finansieringsformagan mats
som sjalvfinansieringsgrad, det vill saga den andel av en investering som
redovisningsmassigt finansieras med egna medel. For 2022 uppgick
sjalvfinansieringsgraden till 71 (89) procent vilket ar ett resultat av ett starkt redovisat
resultat fran den l6pande verksamheten. For en hallbar tillvaxt ar det nddvandigt att
bibehalla en hog sjalvfinansieringsgrad over tid da rantekostnader i annat fall riskerar
att tranga ut annan verksamhet.

Exploateringsverksamheten

Kommunens exploateringsverksamhet i forvaltningsform har varit expansiv under ett
stort antal ar for att stétta den starka befolkningstillvaxten. Omraden som Rosendal,
Ullerdker, Ostra Fyrislund, Ostra Sala backe, Jalla/Lindbacken, Gunsta, Fullerd,
Kvarngardet/Rabyleden och Kungsangen ar storre bostads- och industriomraden som
under det senaste decenniet mott upp eller nu projekteras for befolkningstillvaxten.

Exploateringsverksamheten har under flera dr genererat stora resultatoverskott vilket
starkt soliditeten och férmagan att finansiera utbyggnad av infrastruktur sdsom vagar
och annan allman plats i tillvaxtomradena. Utéver detta krévs investeringar i
anlaggningar for social infrastruktur sdsom bibliotek, idrotts- och fritidsanlaggningar,
forskolor och skolor samt vatten och avlopp. Investeringarna blir anlaggningari
kommunkoncernen som genererar [6pande kostnader for avskrivning, ranta och
underhall. Driftskostnaderna finansieras [6pande av skatteintakterna och positiva
bidrag fran exploateringsverksamheten over tid &r viktiga for att ha en
sjlvfinansieringsgrad som minskar det externa upplaningsbehovet och exponeringen
for okande rantekostnader.

Det osékra varldslaget och dess inverkan pa ekonomin for féretag och hushall har
kraftigt paverkat exploateringsverksamheten under 2022. Byggherrar, hushall och
verksamhetsutdvare har blivit mer aterhallsamma i att genomféra markaffarer och
starta byggprojekt. Intdkterna fran markforsaljning ar darfor avsevart lagre under 2022
an tidigare ar och dven i forhallande till de antaganden som gjordes fore Rysslands
invasion av Ukraina. Detta forklarar till del arets resultat for
exploateringsverksamheten som &r ett underskott om 317 miljoner kronor, att jamfora
med féregdende ars dverskott om 342 miljoner kronor. Arets exploateringsverksamhet
har genererat markforsaljningsintakter om motsvarande 181 (538) miljoner kronor. Pa
kostnadssidan inryms ett flertal poster av jamforelsestorande karaktér sdsom
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nedskrivning, utrangeringar samt vardeminskning av tidigare upparbetade
anskaffningskostnader pa sammanlagt 83 miljoner kronor och en reservation om 154
miljoner kronor for bidrag till statlig infrastruktur enligt tidigare ingangna avtal.

Resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys och noter

Tabell 14 Resultatrakning

Resultatrakning Kommunkoncernen

Utfall Utfall Budget Utfall Utfall

Belopp i miljoner kronor Not 2022 2021 2022 2022 2021
Verksamhetens intakter 5657 5726 2774 3068 3367
Verksamhetens kostnader 25 -17 914 -16 771 -16 209 -16 714 -15 847
Avskrivningar 3 -1404 -1438 -383 -409 -349
Verksamhetens nettokostnader 2 -13 661 -12483 -13 818 -14 055 -12 828
Skatteintakter 4 12 700 11829 12 346 12 700 11829
Generella statsbidrag och

utjamning 5 2002 2055 1752 2002 2055
Verksamhetens resultat 1041 1401 280 647 1056
Finansiella intakter 6 18 62 220 241 197
Finansiella kostnader 7 -258 -167 -186 -187 -103
Resultat efter finansiella poster 800 1296 315 701 1150

Arets resultat 800 1296 315 701 1150



Tabell 15 Specificerad resultatrakning

Specificerad resultatrdakning Uppsala kommun
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Budget  Bokslut  Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2022 202212 202112
Verksamhetens intdkter 2774 3068 3367
Forsaljningsintakter 84 55
Taxor och avgifter 577 540
Hyror och arrenden 358 348
Erhallna bidrag 1288 1350
Forsaljning av verksamhet och konsulttjdnster samt dvriga
ersattningar och intakter 528 438
Forsaljning av exploateringsfastigheter 173 538
Uppldsning av exploateringsersattningar 49 91
Ovriga ersattningar, exploateringsverksamhet 10 1
Reavinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar 1 5
Verksamhetens kostnader -16 209 -16 714 -15 847
Lamnade bidrag -908 -791
Kop av huvudverksamhet -3544 -3355
Loner -5 686 -5491
Sociala avgifter, pensioner och 6vriga kostnader for arbetskraft -2 442 -2463
Lokal- och markhyror -1700 -1595
Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader -197 -157
Bransle, energi och vatten -89 -97
Material -672 -548
Inkop av anlaggnings/underhallsmaterial mm. -134 -71
Forbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial -512 -452
Kontorsmateriel och trycksaker -26 -25
Ovriga tjanster -1357 -1164
Operationell leasing/hyra -24 -23
Reparation och underhall -36 -35
Tele-, IT-kommunikation och postbefordran -31 -39
Transporter och resor -273 -227
Konsulttjanster -272 -246
Ovriga fraimmande tjénster -330 -268
Inhyrd personal -169 -125
Ovriga tjanster -222 -201
Anskaffningskostnad forsald exploateringsfastighet -42 -56
Reafdrluster fran forséljning av anldggningstillgangar -89 -80
Forandring av avsattning 11 -49
Avskrivningar -383 -409 -349
Verksamhetens nettokostnader -13818 -14 055 -12 828
Skatteintakter 12 346 12700 11829
Generella statsbidrag och utjdamning 1752 2002 2 055
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 14 098 14702 13884
Verksamhetens resultat 280 647 1056
Finansiella intakter 220 241 197
Finansiella kostnader -186 -187 -103
Finansnetto 35 54 94
Resultat efter finansiella poster 315 701 1150
Extraordindra poster
Resultat 315 701 1150




Tabell 16 Balansrakning
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Balansrakning Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor Not 2022 2021 2022 2021
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgangar 8,11 47 64 23 40
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 9,11 29553 28638 6 950 6130
Maskiner och inventarier 10,11 4257 3979 704 606
Summa materiella anlidggningstillgdngar 33811 32617 7 654 6736
Finansiella anldggningstillgangar

Vardepapper och andelar 12 870 858 3601 3512
Bostadsratter 179 181 179 181
Langfristiga fordringar 13,19 119 98 15082 14 847
Summa finansiella anldggningstillgangar 1167 1138 18 862 18 540
Summa anliaggningstillgangar 35025 33819 26 539 25316
Omsittningstillgdngar

Forrad och lager 17 13 16 12
Exploateringsfastigheter 11 563 570 563 570
Kortfristiga fordringar 14 2024 1877 6876 6427
Kassa och bank 1934 1887 1924 1878
Summa omséttningstillgangar 4537 4347 9378 8 886
Summa tillgangar 39562 38166 35917 34203
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 800 1296 701 1150
Resultatutjdamningsreserv 660 660 660 660
Ovrigt eget kapital 13151 11 886 11726 10 636
Summa eget kapital 15 14611 13 842 13 087 12 445
Minoritetsintresse - - - -
Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 16 1524 1416 1520 1412
Andra avsattningar 17 953 758 196 53
Summa avsattningar 2478 2174 1716 1465
Skulder

Langfristiga skulder

Obligationslan och skulder till kreditinstitut 18,19 13630 13400 13030 12 800
Ovriga langfristiga skulder 20 1082 1029 325 322
Summa langfristiga skulder 14712 14429 13 355 13122
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 21 7762 7720 7759 7170
Summa kortfristiga skulder 7762 7720 7759 7170
Summa skulder 22473 22 149 21114 20292
Summa eget kapital, avsattningar och

skulder 39 562 38 166 35917 34203
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och dédrmed jamforliga sakerheter 22 657 673 1054 1270
Pensionsforpliktelser som ej upptagits som

skuld eller avsattning 23 3560 3675 3556 3671
Ovriga ansvarsférbindelser 24 51 54 43 43
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Tabell 17 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 800 1296 701 1150
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

- korrigeringar av poster som bokforts direkt mot eget kapital -32 - -59 -
- avskrivningar (+) 1401 1263 390 319
- nedskrivningar (+) 3 175 19 30
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) inkl utrangeringar 176 7 87 53
- forandrade avsattningar for pensioner och sarskild [6neskatt 109 164 108 166
- forandring 6vriga avsattningar (gjorda +, ianspraktagna -) 195 155 143 28
- ovriga €j likviditetspaverkande poster - 6 - -
Kassafléde fran den l6pande verksamheten fére forandring

av rorelsekapital 2652 3066 1389 1745
Forandring i rorelsekapital

- 6kning (-) /minskning (+) av férrad och varulager -4 3 -4 3
- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter,

kassaflode fran arets verksamhet 7 6 7 6
- 0kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter,

korrigering fran tidigare ar -47 - -47 -
- 0kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -147 -508 -449 -604
- 0kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder! 191 274 588 1776
Forandring i rorelsekapital 1 -226 96 1181
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 2654 2841 1484 2927
Investeringsverksamheten

Forvarv (-)/forsaljning (+) av dotterbolag 486 - - -
Investeringar i immateriella anlaggningstillgéngar (-), kassaflode

fran arets verksamhet -19 -22 -14 -14
Investeringar i materiella anléggningstillgangar (-), kassaflode

fran arets verksamhet -3296 -2616 -1452 -672
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 3 117 2 14
Immateriella och materiella anlaggningstillgangar, korrigering

fran foregaende ar 42 - 42 -
Omklassificering materiella anlaggningstillgangar 24 - 24 0
Investeringar i bostadsratter - -32 - -32
Okning (-) /minskning (+) av 6vriga finansiella

anldggningstillgdngar -30 -32 -324 -1119
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+) 4 21 4 21
Investeringsverksamhetens kassaflode -2786 -2564 -1719 -1802

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 8250 7450 7650 7450
Amortering av skuld (-) ! -8170 -7 180 -7420 -7970
Okning (+) /minskning (-) av évriga langfristiga skulder 99 29 50 -28
Finansieringsverksamhetens kassaflode 179 299 280 -548
Arets kassaflode a7 576 a5 577
Kassa och bank vid arets bérjan 1887 1311 1878 1301
Kassa och bank vid arets slut 1934 13887 1924 1878

1 Pro forma, jamforelsevardet 20211231 ar korrigerat. Kortfristiga skulder har flyttats fran amortering av
skuld till 6kning/minskning kortfristiga skulder under rérelsekapital.
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Not 1 - Redovisningsprinciper

Kommunens arsredovisning ar upprattad med utgangspunkt fran lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt gallande rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR). | den
utstrackning rekommendation kraver fortydligande eller om vasentlig avvikelse sker fran gallande
normering ldmnas upplysning nedan.

RKR R4 - Materiella anlédggningstillgdngar

Uppsala kommun skriver av anldggningstillgangar linjart utifran antagen nyttjandeperiod. Kriteriet for
anlaggningstillgang ar inventeringsbarhet/sparbarhet, ett varde om minst %2 basbelopp samten
varaktighet om minst 3 ar. Vagd genomsnittlig avskrivningstid (ar) per anlaggningsgrupp redovisas i not 7-9
i samband med arsredovisning.

Tabell 18 Anlaggningstillgdngar

Kontogrupp Maskiner och inventarier Kontogrupp Immateriella

Maskiner och inventarier 5-103ar | Immateriella 3-5ar

Byggnads- och markinventarier 5-15ar | Kontogrupp Fastigheter

Fordon 53ar | Verksamhetsfastigheter 10-504r

Specialfordon 10-204r | Publika fastigheter 10-504r

Datorer (undantagsvis) 3-5ar | Fastigheter for annan verksamhet 10-50ar

Markinventarier/ledningsnat*® 10-70ar | Fastigheter och anlaggningar for

*Uppsala Vatten och Avfall AB affarsverksamhet 10-504ar
Ovriga fastigheter 10-504ar

RKR R5 - Leasing

Vi noterar att en praxisforskjutning pagar dar vissa kommuner véljer att redovisa sa kallade
specialfastigheter som finansiell leasing. Specialfastigheter dr exempelvis arenor, sporthallar, skolor,
vardboenden och liknande dar tolkning gors att finansiell leasing foreligger &ven om avtalsvillkoren i sig
sjdlva inte motiverar detta. Enligt kommunens nuvarande tolkning av rekommendation 5 och efter
genomgang av avtalsregister for befintliga lokalhyresavtal anses finansiell leasing inte foreligga.

Om det i framtiden blir n6dvandigt att betrakta specialfastigheter som finansiell leasing ger det relativt stor
paverkan pa kommunens balansrakning vilket en ldsare bor vara uppmarksam pa. Att i det arbetet korrekt
vardera alla effekter av finansiell leasing ar inte enkelt och i de kommuner det gjorts, ar det med betydande
osakerhetsintervall. Uppsala kommun valjer istallet att uppmérksamma lasaren pa forhallandet samt att
peka pa att helheten, inklusive dotterbolagens fastigheter, beskrivs i koncernredovisningen.

Se dven kompletterande text i not 25.

RKR R11 - Extraordindira och jimforelsestorande poster

Jamforelsestérande poster i denna arsredovisning utgors av nedskrivningar, reavinster och reaférluster vid
forsaljning av anlaggningstillgangar, medfinansiering av statlig infrastruktur samt forsaljningsintakter fran
exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter och kostnad for salda exploateringsfastigheter.
Exploateringsverksamhet &r inte sjalvklart jamforelsestorande poster enligt RKR, men de hoga beloppen
och volatiliteten gor att Uppsala kommun likt flera andra kommuner véljer att uppmarksamma dem
sarskilt.

RKR R16 - Sammanstdilld redovisning

Syftet med den sammanstallda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till koncernredovisning, ar
att ge en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska stallning och ataganden. Den omfattar
all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande, oavsett
vilken form den bedrivs i.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell konsolidering.
Forvarvsmetoden innebdr att eget kapital i det forvarvade foretaget vid forvarvstidpunkten eliminerats. |
redovisningen ingar salunda endast kapital som intjanats efter forvarvet. Med proportionell konsolidering
menas att i den sammanstallda redovisningen ingar sa stor del av dotterforetagets eller intresseforetagets
resultat- och balansrakning som svarar mot kommunens dgarandel.

I sammanstalld redovisning har konsolideringen skett av boksluten for de civilréttsliga underkoncernerna.
Uppskrivning av koncernforetagens materiella anlaggningstillgangar aterfors fore konsolidering. |
balansrékning uppdelas de obeskattade reservernai en del som uppskjuten skatt under avsattningar och i
en del under eget kapital.



Tabell 19 Not 2 Verksamhetens nettokostnader

Not 2 Verksamhetens nettokostnader Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Verksamhetens intidkter 5657 5726 3068 3367
Varav jamforelsestorande poster: *

- realisationsvinster 102 57 1 5
- forsaljning av exploateringsfastigheter 181 538 181 538
- Ovriga intakter 41 91 41 91
Varav bidrag och ersattningar fran staten 903 934 899 918
Verksamhetens kostnader -17914 -16 771 -16 714 -15 847
Varav jamforelsestorande poster:

- realisationsforluster -168 -80 -89 -80
- anskaffningskostnad sald

exploateringsfastighet -42 -56 -42 -56
- 6vriga kostnader -154 - -154 -
Varav kostnad for rakenskapsrevision ! -4 -4 -1 -1
- ddrav arvode sakkunnigt revisionsstod ! -4 -4 -1 -1
Varav kostnad for vrig revision ! -13 -12 -6 -6
- ddrav arvode sakkunnigt revisionsstod ! -11 -11 -4 -4
Varav avsattningar -304 -321 - -
Varav aktuell och uppskjuten skatt -119 -75 - -
Avskrivningar -1404 -1438 -409 -349
Varav jamforelsestorande poster:

- nedskrivning -21 -205 =18 -30
Verksamhetens nettokostnader -13661 -12483 -14 055 -12 828

11 kommunkoncernen har lagstadgad revision jamstallts med rakenskapsrevision enligt RKR:s definition.
Ovrig revision bestar av forvaltningsrevision, skattekonsultation med mera.

Tabell 20 Not 3 Av- och nedskrivningar

Not 3 Av- och nedskrivningar

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Avskrivning immateriella tillgdngar -9 -10 -5 -7
Avskrivning byggnader och anlaggningar -1044 -943 -283 -221
Avskrivning maskiner och inventarier -307 -281 -102 -90
Nedskrivning/aterforing byggnader och anlaggningar * 221 -204 -19 -30
Summa av- och nedskrivningar -1381 -1438 -409 -349

1 Nedskrivning varde allman platsmark Boléanderna 10:3 (kommunen).

Tabell 21 Not 4 Skatteintakter

Not 4 Skatteintdkter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Preliminar kommunalskatt 12 348 11523 12 348 11523
Preliminér slutavrakning innevarande ar 278 267 278 267
Slutavrakningsdifferens féregaende ar 75 38 75 38
Summa skatteintakter 12 700 11 829 12 700 11 829
Slutavrakning foregdende ar (kr/invénare) 319 165 319 165
Preliminar avrakning innevarande ar

(kr/invanare) 1171 1143 1171 1143
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Tabell 22 Not 5 Generella statsbidrag och utjgmning

Not 5 Generella statsbidrag och utjamning  Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjdmningsbidrag 1673 1585 1673 1585
Inférandebidrag 78 151 78 151
Regleringsbidrag 655 695 655 695
Kommunal fastighetsavgift 382 367 382 367
Ovriga generella statsbidrag 101 101 101 101
Summa statsbidrag och utjamning 2 889 2898 2 889 2898
Kostnadsutjdmningsavgift -843 -837 -843 -837
Utjamningsavgift LSS -44 -6 -44 -6
Summa utjamningskostnader -887 -843 -887 -843
Summa generella stadsbidrag och

utjamning 2002 2055 2002 2055

Tabell 23 Not 6 Finansiella intakter

Not 6 Finansiella intakter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Reavinst finansiella anldggningstillgdngar 2 55 2 21
Rénteintakter koncernforetag - - 219 157
Ovriga ranteintakter 15 6 13 5
Ovriga finansiella intikter 2 2 7 13
Summa finansiella intdkter 18 62 241 197

Tabell 24 Not 7 Finansiella kostnader

Not 7 Finansiella kostnader Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Rantekostnader pa lan 210 -136 -139 -2
Finansiell kostnad pa pensionsavsattning -36 221 -36 -21
Ovriga finansiella kostnader -12 -10 -12 -10

Summa finansiella kostnader -258 -167 -187 -103



Tabell 25 Not 8 Immateriella anlédggningstillgangar

Not 8 Immateriella

anlaggningstillgangar

Kommunkoncernen
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Forvirvade Forvirvade

Pagdende immateriella Pagaende immateriella
Belopp i miljoner kronor utveckling tillgangar Summa utveckling tillgangar Summa
Ingdende anskaffningsvarde 23 167 190 23 135 158
Arets anskaffning 17 2 19 14 - 14
Arets forsaljning/utrangering -26 -34 -60 -26 -34 -60
Utgaende anskaffningsvirde 14 135 150 11 101 112
Ingaende ack avskrivning - -127 -127 - -117 -117
Arets forsaljning/utrangering - 33 33 - 33 33
Arets avskrivning - 9 -9 - 5 -5
Utgaende ack avskrivningar - -103 -103 - -89 -89
Planenligt restvarde 14 33 47 11 11 23
Genomsnittlig nyttjandeperiod - 5 - 5

Tabell 26 Not 9 Mark, byggnader och tekniska anldggningar - kommunen
Not 9 Mark, Iiygg?ader och Kommunen
tekniska anlaggningar
Pagaende  Mark- Verksamhets- Publika Ovriga

Belopp i miljoner kronor nyanldggning reserv fastigheter fastigheter fastigheter Summa
Ingdende anskaffningsvarde 988 1303 434 4907 449 8081
Arets anskaffning -104 583 161 593 14 1247
Arets forsaljning/utrangering -1 -24 -3 -93 -1 -123
Omklassificering/6verforing -4 52 -78 10 -1 -21
Utgaende anskaffningsvirde 879 1914 513 5417 462 9185
Ingaende ack. avskrivning - -422 -177 -1204 -148 -1951
Korr fg ars ack avskrivning - - - -42 - -42
Arets forsaljning/utrangering - 3 59 0 62
Arets avskrivning - -19 -240 -24 -283
Arets nedskrivning - -19 - - - -19
Omklassificering/6verforing - - 4 -5 0 -1
Utgaende ack avskrivningar - -441 -189 -1432 -172 2235
Planenligt restviarde 879 1473 323 3984 290 6950
Genomshnittlig nyttjandeperiod - - 20 26 20



Tabell 27 Not 9 Mark, byggnader och tekniska anldggningar - kommunkoncernen

Not 9 Mark, byggnader och tekniska
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o Kommunkoncernen
anlaggningar
Mark,
byggnader
Pagaende och tekniska
Belopp i miljoner kronor nyanldggning anlaggningar Summa
Ingdende anskaffningsvérde 3244 40207 43451
Arets anskaffning 1327 1370 2697
Arets forséljning/utrangering -69 -979 -1 048
Omklassificeringar/6verféring -995 981 -15
Utgadende anskaffningsvirde 3507 41578 45 085
Ingdende ack avskrivning - -13520 -13 520
Ingdende ack nedskrivning - -1294 -1294
Arets forsaljning/utrangering - 374 374
Arets nedskrivning - 21 21
Arets avskrivning - -1044 -1044
Arets avskrivningar pa aterford nedskrivning - 1 1
Ombklassificering/6verforing - -29 -29
Utgaende ack avskrivningar och - -15532 -15532
nedskrivningar
Planenligt restvirde 3507 26 047 29553
Genomsnittlig nyttjandeperiod 33
Tabell 28 Not 10 Maskiner och inventarier - kommunen
Not 10 Maskiner och
q 5 Kommunen
inventarier
Bilar Forbatt-
och rings-
Pagaende Trans- utgifter
nyanldgg- Mask- Inven- port- annans
Belopp i miljoner kronor ningar iner  tarier medel IT fastighet Konst Summa
Ingdende anskaffningsvarde 89 77 561 157 102 3 132 1122
Arets anskaffning -11 9 160 8 1 4 34 205
Arets forsiljning/utrangering - -3 -47 -4 -12 - - -67
Omklassificering/6verforing - 1 -6 0 0 - 2 -3
Utgaende bokfort virde 79 83 668 161 91 7 168 1257
Ingdende ack avskrivning - -47 -307 97 -64 -1 - -516
Arets forsiljning/utrangering - 3 45 4 12 - - 64
Arets avskrivning - 9 71 -10  -13 0 - -102
Omklassificering/6verforing - 0 2 0 - - - 1
Utgaende ack avskrivningar - -53 -332 -103 -64 -2 0 -553
Planenligt restvirde 79 30 336 58 27 5 168 704
Genomsnittlig
nyttjandeperiod - 7 7 11 5 6 -
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Tabell 29 Not 10 Maskiner och inventarier - kommunkoncernen

Not 10 Maskiner och inventarier Kommunkoncernen
Maskiner
Pagaende och
Belopp i miljoner kronor nyanldggning inventarier Summa
Ingdende anskaffningsvarde 412 5349 5762
Arets anskaffning 409 241 650
Arets forsiljning/utrangering - -252 -252
Ombklassificering/6verforing -251 266 16
Utgaende bokfort virde 570 5605 6175
Ingdende ack avskrivning - -1782 -1782
Arets forsiljning/utrangering - 170 170
Arets avskrivningar - -307 -307
Ombklassificering/6verforing - 1 1
Utgaende ack avskrivningar - -1918 -1918
Planenligt restvirde 570 3687 4257

Genomsnittlig nyttjandeperiod 19
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Tabell 30 Not 11 Utgdende balanser for exploateringsverksamhetens aktiva projektportfolj

Not 11 Utgaende balanser for exploateringsverksamhetens aktiva projektportfolj

Belopp i tusental kronor Anldggningstillgangar Extern finansiering Omsittningstillgangar

Total Aktiverad Pagaende Total Aktiverad Pagaende Totala Avrikning Totala Avrikning Pagaende
Huvudprojekt investering investering investering finansiering finansiering finansiering utgifter utgifter Inkomster inkomster exploatering
Huvudprojekt
H100096  Ulleraker 66 388 -11601 54787 0 0 0 434 331 -66 926 8438 -3964 362931
H100039 Ostra Salabacke 274125 -190 755 83370 0 0 0 128 029 -67435 287448 -277883 51028
H100173  Busstomten Kungsangen 255 0 255 0 0 0 35996 0 0 0 35996
H100083 Sodra Gunsta 70873 -40 598 30275 41 666 -33575 8091 31746 -5933 1534 0 24280
H100041 Rosendal 510801 -396 902 113899 70794 -29508 41286 193 145 -135926 996 953 -959617 19884

Stadsutveckling i Gottsunda

H100217 ochValsitra 1592 0 1592 0 0 0 16453 0 0 0 16453
H100166 Husbyborg Garverigatan 33349 -33347 2 0 0 0 49 686 0 34324 0 15363
H100213 Sodra Storvreta 2344 0 2344 0 0 0 14510 0 0 0 14510
H100142 Framre Bolanderna 1098 0 1098 18653 0 18653 19728 1257 8385 0 12601
H100032 Vastra Libroback 20529 -16 633 3896 13370 -13370 0 18444 -10913 43 347 -43370 7554
H100072 Ambulansen 5591 0 5591 0 0 0 4240 0 0 0 4240
H100058  Eriksberg 1682 0 1682 0 0 0 4633 -1010 1273 -1093 3443
H100141 Skarholmsvagen 723 0 723 0 0 0 1973 0 0 0 1973
H100555 Uppsala C stadsbyggnad 10 0 10 0 0 0 1193 0 0 0 1193
H100651 KvKolen 0 0 0 0 0 0 643 0 0 0 643
H100646 Grandins backe 10 0 10 0 0 0 537 0 0 0 537
H100059  Ostra Fyrislund 200440 -189519 10921 56 343 -44 591 11752 78393 -73621 659 983 -655 547 336
H100154 Kv Fjalar 788 0 788 667 0 667 7150 -4 836 19181 -16 908 40

H100273  Borjetull etapp 2 8025 0 8025 6080 0 6080 15652 1645 27988 -10700 9
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H100085 KvVapenhuset 2377 0 2377 1223 0 1223 2061 -2 059 0 0 2
H100040 Kungsangens bostad 108 540 -104 375 4165 104 254 -104254 0 66951 -66 851 116859 -116 759
H100050 Skolsta 98911 -86 680 12232 81558 =77 349 4209 13859 -13234 11174 -10 550

Granby centrum sédra och

H100055  vistra 42508 -31777 10732 29 807 -22263 7544 21381 -1754 49 168 -29541 0
H100076 Majklockan 5245 0 5245 0 0 0 1718 -1718 49179 -49 179 0
H100079 Backlosa 24 645 -17872 6772 17117 -12737 4380 842 =137 241 -136 0
H100081 Kvarngardet 60:1 14979 -13577 1402 5250 -4 306 944 15973 -15532 62181 -61740 0
H100104 Kv Hugin 788 0 788 0 0 0 0 0 0 0 0
H100168 Luthagens strand 7795 0 7795 2150 0 2150 775 =175 18342 -18 342 0
H100211 Fullerd 51723 -50901 822 56 054 -50901 5153 3294 -3279 15 0 0
H100214 \ljz:lkesr:rijciomré de 6121 -3862 2259 4898 -2102 2796 1800 -1473 327 0 0
H100216  Gottsundaskolan 16763 0 16763 5381 0 5381 2499 -1140 13338 -11979
H100275 Angkvarnen Skeppskajen 1034 0 1034 909 0 909 0 0 0 0
H100277 Markforvarv exploatering 844036 -798 009 46 026 0 0 0 0 0 0 0

Kvarntorget, Kvarngardet 766 0 766 281 0 281 0 0 0 0 0

H100291 30:1

H100358 KvMunin 9678 0 9678 1980 0 1980 65 85 818 -668 0

Korsningen Ulls vag och

H100556  Ulltuna allé 1847 0 1847 0 0 0 0 0 0 0 0

H100082 Kapellgardet 38301 -29704 8596 36 644 -29 531 7113 28451 -10 160 44972 -15415 -11265

Projekt (51 st) med
pagaende anlaggnings-
eller omséttningstillgang
mindre dn netto 500 tkr.

Totalt 2893714  -2429409 464 305 785487 -638 376 147110 1289984 -553022 2919657 -2745559 562 865

419032 -413 296 5736 230407 -213887 16519 73834 -10697 464 189 -462 167 1115
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Tabell 31 Not 12 Vardepapper och andelar - kommunkoncernen

Not 12 Vardepapper och andelar Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2022 2021
Aktier 16 16
Vérdepapper 9 17
Andel i pensionsstiftelse 657 657
Ovriga andelar 187 168
Summa vardepapper och andelar 870 858

Tabell 32 Not 12 Vardepapper och andelar - kommunen

Not 12 Vardepapper och andelar Kommunen

Nominellt Agarandel
Belopp i tusen kronor Antal virde Bokfortvarde (%)
Aktier och andelar
Uppsala stadshus AB? 370000 1 2740377 100
Uppsala Innovation Centre AB 250 25 25 25
Aktier och andelar i dotterforetag 2740402
Svenska Kommunforsakrings AB 15936 1 16272 19,7
Ovriga aktier 16272
Summa aktier och andelar 2756674
Andel i pensionsstiftelse? 657 254
Andel i Kommuninvest 186 593
Ovriga andelar 45
Summa vardepapper och andelar 3600566

1 Dotterbolag till Uppsala stadshus AB framgar av specifikation nedan.

2 For att mota pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor placerats i en pensionsstiftelse.
Marknadsvardet pa denna placering uppgick 2022-12-31 till 913 (2021-12-31, 985) miljoner kronor. Angiven
ansvarsforbindelse har inte minskats med vardet pa pensionsstiftelsen.

Tabell 33 Not 12 Bolag dgda av Uppsala stadshus AB

Bolag dgda av Uppsala stadshus AB

Nominellt Bokfort Agarandel  Agarandel

Belopp i miljoner kronor Antal varde varde 2022 (%) 2021 (%)
Destination Uppsala AB 2000 0,2 0,4 100 100
Uppsala bostadsformedling AB 1000 0,1 73 100 100
Uppsalahem AB 1668 166,38 4604,1 100 100
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 2000 0,2 10,2 100 100
Uppsala kommun skolfastigheter AB 10000 10,0 730,9 100 100
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 5650 56,5 809,0 100 100
Uppsala kommuns fastighets AB 6000 6,0 166,8 100 100
Uppsala konsert och kongress AB 1550 15 48,0 100 100
Uppsala parkerings AB 50 0,3 21,8 100 100
Uppsala stadshus holding AB 500 0,1 0,1 100 100
Uppsala stadshus holding 2 AB 25000 0,0 0,0 100 100
Uppsala stadsteater AB 20560 51 80,2 100 100

Uppsala vatten och avfall AB 5000 5,0 189,2 100 100
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Tabell 34 Not 13 Langfristiga fordringar

Not 13 Langfristiga fordringar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Fordringar investeringsmoms 38 25 - -
Intern fordran:

- Uppsalahem AB - - 4550 4500
- Uppsala kommun arenor och fastigheter AB - 2708 2558
- Uppsala kommuns fastighets AB - - 0 150
- Uppsala kommun skolfastigheter AB - - 5200 4500
- Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - 220 220
- Uppsala parkerings AB - - 80 130
- Uppsala stadshus AB - - 380 900
- Uppsala vatten och avfall AB - - 1900 1850
Ovriga fordringar 91 85 55 50
Vérdereglering -11 -11 -11 -11
Summa langfristiga fordringar 119 98 15082 14847

Tabell 35 Not 14 Kortfristiga fordringar

Not 14 Kortfristiga fordringar Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Kundfordringar 303 313 180 181
Statsbidragsfordringar och kostnadsersattningar 60 87 60 87
Kommunalskattefordringar 619 267 619 267
Fordringar koncernkonto - - 815 679
Utldmnade &n, kortfristig del - - 4222 4172
Ovriga kortfristiga fordringar 509 395 134 202
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 531 816 844 839
Summa kortfristiga fordringar 2024 1877 6876 6427

Tabell 36 Not 15 Eget kapital

Not 15 Eget kapital Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Ingaende balans 11886 10958 10636 10317
Foregdende ars resultat 1296 1589 1150 979
Korrigering av tidigare ars resultat! 32 - -59 -
Arets forandring av resultatutjgmningsreserv - -660 - -660
Delsumma 13151 11886 11726 10636
Resultatutjamningsreserv 660 660 660 660
Arets resultat 800 1296 701 1150
Summa eget kapital 14611 13842 13087 12445

11 raden korrigering av tidigare ars resultat ingdr tva rattelser av fel (-59 mnkr) i kommunen samt en
koncerneliminering som avslutats i Uppsala stadshus AB (28 mnkr). Rattelser av fel i kommunen avser A)
underrapporterad kostnad for tjdnstepension for perioden 2009-2021 med ett nuvardesberaknat belopp
motsvarande 1,3 mnkr/ar. Rattelse till pensionsadministrator pagar med totalt -17 mnkr. B) utrangering av
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aktiverad kreditivranta fram till 2018 med totalt -42 mnkr. Sedan 2019 har i enlighet med RKR:s
rekommendation 4 inga kreditivrantor aktiverats. Med denna korrigering rensas dven aktiverad
kreditivranta fran aldre anldggningar, nagot som tidigare inte bedémts genomférbart men nu maéjliggjorts
genom ny kunskap.

Tabell 37 Not 16 Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser

Not 16 Avsattningar for pensioner och

liknande forpliktelser LG LS T

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Ingdende avsattningar pensioner 1416 1251 1412 1246
Pensionsutbetalningar -50 -49 -50 -49
Nyintjanad pension 131 129 131 129
Rénte- och basbeloppsupprakning 36 21 36 21
Andring av férsakringstekniska grunder - 67 - 67
Ovrigt -9 3 -9 2
Summa pensioner inkl [6neskatt 1524 1416 1520 1412

Tabell 38 Not 17 Andra avsattningar

Not 17 Andra avsattningar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Uppskjuten skatteskuld 647 523 - -
Medfinansiering statlig infrastruktur 154 - 154 -
Ovriga avsattningar ! 152 236 42 53
Summa andra avséattningar 953 758 196 53

1Varav 37 (36) miljoner kronor avser avsattning for framtida avveckling av avfallsanlaggning.

Tabell 39 Not 17 Specifikation av medfinansieringsavtal for statlig infrastruktur

Specifikation av avtal for medfinansiering statlig

infrastruktur

Genom- Ingédende Tilligg, Utgaende
Belopp i miljoner kronor forande-  avsdttning Periodens nuvdrdes- avsittning
Projekt Motpart period 20220101 forandring berdkn! 20221231
Avfart E4 Mora stenar Trafikverket 2023-2028 - 111 13 124
Trafikplats Gunsta Trafikverket 2022-2024 - 19 1 20
Trafikplats Fullerd Trafikverket 2022-2024 - 9 1 10
Summa - 139 15 154

1 Nuvardesberakningen baseras pa upprakning av avtalad skuld med entreprenadindex for tid fran
avtalets tecknande till bokslutsdag. For upprakning fran bokslutsdag fram till antagen utbetalning
sker upprakning med SKR:s prognos for KPIF. Avsattningen justeras arligen med uppdaterad kunskap
om verklig kostnadsutveckling och verklig avropstakt.



Tabell 40 Not 18 Obligationslan och skulder till kreditinstitut

Not 18 Obligationslan och Kommunkoncernen
skulder till kreditinstitut

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Obligationslan 5600 5000 5600 5000
Lan i banker och kreditinstitut 8030 8400 7430 7800
Summa 13630 13 400 13 030 12 800
Lanens loptider

andel lan pa mellan 1-5 ar 94,9% 91,6% 94,6% 91,2%
andel lan pa mellan 6-10 ar 5,1% 8,4% 5,4% 8,8%
Totalt 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
Genomsnittsrianta 0,9% 0,4% 0,9% 0,4%
Not 19 Derivat

Kommunen har en skuld om 5 250 (4 170) miljoner kronor med rorlig rénta vilket har sakrats med
ranteswappar till fast rénta. Syftet med sakringarna &r att eliminera framtida skillnader i kassafloden
avseende betalningar av rorlig ranta. Sakringsforhallandet anses effektivt da de swappar som
tecknats har underliggande lan och den faktiskt betalda rantan motsvarar den fixerade malréntan.
Harmed kvalificerar derivaten for séakringsredovisning vilket innebar att ingen skuld redovisas for
derivat som har ett negativt marknadsvérde och ingen tillgang for derivat som har ett positivt
marknadsvarde. Ranteswapparna innehas endast i syfte att hantera rénterisk i kommunens upplaning
sd réantekupongerna pa derivaten redovisas som en del av rdntekostnaderna.

Swapparnas positiva marknadsvarde var 282 (16) miljoner kronor vilket ej terspeglas i
balansrékningen da kommunen tillampar sakringsredovisning. Av arets rantekostnader for upplaning,
139 (72) miljoner kronor, utgjorde swapprantorna 0 (15) miljoner kronor. Av arets rénteintakter for
utldning, 213 (157) miljoner kronor, utgjorde swapprantorna 1 (4) miljoner kronor.

Genomsnittlig upplaningsranta var 0,82 (0,45) procent inklusive och 0,82 (0,35) procent exklusive
ranteswappar. Genomsnittlig rantebindningstid var 2,2 (2,0) ar med, och 1,1 (1,4) ar utan
ranteswappar.

Tabell 41 Not 20 Ovriga langfristiga skulder
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Not 20 Ovriga langfristiga skulder Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Checkrékningskrediter! - - - -
Deponerade medel - 5 = 5
Forutbetalda anldggningsavgifter VA 522 500 - -
Skuld for offentliga investeringsbidrag 170 168 170 168
Skuld for exploateringsavgifter 155 149 155 149
Investeringsfond VA och investeringsbidragsfond avfall 114 98 - -
Parkeringsfrikop 120 109 - -
Summa 6vriga langfristiga skulder 1082 1029 325 322

1 Beviljad (e] utnyttjad) checkrakningskredit for kommunen ar 2 200 mnkr och for kommunkoncernen
2400 mnkr.
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Tabell 42 Not 21 Kortfristiga skulder

Not 21 Kortfristiga skulder Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 4070 4220 4070 4020
Leverantdrsskulder 983 924 585 593
Semesterlone- och 6vertidsskuld 388 397 352 361
Upplupna sociala avgifter och pension 636 619 629 611
Personalens kallskatt 130 127 118 114
Forutbetalda generella statsbidrag 86 - 86 -
Upplupna rantekostnader 157 153 154 142
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 47 859 688 887
Ovriga kortfristiga skulder 564 421 1077 442
Summa kortfristiga skulder 7762 7720 7759 7170

Tabell 43 Not 22 Panter och déarmed jamforliga sakerheter

Not 22 Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Borgensforbindelser

Borgen avseende smahus - 0 = 0
Borgen mot externa foretag och féreningar 51 52 51 52
Borgen mot IFU Arena AB 275 290 275 290
Borgen SKR inkdpscentral (Adda AB) * 125 125 125 125
Borgensatagande kommunala bolag

Uppsala kommun skolfastigheter AB - - 600 800
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - 3 3
Summa borgensforbindelser 451 467 1054 1270
Fastighetsinteckningar 206 206 - -
Summa panter och darmed jamforliga sakerheter 657 673 1054 1270

1 Pro forma, jamforelsevardet 20211231 &r korrigerat med borgensférbindelse Adda AB 125 mil].
KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun férbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala stadshus AB att tacka
eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala stadshus AB har i sin tur [dmnat
kapitaltackningsgaranti till samtliga dotterbolag utom Uppsala stadshus holding AB och Uppsala
stadshus holding 2 AB.

BORGEN FOR KOMMUNINVEST | SVERIGE AB

Uppsala kommun hariingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga kommuner som per 2022-12-31 var
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingdtts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av
ovan ndmnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till
storleken pa de medel som respektive medlemskommun [dnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening.
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Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt ovan namnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 540 357 miljoner kronor och totala tillgéngar till 537 007 miljoner kronor. Kommunens
andel av de totala forpliktelserna uppgick till 10 837 miljoner kronor och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 10 743 miljoner kronor.

Tabell 44 Not 23 Pensionsforpliktelser

Not 23 Pensionsforpliktelser Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021

Avtalspensioner som intjanats fore 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse

Ingdende ansvarsforbindelse inklusive l6neskatt 3652 3701 3652 3701
Arets utbetalningar -182 -181 -182 -181
Rénte- och basbeloppsupprakning 84 52 84 52
Andring av férsakringstekniska grunder - 92 - 92
Ovrigt 1 3 1 3
Forandring [6neskatt pensionsforpliktelser -23 -10 -23 -10

Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade fore
1998 inkl. loneskatt! 3532 3652 3532 3652

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland

skulder/avsattningar
Visstidspension fér kommunalrad 24 20 24 20
Pensionsforpliktelser for bolagsstyrelse och ledning 4 4 - -

Summa ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland skulder/avsattningar 28 24 24 20
Summa pensionsforpliktelser 3560 3675 3556 3671
Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Antal fortroendevalda med ratt till visstidspension enl PBF? 8 8 8 8

1 For att mota pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor placerats i en pensionsstiftelse.
Marknadsvardet pa denna placering uppgick 2022-12-31 till 913 (2021-12-31, 985) miljoner kronor. Angiven
ansvarsforbindelse har inte minskats med vérdet pa pensionsstiftelsen.

2 | arsredovisningen 2021 kom inte 4 fortroendevalda med, eftersom de ingick i ordinarie
pensionsskuldsberakning istallet for pensionsskuldsberakning for fortroendevalda. Jamforelsesiffran har
nu korrigerats.

Tabell 45 Not 24 Ovriga ansvarsférbindelser

Not 24 Ovriga ansvarsforbindelser Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Ovriga ansvarsforbindelser

Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 43 43 43 43
Avtalat avgangsvederlag for bolags styrelse och ledning 4 6 - -
Ovriga ansvarsférbindelser 1 1 - -
Garantiférbindelser 2 3 - -

Summa ovriga ansvarsforbindelser 51 54 43 43
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Tabell 46 Not 25 Leasingavtal

Not 25 Leasingavtal Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
OPERATIONELL LEASING
Arets leasingavgifter

Lokaler 512 464 1414 1325
Bilar och andra transportmedel 45 27 39 27
Kontorsutrustning mm 16 16 14 16
Summa leasingavtal 573 507 1467 1369
Framtida leasingavgifter

inom ett ar 525 526 1474 1528
senare an ett ar men inom fem ar 1337 1476 3342 4218
senare an fem ar 966 1276 2018 2504

Komplettering avseende redovisning av operationell och finansiell leasing av lokaler och
fastigheter i relation till Ridet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 5 - Leasing

Om de ekonomiska risker eller fordelar som &r forknippade med att dga ett hyresobjekt i allt
vasentligt 6verforts pa hyrestagaren ar avtalet finansiellt. Nuvérdet av framtida avtalade
hyresbetalningar ska da tas upp som en skuld och en leasingtillgdng i samband med att avtalet ingas.
Leasingtillgdngen skrivs darefter av linjart 6ver avtalsperioden medan hyresbetalningarna l6pande
minskar skulden. Effekten pa balansrakningen ar omfattande om mangariga hyresavtal av stora
fastigheter klassificeras som finansiella, omslutningen 6kar och som konsekvens minskar soliditeten.
Effekter i resultatrakningen uppstar ocksa, men mindre betydande.

Ekonomisk risk anses enligt huvudregel i allt vasentligt 6verford till hyrestagaren om summan av
avtalade hyror motsvarar mer dn 80 procent av hyresobjektets verkliga varde. For en lokal eller
fastighet uppnas denna brytpunkt normalt efter omkring 25-30 ar. Férutom hyresperiodens langd
paverkas klassificeringen ocksa av andra villkor i avtalet sa som hyresniva, hyresobjektets livslangd
och marknadsvarde, formanligt avtalade forlangnings- eller utkopsoptioner. Ett hyresavtal som inte
ar finansiellt - ar operationellt.

Koncerninterna hyresavtal (fastigheter som ags av dotterbolag)

Hyresavtal med dotterbolag betraktas inte som finansiell leasing i rapporteringen fér den juridiska
personen Uppsala kommun. Huvudskalet ar att dotterbolagen bar risken och har uppdraget och
kompetensen att 4ga och forvalta fastigheterna. Kommunen ska ha mojlighet att ga ur hyresavtalen
om och nér politiken anser att det ar [ampligt. Det ar da dotterbolagets fulla ansvar att hitta annan
hyresgast alternativt att omvandla eller avyttra fastigheten. | koncernredovisningen som upprattas
per augusti och december konsolideras kommunkoncernen, vilket fullt ut illustrerar kommunens
agande av verksamhetsfastigheter.

I linje med ovanstaende &r avtalen korta, normalt sett 3-5 ar. Fastigheterna betraktas som
omsattningsbara eftersom Uppsala &r en konkurrensutsatt marknad dér externa aktorer finns med
betydande marknadsandel inom skola, vard och omsorg. En lokal som kommunen inte behdver kan
omsattas till externa hyresgaster alternativt omvandlas till annat andamal eller avyttras.
Dotterbolagen har ocksa formaga att béra risk genom sin hyressattning och kapitalisering.

Koncernexterna hyresavtal (fastigheter som ags av part utanfor den legala
koncernen)

Hyresavtal som uppfyller kriterierna enligt RKR R5 redovisas som finansiella avtal, i nulaget bedéms
inga sadana hyresavtal finnas.

Ett avtal utmarker sig bland kommunens externa avta, for sin langd och for hyresobjektets storlek.
Inhyrningen av stadsbiblioteket och stadsarkivet. Avtalet tecknades 1 juli 2021 till 31 december 2048
med Nasdaq-noterade Fastighets AB Balder som hyresvérd. Trots avtalslangden (27,5 ar) bedomdes
efter analys att minimileaseavgifterna inte uppgick till 80 procent av fastighetens marknadsvarde.
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Bedomningen som kompliceras av svarigheter att faststalla marknadsvarde pa fastigheten samt att
hyra inkluderar omfattande serviceavgifter sd som inre underhall, el, vdrme och vatten visade att
avtalade minimileasavgifter motsvarade 73 procent av vardet. Denna bedomning styrks av att
Fastighets AB Balder i sin arsredovisning 2021 och deldrsrapport for januari-september 2022 inte
anser sig vara finansiell leasegivare. Framtiden for biblioteksverksamhetens former forefaller aven
delvis oklara utifran digitalisering och samhallsférandringar, varfor fastigheten i sig inte har sarskild
signifikans for kommunen, dtminstone inte i ett perspektiv bortom 2048.

Vidare finns ett antal externa avtal som avser forskolor med 20-arig hyresperiod. Avtalen saknar
sarskilda klausuler kring forlangning och en stor méngd alternativa privata utforare finns. Avtalen har
darfor betraktats som operationella. Forutom dessa ar tecknade hyresavtal korta och
uppsdgningsbara.

Framatriktat och konsekvenser

Praxisutvecklingen i kommunsektorn kring redovisning av finansiell leasing ar i forandring. Flera
kommuner klassificerar och rapporterar fler avtal som finansiella &@n tidigare, aven fastigheter som
ags av dotterbolag. Ett huvudskal till detta ar RKR:s icke normerande idéskrift om redovisning av
leasing- och hyresavtal (december 2020). Dar pekar RKR pa att den troliga avsikten med en inhyrning
ocksa utgor grund for klassificering som finansiell leasing och da alltsa kan véaga tyngre &n
hyresavtalets juridiska innehall. For att forsta resonemanget behdver man ténka pa sa kallade
specialfastigheter (exempelvis skolor, vardboenden och idrottshallar) som ingen annan an
kommunen antas kunna hyra enligt RKR:s synsatt.

Konsekvensen av att fullt ut anamma synsattet ar att balansomslutningen for juridisk person
kommun okar signifikant nar man som Uppsala kommun placerat verksamhetsfastigheter i
dotterbolag. Det langst gdende exemplet ar sannolikt Gavle kommun som har en likande struktur som
Uppsala kommun. Konsekvensen i Gavle kommun (juridisk person) ar att balansomslutningen 2022
okat med 3,2 miljarder kronor. Gavle kommun har omkring 100 000 invanare och Uppsala kommun
har omkring 240 000 invanare. En approximation baserat pa detta indikerar att effekterna i Gavle
kommun minst skulle fordubblas i Uppsala kommun. Som beskrivits tidigare finns inga externt hyrda
icke uppsagningsbara specialfastigheter i juridisk person Uppsala kommun eller dotterbolag och
paverkar foljaktligen inte heller redovisningen i dessa.

Vart att tydligt podngtera i detta sammanhang ar att Uppsala kommuns samlade dgande av
fastigheter, inklusive dotterbolagens specialfastigheter, framgar av kommunkoncernens redovisning
som upprattas i delarsrapport per augusti och i denna arsredovisning.

Uppsala kommun foljer utvecklingen och har for avsikt att tillampa gallande normering eller praxis
nar det sker i ett storre urval jamforbara kommuner och blir tydligt att det &r rétt vag att ga for att
uppna transparens och jamforbarhet. Effekten av att ogenomtankt och hastigt tillampa regelverket
fullt ut ar omfattande och osakert varfor Uppsala kommun valt att beskriva sin position genom denna
text. En ldsare av denna arsredovisning uppmanas alltsa vara medveten om att kommuner tolkar
regelverket kring finansiell leasing olika och att balansrakningen for Uppsala kommun (juridisk
person) inte avspeglar tillgdngar som hyrs in fran dotterbolag vilket ddremot koncernbalansrakningen
sjalvklart gor. Som skrivits i forarbeten till lag om kommunal bokféring och redovisning (SOU 2016:24
fran 2016) och utredningen om en god kommunal hushallning (SOU 2021:75 fran 2021) bor jamforelse
mellan kommuner ske som jamforelse mellan kommunkoncerner da variationerna i hur man valt att
organisera verksamhet och &ga tillgangar skiljer sig vasentligt mellan landets 290 kommuner.

Not 26 Upplysning om upprattade sarredovisningar

I Uppsala kommunkoncern ingar allmannyttig bostadsverksamhet samt vatten och avfallshantering.
Dessa verksamheter omfattas av sarlagstiftning i form av Lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag respektive Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Lagstiftningen
staller sarskilda krav som ocksa ger effekter pa redovisningen.

Verksamheterna bedrivs i tva fran varandra skilda aktiebolag vars fullstandiga arsredovisningar
aterfinns pa respektive hemsida, Uppsalahem AB och Uppsala Vatten och Avfall AB. Dér finns
fullstandig information om verksamheternas férutsattningar och redovisningsprinciper genom bland
annat arsredovisningar.
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Flera av Uppsala kommuns verksamheter ar taxefinansierade. Det géller exempelvis bygglov, tillsyn
kring brandskydd, viss tillstdndsverksamhet samt tillsynsverksamhet inom milj6-, alkohol, tobak och
livsmedelsforsaljning som alla ingar i kommunen i férvaltningsform. Tillampade taxor motsvarande
sjalvkostnad berdknas, beslutas av namnd och faststalls slutligen av kommunfullméaktige i det arliga
mal- och budgetbeslutet. Taxor intéktsredovisas i takt med att bakomliggande tjanst utforts till
taxebetalarens féorman.

Tabell 47 Not 27 Koncerninterna forhallanden

Not 27 Koncerninterna forhdllanden Aktiedgartillskott
Belopp i miljoner kronor Givare  Mottagare Givare Mottagare
Uppsala stadshus AB 154 - 241 326
Destination Uppsala AB - - 1 -
Uppsalahem AB - 154 194 -
Uppsala bostadsférmedling AB - - 5 -
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB - - - 28
Uppsala kommuns fastighets AB - - 72 -
Uppsala kommun skolfastigheter AB - - - 95
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - 12 -
Uppsala konsert och kongress AB - - - 41
Uppsala parkerings AB - - 38 -

Uppsala stadshus holding AB - - -

Uppsala stadsteater AB - - R

Uppsala vatten och avfall AB - - - 7
Summa 154 154 326 241
T porgen | it

Belopp i miljoner kronor Borgendar Galdendar Givare Mottagare

Uppsala kommun -19 250 - -603 - 225
Uppsala stadshus AB - 1050 - - -16
Uppsalahem AB - 6 650 - - -72
Uppsala bostadsférmedling AB - - - - 0
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB - 2950 - 3 -35
Uppsala kommuns fastighets AB - 150 - - -4
Uppsala kommun skolfastigheter AB - 5800 - 600 -65
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - 220 - - -2
Uppsala konsert och kongress AB - - - - 0
Uppsala parkerings AB - 130 - - -1
Uppsala stadsteater AB - - - - 0
Uppsala vatten och avfall AB - 2300 - - -27

Summa -19 250 19 250 -603 603 -



