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Utvirdering av produktionsnimnden for kommunala
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till styrelsen for Vard & bildning att utifran den nya skollagen och ddrav féljande
ansvarsfordelning och med erfarenheter fran forsoksverksamheten med sjdlvstyrande skolor
se 6ver sin organisation av den pedagogiska verksamheten till en inriktning mot 6kat
sjalvstyre for skolorna och senast 31 augusti 2011 redovisa till kommunstyrelsen,

att under forutsittning av att styrelsen for Vard & bildning genomf6r en organisationsdversyn
enligt uppdrag foresla kommunfullméktige att produktionsndmnden for sjélvstyrande skolor
upphor fran och med 2012.

Arende

Bakgrund
Ar 2008 beslutade kommunfullméktige om en forssksverksamhet i Uppsala kommun med
sialvstyrande kommunala skolor och inréttade darfér en produktionsndmnd for sjdlvstyrande

" kommunala skolor /NSS) fran och med hosten 2008. Kommunstyrelsen fick ansvaret att se till
att fosoket utvirderades. Utifrdn beslutet fick skolor och foérskolor séka om att delta i det tva-
ariga forsoket. Syftet med forsoket var att 6ka enheternas sjdlvstyre och ocksa inflytandet for
medarbetare, elever och andra aktdrer som bertrs av verksamheten.

Infor starten 2009 deltog tva gymnasieskolor och en grundskola i verksamheten. Efter en
termin anslot dven en forskola. Den grundskola som ingick inledningsvis dvergick senare till
att bli friskola. Lokalerna anvindes da till att starta ny grundskoleverksamhet som kopplades
till en av gymnasieskolorna.
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I mars 2010 beslutade kommunfullmiktige om att forldnga forsdksperioden med
produktionsnamnden for sjdlvstyrande kommunala skolor till 31 december 2011. En
utvirdering av verksamheten genomfordes i slutet av 2010 av Teknik & service:s enhet for
verksamhetsutveckling. (bilaga 1)

Utvéirderingen

Syftet med utvirderingen var att belysa i vilken mén de fyra skolorna kunnat pavisa faktiska
effekter i sina verksamheter utifran att de blivit sjélvstyrande och ddrmed direkt understéllda
en sérskild produktionsndmnd.

Utvirderingen bygger pa savil antagna beslut och dértill horande dokument som intervjuer
med berdrda pa olika nivéer.

Av utvirderingen framgar att de enheter som sokt sig till NSS har upplevt sig ha en nischad
inriktning pa sin skola och dérfor kant sig udda i den gamla produktionsforvaltningen Vérd &
bildning. Rektorerna har ocksa framfort att de ville ingé i forsoket for att sjdlva ha mojlighet
att forhandla fram sina avtal med uppdragssidan. En aterhallande faktor hos skolor som inte
deltagit uppges bl a ha varit osdkerhet runt de arbetsréttsliga fragorna, dvs vad som hénder
den enskilde vid en reducering av resurser pé en skola.

Upplevelsen under de tva forsta aren, dvs 2009 och 2010, har hos skolledarna varit positiv. De
har upplevt att de fatt en bittre arbetssituation &n tidigare vilket inneburit att de kunnat dgna
sig mer 4t den egna skolan. Effekterna ute i verksamheterna pa de enskilda skolorna dr dock
enligt utvirderingen begrinsade. Relativt fa initiativ tycks ha tagits inom de enskilda
skolverksamheterna som konkret kan relateras till sadant som tidigare inte gick att gora 1
produktionsférvaltningen Vard & bildning. Har papekas dock att sddana fordndringar tar
langre tid dn vad som forflutit.

Den mest synliga effekten av forsoksperioden uppges vara att verksamheternas ekonomi
relativt sitt har forbéttrats, utifran att de har tydligt ldgre “overheadkostnader” 4n vad som
tidigare var fallet. M6jligheten att fa spara den egna verksamhetens pengar mellan dren och
dirigenom planera verksamhetsutveckling framhalls ocksa som positivt.

Medarbetare, med ett litet fatal kollegor pa sin egen skola, kan ha ett stort behov av utbyte
med yrkeskollegor pa andra skolor. Dessa har i forsoksverksamheten under dessa tva ar
upplevt sig hamna i en form av isolering till sina kollegor i professionen da de inte fétt del av
samma information som i den stora organisationen. Stabsfunktioner dr ocksa nagot som blivit
eftersatt i den organisationsmodell som hittills har tillimpats inom NSS.

I beskrivningarna fran Véard & bildning betonas den osikerhet som dessa upplever har skapats
utifrdn att stindigt ha en situation ddr organisationen pa kort varsel kan mista verksamheter
till NSS. De har dirfor efterlyst ett mer restriktivt regelverk for 6vergang av verksamhet.
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Foredragning

Forsoksverksamheten med fristaende sjdlvstyrande skolor dr tidsbegrinsad till kommande
arsskifte. Den genomf6rda utvirderingen visar att framférallt skolledningen upplevt f6rdandrad
och i manga stycken forbittrad arbetssituation. Genomslaget 1 skolverksamheten har dock
inte varit tydlig, 4ven om en béttre gemenskap uppstatt pa flera skolor. Det gemensamma
motivet for skolorna for att ingd i NSS har varit att de kant sig udda 1 forhallande till 6vrig
verksamhet inom Vard & bildning. Det har pga skolornas nischning upplevts svart {or dem att
anpassa sig till Vard & bildnings generella organisation och regelverk. De har dérfor kint sig
begransade 1 rorelsefriheten.

Syftet med att infora sjdlvstyrande skolor var att genom 6kad frihetsgrad {a en
verksamhetsutveckling som befrimjade kvaliteten i utbildningen och resulterade 1 béttre
skolresultat for eleverna. Da kort tid forflutit for forsoket finns inga métningar som kan
pavisa tydliga resultatférandringar i de tva gymnasieskolor som ingatt.

I och med hostterminen 2011 kommer en ny skollag att férdndra rektorernas och
forskolechefernas roller. De far ett tydligare ansvar enligt lag och i forhallande till den
nationella styrningen av skolan och forskolan. Aven denna fordndring har som syfte att hoja
kvaliteten i utbildningen och krdver en 6versyn av ansvar och organisation av
skolverksamheten. Bland annat skall villkoren f6r de kommunala och de fristdende skolorna
bli mer jimbordiga. Ansvarsfordelningen {6r de kommunalt drivna skolorna behandlas i annat
drende.

D4 fordndringarna innebiér att styrelsen for Vard & bildning pga dndrade nationella krav
behdver se Gver sin organisation av skolverksamheten foreslas kommunstyrelsen uppdra till
styrelsen att i dversynen dven inkludera de erfarenheter som forséket med sjilvstyrande
skolor givit. Om en sddan dversyn medfor goda mojligheter till verksamhetsutveckling for de
enskilda skolenheterna i syfte att forbéttra elevernas skolresultat finns inte langre behov av en
sirskild produktion for sjélvstyrande skolor. Produktionsndmnden f6r kommunala
sjalvstyrande skolor kan ddrmed avsluta sin forséksverksamhet och skolenheterna aterga till
Vard & bildning dir de kan fortsétta verksamhetsutvecklingen mot bittre kvalitet med
bibehallna nischer.

Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Inledning

Sedan ingangen av ar 2009 drivs nagra av Uppsala kommuns skolor pa forsék som
sjdlvstyrande skolenheter. Detta i sin tur grundar sig pa ett beslut som fattades av kom-
munfullmiktige ar 2008. Utifran beslutet fick skolor anséka om att under en tvdarspe-
riod testa en beslutorganisation for sin skola som byggde pa en hégre grad av sjélvstyre.
Argumentation for sjdlvstyrande kommunala skolor har bland annat handlat om att 6ka
inflytandet for dem som konkret berdrs av verksamheten ifriga. Ett utvidgat
resonemang av ovan ir att skolorna skall kunna effektivisera och gora prioriteringar i
sin verksambhet pd ett annat sitt dn de tidigare kunnat gora i det traditionella sittet att
driva kommunal skolverksamhet.

Inf6r driftstarten &r 2009 var det tre skolor som 6nskade, och beviljades, intridde i fors6-
ket. Det handlade om tva gymnasieskolor: Bolandskolan och Jillaskolan, samt en
grundskola i form av Uppsala Musikklasser. Vid halvarsskiftet ar 2009 anslét dven den
forsta forskolan nér Solskenets forskola inkluderades i forsoket. En fordndring som
skett under forséksperiodens ging &r att Uppsala Musikklasser som ingick vid starten
numera &r en friskola. Nannaskolan som bedriver skolverksamhet i de lokaler som
Uppsala Musikklasser tidigare disponerade, 4r den skola som istillet ingar i f6rsoket
med sjdlvstyre. Organisatoriskt tillhdr Nannaskolans grundskoleverksamhet ur ett admi-
nistrativt och ledningsmissigt perspektiv Bolandskolan.

En innebdrd av att delta i forsoksverksamheten 4r att de berdrda skolorna frankopplades
fran styrelsen for Vard och bildning, och istillet svarar direkt under en nybildad ndmnd,
Produktionsndmnden for sjdlvstyrande kommunala skolor (NSS). I mars 2010 fattade
kommunfullmiktige beslut om att forldnga forsdksperioden med sjilvstyrande skolor
till 31 december 2011.

Syfte

Ett syfte med utvirderingen &r att belysa i vilken man de fyra skolorna kan pavisa fak-
tiska effekter i sina respektive verksamheter utifran att de nu &r sjilvstyrande. I den mén
representanter fran de berdrda skolorna ser hinder under f6rsdksperioden som tydligt
paverkat forutsdttningarna att agera utifran de intentioner skolorna haft, skall dessa om-
stindigheter belysas i utvirderingen.

Utvirderingen skall dven visa hur de olika skolaktrerna ser pa sina respektive verk-
sambheters utvecklingspotential som ett led av sjédlvstyret, inom forséksperiodens ater-
stdende tid - d v s till utgdngen av ar 2011.

Utvirderingen har dven for avsikt att dvergripande belysa effekter som uppkommit ut-
ifran att forsoket for nédrvarande pagar, och som inte nédvéndigtvis behdver relateras till
de fyra skolorna som i nuldget deltar i forsoket.

[y



Metod och genomférande

Utvidrderingen har genomforts genom:
Dokumentstudier

Dokumentstudierna giller protokoll i Kommunstyrelse och Kommunfullméaktige som
berdrt forsoket, liksom protokoll fran NSS-méten som genomforts under forsokstiden.
Till detta kommer material fran de respektive skolorna.

Intervjuer

[ntervjuer har genomforts enligt foljande:

¢ Individuella intervjuer har genomforts med chefer/rektorer pa var och en av de
fyra berdrda skolorna i forsoket.

e Medarbetare som arbetar pa en sjdlvstyrande skola har i tvé olika konstellationer
intervjuats i grupp. Dérutdver har tva medarbetare med sérskilt ansvar for
ekonomistdd respektive administrativt stod inom forsoket intervjuats enskilt.

e Intervjuer har genomfdrts med chefer inom Vard & bildning med &vergripande
ansvar for forvaltningens skolverksamhet (totalt fyra chefer intervjuades).
Dérutdver har en intervju genomforts med en skolledare pa en grundskola som
tillhor Vard- & bildning dér skolan diskuterat idén med sjdlvstyre, men valt att
inte inkomma med en intresseanmélan till forséket.

e Pa Kommunledningskontoret har en gemensam intervju genomférts med
stadsdirektor och vice stadsdirektér.

e P4 kontoret for Barn- ungdom och arbetsmarknad (UAK) har intervjuer med
uppdragsstrateger skett i tva olika gruppintervjuer.

e En representant fran Teknik & service HR-funktion har intervjuats utifran
arbetsrittsliga perspektiv kring forsoket med sjdlvstyrande skolor.

e Bland fortroendevalda har en gruppintervju genomforts med ett urval av
representanter fran NSS (ddr de som intervjuades savil representerade den poli-
tiska majoriteten som oppositionen). Dirutdver har individuella intervjuer ge-
nomforts med en representant vardera fran Barn- och ungdomsnidmnden respek-
tive ndmnden for Utbildning och arbetsmarknad (bdda de politiska alternativen
representerades).



Bakgrundsinformation

Kommunstyrelsens besiut angaende inférande av férsoket

I juni 2008 togs beslut i Kommunstyrelse, och sedan i Kommunfullmiktige, som géllde
inférandet av sjdlvstyrande skolor pé forsok. 1 beslutet fanns bland annat f6ljande att-
satser:

e att under en forséksperiod till och med 2010 inrdtta en Produktionsndmnd for
sjdlvstyrande kommunala skolor med fem ledam&ter och tre ersittare.

¢ att inom Produktionsndmndens for sjdlvstyrande skolor ansvarsomrade skall
ingd maximalt tio skolor.

e att uppdra till Produktionsndmnden for sjdlvstyrande skolor att i samverkan med
Produktionsnimnden for vdrd och bildning avgdra vilka skolor som efter egen
anstkan blir aktuella att ingd i forsdksverksamheten.

e att de sjélvstyrande skolorna sjdlva skall teckna hyresavtal om sina
verksamhetslokaler

e att uppdra till Kommunstyrelsen att utvirdera verksamheten med sjédlvstyrande
kommunala skolor under egen produktionsnimnd innan stillning tas till fortsétt-
ning.

Regelverk for skolor som deltar i férs6ksverksamheten

Hosten 2008 faststilldes i Kommunstyrelsen det regelverk som mer detaljerat visade
villkor relaterat till det Svergripande beslutet om att genomfora forsdket. Hér faststill-
des t ex att de skolor som ingér i forséket skulle fa en ekonomisk balans som nollstill-
des vid ingdngen till &r 2009, oavsett hur skolans ekonomi sdg ut vid tidpunkten. I
texten regleras ndrmare vad som sker utifran ett ekonomiskt lige pa skolniva i ett lage
ddr forsoket avbryts, alternativt permanentas.

Produktionsnamnden fér sjalvstyrande skolor (NSS)

I borjan av hosten 2008 bildades den nya Produktionsndmnden for sjédlvstyrande skolor
(NSS), som en konsekvens av den organisatoriska 16sning som valdes utifran beslutet
att forsdket med sjdlvstyrande skolor skulle infGras.

Vid ndmndmoten deltar forutom fértroendevalda, i allminhet dven de fyra rektorerna
som har skolor som ingér i1 forsdket, liksom ekonom och ndmndsekreterare. Under ar
2009 holls sammantaget nio protokollforda ndmndméten.



Resultatredovisning

Resultatredovisningen &r indelad i fyra avsnitt, dér de tre fOrsta avsnitten fGljer en
tidsmissig kedja. Det sista avsnittet i redovisningen har fokus pd ekonomin hos
forsoksskolorna.

Upplédgget i resultatredovisningen &r enligt f6ljande:
e Avsnitt 1: Tiden innan genomfSrandet
e Avsnitt 2: Forscket ar 2009-2010
e Avsnitt 3: Ett framatblickande perspektiv

e Avsnitt 4: De sjilvstyrande skolornas ekonomi

Avsnitt1 Tiden innan genomfdérandet

[ rapportens forsta avsnitt behandlas synpunkter fran intervjuade i utvérderingen som
ber6r sddant som intrdffade innan forscket driftsattes i januari 2009.

Inom férstksverksamheten

Idén med att Uppsala kommun pa forsok skulle préva ett system dér skolor skulle fd en
hogre grad av sjédlvstyre hade ndmnts i den politiska debatten infor valet ar 2006. |
realiteten var det dock forst ar 2008 som idén Gvergick till handling, och dir Kommun-
styrelse respektive Kommunfullméiktige beslot att Uppsala kommun under en forsks-
period fram till utgangen av ar 2010 skulle tillata upp till tio kommundrivna skolor att
delta i forsoket.

Tre skolor, tvd gymnasieskolor och en grundskola visade initialt sitt intresse. De intres-
seanmélningar som skolorna formulerade medftrde i sin tur att de fortroendevalda inom
NSS i samrad med Styrelsen for Vard och bildning i nésta led kunde fastsla att de
intresserade skolorna erbjods mojlighet att ingd i forsoket.

De skolledare som intervjuats i utvidrderingen och som verkar inom forsdket ldmnar
relativt likartade redogdrelser Gver hur de inom sina respektive skolorganisationer kom
fram till att de ville delta i forsdket. En gemensam ndmnare for de tre skolorna var att de
haft fragan uppe till diskussion relativt lang tid innan det politiska beslutet blev en rea-
litet ar 2008. Flera av de intervjuade skolrepresentanterna beskriver att de atminstone pa
intern skolledningsniva 6pande haft frigan uppe for diskussion ett drygt ar innan de
politiska besluten togs. Till en del kan det dven beskrivas som att det rddde en viss ota-
lighet hos ndgon av forsdksskolorna att det pa politisk niva aldrig "kom till skott” med
ett beslut.



Ett annat gemensamt drag som framskymtar i diskussionen (och dven inkluderar
Solskenets intresseanmilan att ingé 1 forsdket ar 2009) 4r upplevelsen hos verksamhe-
terna av att ha varit lite udda” i den gamla produktionsférvaltningen, och att skolorna
enligt de intervjuade skolledarna inte passade in i mallarna for hur Vard & bildning ar-
betar. Beskrivningarna handlar, i hogre eller ldgre grad, om en situation dir verksam-
heten upplevt sig ha en nischad inriktning pa sin skola, och dér dessa upplevt sig varit
tvungna att anpassa sig for mycket till Vard & bildnings organisationsmodell.

Ett annat dterkommande argument som ndmns fran skolledarna for att de ville ingd i
forsoket var mojligheterna att som chef sjilv ha mojlighet att direkt kommunicera med
uppdragsstrateger. En av de skolledare som deltar i forsdket beskriver:

" det tidigare systemet med kommundelsorganisarionen sa fanns gymnasieskolorna med som
egna parter med mandat att sjdlva kommunicera med uppdragskontor. Ndr organisationen for-
dndrades frantogs vi detta, vilket innebar att vi istdllet fick ett mellanled. Detta var givetvis en
tillbakagang mot det system vi hafi. Ritten att sjdlv fa forhandia dr central.”

De tre rektorerna som var med vid starten lyfter fram att de ser det som en férdel att det
var ett begréinsat antal skolor som var med fran borjan, eftersom det kom att handla om
en hyfsat stor grad av entreprendrskap. En av rektorerna uttrycker:

"Det var bra att inte sa mdnga skolor var med i borjan. Hade vi haft tio skolor hade det blivit
mer tungrott. Héar har det mycket handlat om att bana mark.”

Utifran synpunkter som framforts frén berdrda rektorer sa erhdlls ett bra stéd frén
handldggande tjansteman pd Kommunledningskontoret att hjilpa till med Svergangen
till den nya organisationen. Aven den skoladministratdr som i den nya organisationen
fick i uppdrag att fungera som ndmndsekreterare uttrycker en uppskattning betriffande
stodet fran KLK kopplat till rutiner i samband med ndimndméten, t ex protokoll och
kallelser.

Omvint s uttrycks mer negativa upplevelser av kontakterna med Teknik & service
under hosten 2008, infor bildandet av den nya frvaltningen. De beskrivningar som gors
fran skolorna handlar om att den nya f6rvaltningen behdvde snabba tekniska 16sningar
infor arsskiftet 2008/09 gillande t ex I6neadministration, fakturor och HR-funktionen.
Intrycket som skolledarna formedlar &r att de upplevde att Teknik & service inte tog
dessa drenden med hogsta prioritet, vilket skapade en stress ute i den nya verksamheten.
Samtidigt konstaterar skolrepresentanterna att de slutgiltiga politiska besluten nir det
gillde regelverket angdende forsdket kom relativt sent hosten 2008, vilket ocksé var en
bidragande orsak till den stress som uppkom.

De fortroendevalda inom NSS har fatt uttrycka hur dessa sag pa de hdndelser som
skedde &r 2008 angdende forsoket med sjdlvstyrande skolor. Hér uttrycks en uppskatt-
ning betriffande det stod ndmnden fatt pa tjinstemannaniva fran KLK. Samtidigt ut-
trycks en viss besvikelse mot att de inte fick stérre uppbackning fran Kommunstyrelsen
i samband med igdngsittandet av den nya organisationen. Det som ndmns &r dels en
Onskan att ha tilldelats ett administrativt st6d till sin organisation i samband med att
Kommunstyrelsen fattade beslut om forsdket. Den andra dimensionen som lyfts fram av
intervjuade som representerar den politiska majoriteten inom NSS, ir att utformningen
av det slutliga beslutet kring forséket med sjédlvstyrande skolor kom att ta hdnsyn till for
manga skilda intressen. Enligt de intervjuade innebar detta att den modell f6r forséket
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som beslutades av Kommunstyrelsen blev aningen “urvattnat” jamfort med de
ursprungliga idéerna som funnits.

Det finns ett perspektiv dir de frtroendevalda inom NSS avviker i sina svar, jam{ort
med vad flertalet andra tillfragade i utvdrderingen har svarat. Det giller hur de i férvig
bedomde skolornas intresse for att ldmna intresseanmalan till forsoket. Har uttrycks fran
de fortroendevalda att det fanns en tro att de under hosten 2008 skulle f& in mer
ansdkningar dn taket for forséket —d v s fler dn tio stycken. En sddan situation hade
inneburit ett aktivt arbete med att ge avslag till vissa av de skolor som visade intresse.
Liksom Gvriga initierade menar de tillfrdgade politikerna nu 1 efterhand att skolantalet
blev ganska lagom. De intervjuade politikerna betonar dven att det varit ett tidskrdvande
arbete - bade att siitta sig in i verksamheterna, och att klara av att fungera som ett bra
arbetsgivarstod till rektorerna.

Intressentperspektivet

Vid den intervju som genomforts med representanter fran KLK beskrivs att dessa gav
ett tydligt “tjanstemannastdd” till den nya verksamhetsformen, frimst under hdsten
2008. Vid intervjun betonas att stdet inte pd ndgot vis handlar om att subjektivt ta
stillning till och virdera en ny verksamhetsform, utan att det pd KLK ligger ett visst
dvergripande ansvar att ge stéd och ledning for en nystartad verksamhet inom
kommunens ram. Detta handlar bland annat om att sikerstilla att de nya
verksamheterna blir medvetna om vilka rutiner de blir berérda av som en verksamhet
inom Uppsala kommun. Samtidigt betonas i intervjun att det aldrig var aktuellt att ge
mer stod till den nya f6rvaltningen 4n vad de fick. Har framhalls att det utifrén
kommunens styrmodell alltid maste vara den ber6rda organisationen som sjdlv dger
helhetsansvaret for den verksamhet de bedriver.

En omstindighet som ndmns i intervjun med Kommunledningskontorets representanter
handlar om att olika aspekter av prissittning av tjanster f6r skolorna, framst frdn upp-
dragskontor, tog mer tid &n vad som i egentlig mening kan sammanknippas med forso-
ket som sadant. Detta hingde samman med att det vid tidpunkten for beslutet om info-
rande av sjdlvstyrande skolor i flera fall enbart fanns klumpsummor som debiterades till
Viérd & bildning — och dir denna organisation utifran ett eget system sedan fordelade
kostnaderna vidare internt. Den nya situationen med skolenheter som lyftes ut ur Vérd
& bildning och blev sina egna, medforde att denna otydlighet kring pris for tjdnster av
olika slag uppmirksammades. En analog problematik uppkom kring att mer exakt skapa
definitioner av "vilka tjdnster” som asyftades i ett visst specificerat pris.

[ de intervjuer som genomforts har det framgatt att det funnits ytterligare skolor utéver
de som nu ingdr i forsdket ddr frigan om deltagande varit uppe till behandling inom
respektive verksamheter - i1 ett mer eller mindre “skarpt ldge”. En rektor pa en
grundskola som inte deltar i forstket med sjdlvstyrande skolor har intervjuats i
utvdrderingen. Den intervjuade beskriver att skolledningen péa dennes skola valde att ta
en diskussion om f6rséket som en punkt pd en APT, och den viigen lyfta denna fraga.
Intresset var emellertid s& "ljummet™ att det inte bedémdes finnas nagot behov av att
formellt rosta i fragan.
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Den intervjuade skolledaren beskriver vidare att denne, liksom flera av dennes kollegor,
upplevde att grundskolan som verksambhet inte var tillrickligt stark i relation till andra
verksamheter under den gamla kommundelsorganisationen. Darfor har det, enligt den
intervjuade, under aren sedan 2003 funnits ett verksamhetsintresse av att ha en forhal-
landevis resursstark organisation inom Vard- & bildning som berdrt grundskolan. Den
intervjuade menar att detta kan vara en forklaring till det relativt ringa intresset inom
grundskolan for att ingd 1 forsoket, och misstinker att likartade resonemang kan gilla
for forskolans verksamhet. I samtalet tas dven upp att en arbetsrittslig osikerhet kan ha
spelat viss roll for ointresset inom den egna personalgruppen, men att det inte upplevs
som huvudargumentet.

I ndgra av de andra intervjuer som genomforts inom utvirderingen har det, i formen av
andrahandsuppgifter, just beskrivits att arbetsrittsliga fragor upplevs ha haft en mer
central roll i ndgra av de fall dér skolor efter att ha visat ett initialt intresse dnda valt att
inte ansdka om att bli en sjélvstyrande skola. Konkret har en sddan diskussion handlat
om att anstilld personal upplevt att risken 6kat att negativt paverkas i sin anstillnings-
trygghet utifrdn turordningskretsar. Detta i sin tur har handlat om att anstélida pa skolor
med sjélvstyre hamnar i en organisationsform med férre anstillda &n nir all produktion
av skoltjanster skett i en och samma f6rvaltning. Négra av de intervjuade i
utvdrderingen som ser forsoket med sjdlvstyrande skolor lite pa avstdnd, nimner att de
blev forvdnade Over att s& fa skolor valde att komma in med intresseanmilan att delta i
forsoket. I detta sammanhang framfors dven synpunkter att tiden upplevdes ha varit
knapp frén att det politiska beslutet togs ar 2008 till att skolorna skulle bestimma sig
om de ville vara med i forsoket frén start.

De intervjuade cheferna inom Vérd- & bildnings organisation menar att det aldrig har
sett "ndgon egentlig podng™ med forsdket. I princip allting som ingar i sjdlvstyret &r
sddant som det finns forutsittningar att gra inom Vard- & bildnings organisation enligt
de intervjuade. Nagon av de intervjuade cheferna resonerar att det dr mer naturligt att se
forstket som en reaktion mot att Vard & bildning genom aren blivit for starka, dn att det
i sig finns behov av mer sjdlvstyre dn vad som kan erbjudas inom Vard & bildnings
ramar. Samtidigt betonar de intervjuade att det maste finnas en viss struktur i arbetssét-
tet inom Vard & bildning, for att kunna vara effektiva trots sin storlek.

Ett exempel ndmns av produktionsforvaltningens forskolechef, utifran att den férskola
som deltar i forséket i sin argumentation bland annat lyft fram att de 6nskade ha en chef
som #dven arbetade schemalagd i barngrupp. Vérd & bildnings ointresse for en sddan
16sning var en omstindighet som bidrog till att férskolan ville inga i forstket med
sjdlvstyre. Den forskolechef inom Vard & bildning som intervjuats menar att modellen
som forvaltningen tilldmpar déar chefer fullt ut har en chefsroll, ofta med ansvar dver
flera forskoleenheter, har klara effektivitetsvinster. Just denna karaktér av “sjédlvstyre”
hos en specifik enhet passar dédrfor inte bra i organisationen, da den ger sidoeffekter
dven for andra kringliggande enheter.

Frén chefstjinsteménnen inom Vard & bildning uttrycker flera att mer "spelregler”
borde ha funnits frin centralt hall kopplat till beslutet att paborja forsoket med
sjdlvstyrande skolor. Det giller manga av de fragor som berdrt Vard & bildnings
respektive NSS ansvar i1 olika perspektiv - relaterat till situationen med en mottagande
och en avlimnande f6rvaltning, liksom ramarna for de kontakter férvaltningarna har
haft kring gemensamma fragor sedan forséket pabdrjades.



Avsnitt 2 Fb6rsoket under ar 2009-2010

Detta avsnitt behandlar §vergripande férsket under de snart tvd ar som gétt sedan
driftstart januari 2009 fram till dagslédget.

Inom férs6ksverksamheten

Den beskrivning som ldmnas fran forsdksskolorna dr att det uppkom ett antal praktiska
problem frimst forsta tiden i den nya organisationsformen, t ex betriffande forutsatt-
ningarna att betala fakturor. Skolorna fick akut 16sa uppkomna problem allteftersom
dessa uppstod, vilket i sin tur hingde samman med att inte allt férberedelsearbete som
borde ha slutforts innan arsskiftet hunnit bli klart. De intervjuade skolledarna menar att
forsta aret, och i synnerhet forsta kvartalet, hade stora stérningsmoment av denna ka-
raktar.

Samtliga de intervjuade rektorerna dr dock sammantaget néjda med den tid som f6rlopt.
En av rektorerna uttrycker det som att forsdket inneburit en tydlig fordel for dennes
egen del, eftersom det inte alls gr at lika mycket tid till olika m&ten som tidigare. Detta
innebdr i sin tur att forutsdttningar nu dr betydligt béttre att finnas tillginglig f6r dem
som finns i verksamheten pa skolan. Vid intervjuerna tillstir samtliga rektorer att det
sannolikt endast i begridnsad utstrickning framgar féréndringar 1 undervisningen som
direkt kan relateras till att verksamheten nu ir sjdlvstyrande. Istillet handlar for-
andringarna som skett mer om att personer som verkar i en skolledningsroll har fatt en
annan arbetssituation 4n tidigare. En av dessa dimensioner ér de direktkontakter med
uppdragsstrategerna som blivit en konsekvens av den nuvarande organisationsformen,
vilka de intervjuade menar sdvil dr effektivt som kvalitetshéjande.

Tva arbetslag har intervjuats inom ramen for utvérderingen, i varsin gruppintervju. Den
inledande fragan som medarbetarna fick besvara gillde i vilken man dessa i sin
profession hade mirkt av att de nu tillhdr en sjdlvstyrande skola. Bada de arbetslag som
horts i intervjuerna bestar av medarbetare som har andra sysslor dn pedagogisk verk-
samhet pa sin skola. Bada konstellationerna menar att de sett tydliga tecken under dessa
tva ar pa att skolan nu 4r sjidlvstyrande. Samtidigt menade flera av de intervjuade att de
inte tror att en ldrare i undervisning pa samma sétt mérker nadgon skillnad.

Nir de intervjuade far chansen att exemplifiera vilka konsekvenser sjdlvstyret inneburit,
sa ldmnas nedanstaende karaktér av exempel pa redogérelser:

"Ja, jag har mdrkt att vi nu blivit sjdlvstyrande. Jag som specialldrare dr nu utesluten frdan
ndtverk och liknande ddr mina kollegor pa andra kommunala skolor deltar”.

En annan medarbetare siger:

"Jag dr ensam i mitt yrke hdr pa skolan, och har fortsatt att ga pa méotena med mina yrkeskol-
legor fran andra skolor. Ddremot far jag aldrig ndgon post léngre — vilket t ex kan handla om
inbjudningar till utbildning o s v. Det blir svart att veta vad man har missat”.

Intrycket dven utifrdn samtalen med rektorerna, &r att sjdlvstyret méirks mest for de per-
sonalgrupper som arbetar med annat &n pedagogisk verksamhet — t ex administrativ
personal, kokspersonal och personal inom elevvarden. Konsekvenserna har blivit olika,
men handlar i flera fall om en upplevelse av isolering fran méten med sina yrkeskolle-



gor fran andra skolor. Slaende angaende dessa beskrivningar &r att detta 4r en konse-
kvens av sjélvstyret som de intervjuade medarbetarna inte ens reflekterat Sver i sam-
band med att den aktuella skolan beslutade att de ville bli sjdlvstyrande.

Naégra av rektorerna tar i sina intervjuer upp att de kinner till att personal varit pd moten
som sedan visade sig vara en triff enbart for Vard & bildnings personal. De intervjuade
skolledarna poiéngterar att det absolut inte handlar om att verksamheten haft ett uppsat
att "gé gratis” pd arrangemang som Vard & bildning arrangerar. Istillet har det berott pa
att de sjdlva internt pd sina skolor inte tillrickligt mycket har pratat kring dessa fragor,
och att det ddrigenom vid nagra tilifdllen kan ha blivit fel.

Flera av rektorerna tar dven i samtalen upp att de alitmer under forstkséren insett att det
finns en professionell sarbarhet just for dem som har "uddayrken” pa sin skola, ddr de
har fa eller inga kollegor pa skolan i samma eller likartad profession. Har beskrivs att
skolorna alltmer borjat "kdpa in sig” i samarbeten med Vard & bildning. En alternativ
16sning som dven provas dr att Ska samarbetet inom professionerna internt mellan de
skolor som ingér i férsoket med sjdlvstyre, liksom att 5ka samarbetet med friskolorna.

Generellt beskriver samtidigt de medarbetare som intervjuats att de 4r njda med be-
slutet att deras skola &r sjdlvstyrande, men att forsta aret var allt for stokigt utifran prak-
tiska ting som inte fungerade. Det faktum att skolan blivit sjdlvstyrande har samtidigt
Okat gemenskapen pa skolan menar flera av de intervjuade medarbetarna. Nedanstiende
citat kan illustrera asikter som flera av de intervjuade medarbetarna uttrycker:

"Vi har alltid ként oss lite udda. Det kdnns bra att det numer dr mycket nédrmare till beslut.
Efter att det passerat rektor sa dr det ndmnden, inga mellanled.”

Vid en direkt fraga s& 4r det 4 andra sidan ingen i de tva grupperna av medarbetare som
kan komma pa nédgon enskild fraga dér de kan sdga att sjdlvstyret har synts i realiteten.

Uppfattningen som framfGrs &r istéllet att det principiellt dr en bra kénsla av att de mer

far ra sig sjdlva pé skolan.

Sévil flera av de intervjuade medarbetarna, som négra av de intervjuade rektorerna,
uttrycker att det rader viss begreppsforvirring inom kommunens organisation, om vad
en sjdlvstyrande skola egentligen dr. Det har, utifrin hur det beskrivs i intervjuerna,
varit langtifrdn ovanligt att personal pé en sjdlvstyrande skola méts av repliker av andra
aktorer inom kommunen i andan: "nej, det hir giller inte er — det géller bara
kommunens skolor”. Enligt beskrivningen som ges hjélper det ibland, och ibland inte,
om de stir pd sig och bestdmt hdvdar att de faktiskt tillhtr kommunen. Flera av de
intervjuade medarbetarna lyfter hir fram att det vore bra om kunskapen i kommunen
generellt skulle 6ka kring vad begreppet "sjdlvstyrande skola” innebér. Hir tror nigra
av de intervjuade att detta skulle underlitta om t ex ytterligare en eller ett par skolor
anslot till forsoket, vilket skulle ge draghjélp i informationsflodet.

[ intervjuerna med skolledarna finns dven en samstdmmighet i form av att de sinsemel-
lan funnit ett bra tvdrsamarbete mellan skolor och skolformer. Utifran beskrivningarna
framskymtar att gymnasieskolfragor sannolikt 4r det samtalsdmne som far mest
utrymme nér rektorerna ses i gemensamma sammanhang. Detta uttrycks som naturligt
av de tillfrdgade, dels for att det finns en viss tyngd av dessa skolor i forsdket, dels
utifrdn att verksamheterna relativt sitt dr s& stora. Samtidigt menar samtliga fyra



skolledare att det dven &r ldrande att ta till sig kunskaper 6ver vilka problem och
I6sningar som andra likartade verksambheter star infor. Flera av rektorerna menar darfor
att forssket med sjdlvstyrande skolor inte bara skall ses utifran sjédlvstyret pa den
enskilda skolan, utan dven utifrdn att skolorna sinsemellan har utvecklat ett
tvirsamarbete som stimulerar till annorlunda 16sningar 4n i den organisationsform som
Vérd & bildning valt.

Cheferna pa forsoksskolorna har dven fatt besvara fragor om hur de ser pa sina kontak-
ter med de fortroendevalda inom NSS. Rektorerna uttrycker sig mycket positivt kring
detta. Andan i de kommentarer dessa ldmnar handlar om att de fortroendevalda
naturligen inte har samma fackkunskap kring skolomradet som en tjansteman vars hela
profession kretsar kring omradet. Det som rektorerna emellertid fatt, och som de
uttrycker sig mycket positiva till, & en politikergrupp med stort intresse och nyfikenhet
av att ldra sig frigorna. Hér uttrycks dven att sjdlva métet mellan rektorer och de
fortroendevalda skapar forutsdttningar for mer rationella [6sningar 4n vad som méanga
ganger dr mdjliga i en strikt tjdnstemannaorganisation. Ett citat fran en av de intervjuade
rektorerna kan symbolisera den syn som finns:

" Det positiva handlar mycket om ndrhet till det centrala etablissemanget, att kunna driva ut-
vecklingsfragor med politiker. Politikerna i NSS har hanterat sin roll mycket bra. Dessa har
gett oss en hig grad av frihet, samtidigt som de finns tillgdngliga ndr vi behover stod.

Omvint uttrycker intervjuade fortroendevalda inom NSS uppskattning betréffande det
arbete som skolorna och rektorerna inom forséket har genomfort under de forsta tva
aren. De intervjuade politikerna tar &ven upp att sjdlva rektorstjénsterna kvalitativt
kriver mer av dem som innehar befattningarna 4n vad som tidigare varit fallet i kom-
munen. Argumentationen byggs bland annat upp utifran att rektorerna inte lingre kan
falla tillbaka pa kompetens som finns i en stabsfunktion pa det sdtt som tidigare varit
mojligt.

Intressentperspektivet

Ansvarig tjinsteman pad Kommunledningskontoret menar att huvudintrycket av de tva
forsta dren dr att det varit ett bra fors6k — dven om det finns utrymme att utveckla det
ytterligare.

Bland dem i vergripande chefsstillning inom Vard & bildning som har horts i
utvirderingen &r dsikterna pa en principiell nivd mycket likartade sinsemellan. De
synpunkter som skolcheferna framfor handlar framst om att de tycker att de
sjdlvstyrande skolorna fSrs6ker aka snalskjuts pa4 Véard & bildning, genom att i olika
sammanhang vilja nyttja tjanster fran dem utan att betala.

Aven om dessa hindelser kan skapa stérningar inom Vard & bildnings organisation, r
dnda betoningen i chefernas argumentation utifran nuldget att det 4r "den Sppna dérren”
som finns i konstruktionen till férséket som mest skapar problem. Med “&ppen dorr”
asyftas att Vard & bildnings skolor I6pande under forsdksperioden haft en mdjlighet att
ldmna intresseanmélan om att vilja ingd som sjdlvstyrande enhet, vilket skapat en or-
ganisatorisk osdkerhet inom Vérd & bildnings forvaltning. Den bild som beskrivs &r att
detta frimst ger konsekvenser for gymnasieverksamheten inom Vard- & bildning,



medan konsekvenserna &r mindre nir det giller verksamhet som vinder sig till de yngre
barnen.

Gymnasiechefen inom Vard & bildning beskriver en osédkerhet i den planering som
denne far arbeta efter, utifran att t ex inte veta hur manga gymnasieskolor som kommer
att finnas inom forvaltningen nésta termin. Beskrivningen som ges ir att denne vid
intervjutidpunkten har information om att aktiva diskussioner i nulidget pagér pa tva av
Vard & bildnings gymnasieskolor, dér dessa provar for- och nackdelar med att bli sjélv-
styrande. Ett stort problem som Vérd & bildning upplever dr att en foréindring kan antas
gé vildigt snabbt — sannolikt pa nigra f& manader — och att det ddrigenom blir svart som
ansvarig att prognostisera och planera for hur gymnasieverksamheten kommer att se ut i
framtiden. De 6vriga verksamhetscheferna inom Vard & bildnings skolomrade kédnner
igen resonemanget fran gymnasieskolan, men kan samtidigt konstatera att
konsekvenserna for grund- och forskolan, i alla fall f6r ndrvarande, dr klart mindre nir
det giller detta.

Frén tjdnstemdnnen pd uppdragskontoren har tva gruppintervjuer genomforts, medan
tva individuella intervjuer skett med fortroendevalda som sitter i ndgon av de tva
berdrda uppdragsnimnderna. De intervjuade dr mycket tydliga med att podngtera att
deras uppdrag handlar om att behandla alla aktorer neutralt, och att det ur ett sddant
perspektiv dr helt okomplicerat att kommunen viljer att 6ka antalet akt6rer som finns
”pa banan”. P4 frdgan om det blivit konsekvenser ur ett arbetsbelastningsperspektiv for
uppdragsstrategerna, dr beskedet att det blivit ett visst ytterligare arbete mot tidigare,
men att det i nuldget handlar om en marginell férindring mot tidigare. Konkret sa
innebdr den nya situationen att rektorerna fran de sjélvstyrande skolorna bokar in sig
med uppdragsstrategerna pa samma sétt som Vard & bildning centralt tidigare gjort
(liksom de fristdende skolorna), och att det didrigenom blir nagra fler bokningar 4n
tidigare. Flera av de intervjuade uppdragsstrategerna uttrycker samtidigt att de i princip
anser att det bdr ses som en kvalitetshdjning om dialogen fors direkt med den aktdr som
ansvarar for en specifik verksamhet, och inte via ombud.

En av politikerna i en av uppdragsndmnder séger:

"Det jag upplever som lyckat med forséket — utifran det jag fatt signaler om - dr att verksam-
heterna har ldgre administrationskostnader, och kortare beslutsvigar dn tidigare. Den ldsning
som skapats med samarbete mellan en grundskola och ett gymnasium hade nog bara varit moj-
lig i denna karaktar av mindre organisation”.

Samma intervjuade menar vidare att denne har intrycket att skolledningarna lite vil ofta
har valt att ga till NSS f6r att be dem om deras uppfattning, och menar att
skolledningarna oftare borde ta chansen att verkligen nyttja sitt sjilvstyre.

En annan fortroendevald - som agerar i en annan uppdragsndmnd och f6r ett annat poli-
tiskt parti - beskriver en annan bild. Redogérelsen gar ut pa att det blivit som denne be-
farat, i form av skolledningar inom forsoket vill vara “egna foretagare™ och skapa egna
spelregler, och en politisk ndmnd som inte kan professionen tillrdckligt vil for att kunna
sdga emot rektorerna.
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Avsnitt 3  Sjdlvstyrande skolor utifran ett framatblickande perspektiv

Rapportens tredje avsnitt dr framatblickande. Fokus riktas dels mot de fyra
forsoksskolorna, dels mot andra effekter och férindringar som kan ténkas intrdffa som
en konsekvens av forsdket.

Inom forstksverksamheten

De intervjuade rektorerna pa de deltagande skolorna uttrycker sig genomgéende positivt
till resterande forsokstid. [ relativt liten utstrickning uttrycks dock mal med verksam-
heten under nirmaste aret som direkt kan relateras till forsoket med sjdlvstyret. Istdilet
handlar det verksamhetsmassigt enligt intervjuerna mest om att lata den normala verk-
samheten flyta pa.

En av de fyra skolorna &r nagot av ett undantag da de uttrycker en tydlig strategi infor
kommande ar. Detta giller Solskenets forskola, vilka har ansokt hos Reggio Emilia i
[talien om att minst fyra av medarbetarna pa férskolan under varen 2011 skall kunna
befinna sig ddr under en vecka for att utbildas pa plats dédr originalversionen av
forskolans pedagogik skapades. Pa fragan om denna majlighet dr en konsekvens av
forsoket med sjdlvstyre eller om detta dr ndgot som skulle ha skett &nda, beskriver
chefen pé forskolan att det 4r lite badde och. Den 16sning som f6rskolan ténkt tillimpa
innebdr att delar av ett forvéintat ekonomiskt Sverskott for ar 2010 skall nyttjas for att ta
den kostnad det innebdr att genomftra denna satsning. Just mgjligheten att fa spara
pengar mellan dren och den viigen skapa den ekonomiska grundbulten i studieresan,
beskrivs utifrdn hur forskolans chef uppfattar det, som nagot som inte hade varit mojlig
inom Vard & bildnings organisation. Forskolan har dven tidigare haft personal pa
utbildning i Italien, men har da 16st detta genom att personalen sjdlva betalat sin resa,
eller genom att forskolan har kunnat sdka externa bidrag for att fa resan finansierad.

Nir det géller Bolandskolan och Nannaskolan s& har dessa under f6rséksperioden eta-
blerat ett samarbete mellan sina respektive verksamheter. Samarbetet innebir att
Nannaskolan kan nyttja ldrare fran gymnasiet vid undervisning i karaktirsimnena, men
innebdr dven att grundskoleverksamheten till en del nyttjar lokalerna pa Bolandskolan.
Bada de intervjuade skolledarna som representerar dessa tva skolor dr mycket néjda och
forhoppningsfulla kring samarbetet. De ser dven en potential till att samarbetsformerna
utvecklas ytterligare under det kommande éret. | samarbetet beskrivs det finnas savil
samordningsetfekter som dr gynnsamma for skolornas ekonomi, samt att det ger
positiva kvalitativa effekter genom att béttre kunna nyttja medarbetares kompetens. Nir
det giller den mer reguljdra undervisningen beskriver samtidigt rektorn pé
Bolandskolan att denne allt mer uppmuntrar arbetslagen pa skolan att tidnka i termer av
“hur kan vi utveckla var verksamhet utifrdn att vi nu 4r sjdlvstyrande”. Denne menar
dock att det sannolikt tar ett flertal ar innan sjélvstyret sétter mer patagliga spar i
undervisningen.

P& Jdllaskolan lyfter rektor fram kompetensen hos den radgivande styrelse som numer
finns knuten till skolan. Denna styrelseform ingar i konceptet med sjdlvstyre, d v s pa-
rallellt med den organisatoriska tillhorigheten till NSS sé skall de respektive skolorna
sjdlva rekrytera en intern radgivande styrelse. Ambitionen &r att komponera styrelsen
med olika kompetenser for att vara ett stdd till verksamheten och skolledningens arbete.
I detta sammanhang framhaller rektor pa Jéllaskolan att rekryteringsarbetet gitt mycket
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bra pé denna skola, och att skolan lyckats hitta en bra mix av erfarenheter och
kunskaper i styrelsegruppen. Rektor tror dven att Jillaskolan haft viss fordel mot 6vriga
skolor i forsoket eftersom skolans profil &r s& kénd i branschen. Den radgivande
styrelsen har redan haft flera méten pa skolan, men dér funktionen enligt rektor kan
tinkas oka i betydelse nir styrelsekonstellationen &n mer hittat rutiner och former for
sitt arbete.

Bland de fortroendevalda inom NSS uttrycks en tillforsikt for aterstoden av forssksti-
den. De intervjuade ndmndpolitikerna har haft olika ingangar till sitt uppdrag i
ndmnden, utifrin skillnader i politisk tilthdrighet, men 4r ense om att de borjat hitta
goda former i sitt arbetssétt. Enligt de intervjuade &r det i princip” fullt m&jligt att ha
ytterligare en eller ett par skolor inom ndmndens ansvarsomride. Nér det géller den
befintliga verksamheten som bertr de nuvarande fyra forsSksskolorna ndmns i samtalet
att ett det finns ett behov av en resursforstirkning som gilier arbetet med skolornas
ekonomi. I nuléiget nyttjas en tjinsteman som har sin grundanstillning inom
skolledningen vid en av forsoksskolorna, till att fungera som ett mer allmint stéd till
samtliga fyra skolor kring ekonomiska spdrsmal som redovisning, prognoser och
liknande. Aven om uppfattningen #r att denne skoter detta uppdrag bra, uttrycks det att
verksamheterna egentligen behdver mer resurser 4n si. Aven den tjinsteman som
konkret arbetar med de ekonomiska frdgorna resonerar i samma banor. Beskrivningen
denne ger 4r att ekonomisysslorna hittills mycket har handlat om att “ligga efter, och
forsoka parera utifran det som krivs av oss”, medan 6nskan egentligen &r att kunna
ligga steget fore, vara framétblickande och arbeta med visioner.

Ett par av de fortroendevalda i NSS som intervjuats lyfter samtidigt fram att de
efterlyser mer diskussioner med rektorerna i framtiden som strikt beror kvalitetsaspekter
pé skolorna och i undervisningen. Under de forsta tva aren har mycket av
diskussionerna haft fokus mot ekonomiska aspekter, vilket gjort att kvalitetsfragor
hamnat nagot i skymundan.

Ingen intervjuad i utvirderingen som verkar inom forsoket, varken som skolledare eller
som fortroendevald, uttrycker ndgon direkt &sikt om hur ménga sjédlvstyrande skolor
som langsiktigt kan anses som optimalt i kommunen. Det som framgar ur intervjuerna
med rektorerna pd grundskolan och forskolan &r att det enligt dessa skulle finnas vissa
fortjanster om det fanns atminstone en ytterligare skola for respektive skolniva inom
NSS:s ram. Resonemanget handlar om att dven om respektive skola helt &r sin egen, s&
finns det likvdl verksamhetsfordelar av att ha en aktor i sin organisatoriska nirhet vilken
har likartade forutsittningar som den egna verksamheten. Denna asikt 4r enligt de
intervjuade rektorerna pa inget vis avgdrande for deras syn pa forsdket, utan handlar
enbart om en ytterligare plusfaktor som skulle kunna intriiffa.

Intressentperspektivet

De intervjuade som representerar KLK menar samstdmmigt att det kan vara viktigt att
ocksé se forscket som ett sitt att sporra annan verksamhet i kommunen att det gér att
tdnka i andra och nya banor. Varje ny organisationsform som bildas skapar dven ny
energi, dir det dr véisentligt att trdffas och ldra av varandra, enligt de intervjuade. KLK:s
representanter uttrycker ingen bestimd asikt om vad som skall hinda med forséket pa
sikt. Daremot gor de beddmningen att samarbetet mellan Vérd & bildning och de

13



sjdlvstyrande skolorna har en potential att utvecklas 6ver tiden om organisationsformen
far fortsitta, och parterna blir mer trygga med varandra.

Aven de fortroendevalda som verkar inom uppdragskontoren har fatt svara pa fragan
om hur de ser pa framtiden for férsSket. Den av dessa intervjupersoner som represente-
rar den politiska majoriteten i kommunen béde tror och hoppas att forsdket kommer att
permanentas. Den intervjuade menar att det inte bor vara avgorande i vilken man ytter-
ligare skolor vill in i forsoket eller inte, och inte heller om det finns en slagsida i form
av att den klart Svervigande delen av skolorna dr gymnasieskolor. Istillet menar den
intervjuade att det redan utifran dessa tva ar framkommit s mycket positivt fran
forsoket att denne personligen &r helt 6vertygad om att idén med sjédlvstyre var helt ritt.

Den fortroendevalde som intervjuats och representerar oppositionen, och samtidigt sitter
i en uppdragsndmnd, ser inga fOrtjdnster i att detta forsok fortsitter. Samtidigt framhal-
ler den intervjuade att denne &r klart positiv till sjalvstyrande skolor som sddant — men
att de val som hér gjorts kring organisationsmodell och liknande gor att forsdket enligt
denne inte har ndgon framtid. Dels menar den intervjuade att stora forutséttningar finns
till sjdlvstyre inom Vard & bildning — ndgot som borde tilldimpas betydligt mer &n vad
det gor idag. I den man sjdlvstyre skall ske i tydligt organiserad form, sa bor detta ske
med hjélp av en styrelse lokalt forankrad pé respektive skola, och inte med den
nuvarande 16sningen med en nyinrittad produktionsndmnd.

Avsnitt 4 De sjdlvstyrande skolornas ekonomi

I resultatredovisningens sista avsnitt sker en Svergripande genomgéng av de fyra
forsdksskolornas ekonomiska status, med beaktande savil av hur ekonomin sett ut
under de {orsta forsoksaren, som de sista dren innan forsoket paborjades.

Jéllaskolan

For Jallaskolans del resulterade de tva sista verksamhetsaren fore sjdlvstyret i relativt
stora resultatmissiga underskott. Ar 2007 hade skolan ett minusresultat pa knappt en
miljon kronor, medan ar 2008 innebar ett dn sdmre resultat i form av ett resultatmaissigt
underskott pd drygt 1,4 miljoner kronor. I relation till detta dr resultatférindringen
pataglig for ar 2009, d v s forsta dret med sjilvstyre. For ar 2009 erholl skolan ett
positivt resultat pa cirka 400 000 kronor.

Vid en jaimforelse mellan aren 2008 och 2009 ir resultatforbittringen for skolan ungefir
1,8 miljoner kronor. Av denna skillnad kan en dryg tredjedel (cirka 650 000 kr) enligt
skolan kopplas till minskade overheadkostnader, d v s en konsekvens av att skolan blivit
sjdlvstindig fran Vard & bildning. Betriffande 6vriga skillnader i ekonomin mellan de
tva aren finns kostnadsreduceringar inom de flesta posterna som berdr skolans ekonomi
- t ex elevvard, undervisning och laromedel. Nér det giéller undervisning sa handlar
skillnaden dock inte om att kostnaden per elev sjunker mellan aren, utan beror pa att
skolan under ar 2009 haft firre elever &n aret innan. Ett av fa omrdden dér kostnaderna
stiger mellan de tva &ren berdr kostnader for skolmaltider, som stiger kring 300 000
kronor i jimforelsen.
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Skolledningen menar att de kostnadsreduceringar som skett mellan aren 2008 och 2009
var nddvéndiga for skolan efter underskottsaren. For &r 2010 indikerar de prognoser
som bygger pa kind information per 31 augusti 2010 pa ett negativt ekonomiskt resultat
kring en miljon kronor for skolan. Den priméra forklaringen till det forvintade negativa
resultatet handlar om problem med att rekrytera nya elever i tillricklig omfattning.

Bolandskolan

Bolandskolan redovisade kraftiga negativa ekonomiska resultat under de tva sista dren
innan forséket med sjédlvstyrande skolor pabdrjades — med ett sammanlagt negativt re-
suitat pa cirka fem miljoner kronor. Under de snart tva dren inom f6rsékets ram har
skolans ekonomi stabiliserats. Aven for ar 2009 blev resultatet negativt, nu dock i en
storleksordning p& minus 400 000 kronor. De interna prognoser som finns for ar 2010,
baserat pd attamanadersresultatet, indikerar ett resultat f6r skolan dér det &r balans
mellan intdkter och kostnader, d v s ungefirligen ett nollresultat for ar 2010.

De ekonomiska forbittringarna pa Bolandskolan jaimfort med aren innan forsdket
startade handlar dels om att overheadkostnaden till Vard & bildning kraftigt reducerats,
dels om mer allménna besparingar. [ sistndmnda fall framgér det t ex utifran protokoll
fran NSS, under &r 2009, att rektorerna pa savil Bolandskolan som Jillaskolan beskrivit
for ndmnden att de inte ldngre finns ekonomiska forutsittningar att boka in vikarier i
undervisningen nér ordinarie medarbetare dr franvarande kortare perioder.

Rektorn pd Bolandskolan beskriver i 6vrigt att det ekonomiskt helt avgérande for en
gymnasieskola, &r att lyckas med elevrekryteringen — genom att vara en attraktiv skola
som lockar de elevkullar som skall bérja gymnasiet. I detta arbete kan skolans sjilvstyre
framover fa betydelse for det sitt skolan agerar pa — men under de hittillsvarande aren
inom forsdket har det mest varit ett mer traditionellt arbetssitt.

Nannaskolan

Nannaskolan har under tiden som sjélvstyrande skola foréindrat sin verksamhet sa pa-
tagligt att det inte finns forutsittningar att pa ett relevant sétt jamfora ekonomiska utfall
for skolan fore och efter att sjilvstyret paborjades. Dock kan man i den prognos som
upprittats hosten 2010 baserat pa attamanadersbokslutet konstatera att det ekonomiska
utfallet for &r 2010 kommer bli negativt, sannolikt i en storleksordning kring en miljon
kronor. Det ekonomiska utfallet for aret kan relateras till att skolan har byggt upp en ny
verksamhet, dér elevantalet &n sd ldnge &r allt for lagt for att né balans mellan intdkter
och kostnader. Enligt de kalkyler som finns kommer denna obalans successivt att elimi-
neras utifran att elevantalet Skar varje nytt ldsar de ndrmaste aren.

Solskenets férskola

Som tidigare framgatt inkluderades Solskenets forskola in i forséket i ett skede nir v-
riga skolor redan borjat. Ur ett ekonomiskt perspektiv finns ddrigenom ett mer begriinsat
jamfGrelsematerial att analysera nér det giller tiden efter intrédet i forséket. Det kan
emellertid konstateras att férskolan redovisade negativt resultat de tva sista hela
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verksamhetsaren innan Svergangen till sjdlvstyre. Sammantaget for dren 2007-2008
blev det negativa ekonomiska resultatet omkring en kvarts miljon kronor.

Nimnda resultat kan dels jamforas med det resultat som erhdlls for andra halvaret 2009
(det forsta halvar forskolan var sjdlvstyrande), dels med de prognoser som gér att géra
for &r 2010 utifrdn det dttamanadersresultat som finns {6r forskolan. For andra halvéaret
2009 konstateras att forskolan redovisade ett ekonomiskt positivt resultat i en niva
motsvarande knappt 200 000 kronor. Skillnaden jamf6rt med de tva aren innan
dverensstimmer forhéllandevis vdl med den overheadkostnad som tidigare riknats av
utifran tillhorigheten till Vard & bildning. Ar 2010 #r forskolans forsta hela ar som
sjdlvstyrande verksamhet. De interna prognoser som under hosten har gjorts indikerar
ett forhdllandevis kraftigt positivt resultat for verksamheten pd arsbasis.
Storleksordningen pa det positiva resultatet kan antas bli atminstone i en niva av en halv
miljon kronor, mdjligen dnnu hogre.

Utifrdn den verksamhet som bedrivs pa forskolan finns fa tydliga skillnader mellan de
senaste aren, vilka skulle forklara de stora ekonomiska resultatskillnaderna som kan
identifieras - forutom den overheadkostnad som tidigare gatt till Vard & bildning. Den
centrala intdktskillan for forskolan dr antalet barn som finns inskrivna pé forskolan.
Nivan pa barnantalet har enligt uppgift frin verksamhetsansvarig i princip varit konstant
atminstone de senaste tre-fyra aren, pa strax under 70 barn. Férskolan far dock nagot
hogre intdkter under ar 2010, jamfort med tidigare ar. Detta dr en konsekvens av att
verksamheten i ar haft fler barn som &r under tre &r &@n tidigare terminer - ndgot som
utifran det erséttningssystemet som finns i kommunen, ger en hogre erséttning d4n om
barnen &r dldre 4n tre ar.



Diskussion

Denna utvirdering har behandlat det forsék som togs i drift i Uppsala kommun i januari
2009 och som giller sjdlvstyrande skolor. Det politiska beslutet att paborja forssket togs
aret innan, och det var dven detta 4r som den nya nimnden Produktionsnimnden for
sjélvstyrande kommunala skolor (NSS) bildades. Under de snart tva &r som forsoket
pégétt har totalt fyra skolor organisatoriskt tillhdrt NSS — Jillaskolan, Bolandskolan,
Nannaskolan (tidigare Uppsala Musikklasser) och Solskenets forskola.

Ett enkelt sitt att sammanfatta de forsta tva aren av forséket med sjdlvstyrande skolor dr
att siga att de involverade aktorer, respektive intressenter, som var positiva till att prova
sjalvstyret innan forsoket kom igéng i allménhet har samma instéllning i nuldget.
Omvint sé tycks stora flertalet av dem som var negativa innan férséket paborjades dn
idag ha en skeptisk héllning. En faktor som kinns sldende utifran de intervjuer som
genomforts i utvdrderingen dr att effekterna ute pa de enskilda skolorna ir relativt be-
grinsade ur ett verksamhetsperspektiv. For férhéllandevis manga av dem som arbetar pa
ndgon av de sjdlvstyrande skolorna far man intrycket av att arbetet pa det stora hela
pagar pa det sitt som det tidigare har gjort. For frimst personer i skolledarfunktioner si
har dock effekterna blivit stora. Som utvirderaren uppfattar det handlar det emellertid i
relativt liten utstrackning om faktiska beslut som “sticker ut” som en konsekvens av
sjdlvstyret. Intrycket &r istéllet att det hittills frimst har handlat om en form av “frihets-
kénsla™ som har infunnit sig hos skolledarna — och att det 4r denna som de uttrycker
uppskattning till.

Sammantaget pa de fyra skolorna som tillhor NSS konstaterar utvirderaren att relativt
fa initiativ tycks ha tagits inom de enskilda skolverksamheterna som konkret kan
relateras till sidant som tidigare inte gick att gdra i produktionsférvaltningen Véard &
bildning. Den mest synliga effekten av férséksperioden dr didrigenom att
verksamheternas ekonomi relativt sitt har forbéttrats, utifran att de har tydligt ligre
“overheadkostnader” dn vad som var fallet nir verksamheterna tillhdrde Vard &
bildnings organisation. Den organisatoriska [9sning som skapats under f6rsékstidens
gang, som innebdr att Nannaskolans grundskoleverksamhet numera &r en enhet inom
Bolandskolan (vilka tidigare varit en skola som inte erbjudit undervisning till ungdomar
under gymnasiedldern), kan samtidigt ses som ett exempel pa ett nytt sitt att tinka, som
kan ha underlittats av de beslutsvdgar som finns inom NSS.

[ Gvrigt dr det intryck utvérderaren fatt att de tva forsta aren av sjilvstyre dven inneburit
en del missforstand och oklarheter. De personalgrupper som tydligast fatt se kon-
sekvenser av att deras skola 4r sjdlvstyrande, dr de som har professioner med inga eller
ett litet fatal kollegor pé sin egen skola. Detta dr medarbetare som kan antas ha ett
ganska stort behov av utbyte med yrkeskollegor pa andra skolor, men dér vissa av dem
under dessa tva &r hamnat i en form av isolering till sina kollegor i professionen.

Utvidrderarens intryck dr att skolledarna pa de berdrda skolorna i hyfsat utstrickning har
lyckats identifiera hur dessa problem ser ut, men att det fortfarande terstér en del arbete
for att finna tillfredstdllande 16sningar for sina medarbetare som har dessa professioner.
Utvirderaren ser det som angeliget att de respektive skolledningarna inom NSS hittar
16sningar kring detta inom en snar framtid.

17



I nuldget tycks Vard & bildning i flertalet av de nédtverkssammanhang som beror en-
skilda professioner ha en roll som inbjudande arrangér, vilket tenderar att medfora att
de som arbetar pa en sjdlvstyrande skola ofta hamnar utanfor. Rimligen skulle en 16s-
ning kunna vara att en storre del av sammankomsterna som berdr yrkesprofessioner
skedde mer fristdende fran vilken organisationstillhdrighet man har. En annan [6sning
kan vara att Vard & bildning har ett fortsatt ansvar for nédtverk som storste aktor, men
att det t ex genom 4rliga avtal regleras hur samverkan skall ske mellan dem som har
sina anstéllningar inom Vard & bildning och dem som tillh6r en skola inom NSS.
Ytterligare en 16sningsvariant vore om skolorna inom NSS vidareutvecklar sitt
samarbete internt mellan skolorna, eller ett &n mer utvecklat samarbete med friskoloma.

Pa samma sitt som medarbetare pa de fyra skolorna inom NSS under dessa tva ar tycks
ha haft vissa problem att identifiera vilka olika forum de numera skall tillhora, har i
utvérderingen dven framskymtat att medarbetare pa forsksskolorna inte sillan stoter pa
okunskap kring vad sjédlvstyrande skolor innebér inom Uppsala kommuns egen organi-
sation. Aven utifran detta perspektiv finns sannolikt en hel del att gora betriffande
informationsspridning. Ett exempel pa denna problematik har utvirderaren sjilv
konstaterat i samband med faktainsamlandet for detta arbete. P4 kommunens interna
webbplats Insidan, under rubriceringen "Kommunala gymnasieskolor”, gér det i nuldget
att ta del av information dér betraktaren litt kan f4 intrycket av att de tva
gymnasieskolor som ingar i denna forsoksverksamhet inte ldngre har kommunen som
huvudman. Den korrekta beskrivningen borde istdllet rimligen vara att skolorna &r
drivna av kommunen, men att ansvaret inte ligger hos Vard & bildning.

[ rapporten har framgétt att de sjdlvstyrande skolorna ur ett ekonomiskt perspektiv har
kunnat se fortjénster av att inte tillhéra Vard & bildnings organisation, utifran de
minskade overheadkostnader som blivit resultatet. Omvént har konstaterats att just
stabsfunktioner dr nagot som blivit eftersatt i den organisationsmodell som hittills har
tillimpats inom NSS. [ nuldget har en bitrddande rektor pa en av de sjdlvstyrande sko-
lorna till uppgift att utdver sitt ordinarie arbete vara behjilplig for samtliga de fyra for-
soksskolor kring ekonomiska spérsmal. Aven om Isningen kan ha fungerat acceptabelt
hittills, sa dr utvirderarens uppfattning att organisationen bor hitta en mer
tillfredstillande modell timligen omgaende. Ett [ampligt minimikriterium fér en
langsiktig 16sning kan vara att den medarbetare som har till uppgift att ge stdd kring
ekonomifragor har detta som en av sina huvuduppgifter — och inte ndgot som sker "vid
sidan om” de ordinarie arbetsuppgifterna.

[ utvdrderingen har dven representanter fran Vard & bildning blivit horda, for att belysa
forsoket med sjélvstyrande skolor ur denna parts perspektiv. Den aspekt som utvérdera-
ren framst tagit fasta pa i beskrivningarna fran Vard & bildning géller den osékerhet
som dessa upplever har skapats utifran att organisationen numera stindigt har en situa-
tion dér de pa kort varsel kan mista verksamheter till NSS. I en situation dér férsoks-
verksamheten ytterligare forldngs, eller permanentas, foreslar utvirderaren att man dven
prévar om det finns fortjanster att faststilla tidsintervall, zoner for Svergangar mellan
produktionsforvaitningarna utifrdn definierade kriterier. En sddan 18sning skulle
samtidigt innebira att det finns uttryckta tidsperioder dér stiltje och arbetsro rader i
organisationerna, och dir inga nya intresseanmélningar tas emot.
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