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Kommunstyrelsen

Motion av Niclas Malmberg (MP) att inréitta en inomkommunal
klimatfond for att ge ekonomiska styrmedel till klimatsmart
beteende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

att besvara motionen med hénvisning till foredragningen i drendet.

Sammanfattning

[ en motion foreslas att kommunfullméktige beslutar att uppdra till kommunstyrelsen att
aterkomma till kommunfullmiktige med forslag till inomkommunal klimatfond utifran
motionens intentioner.

I kommunstyrelsens handlingsplan for klimatarbetet "Klimatutmaningen 2007-2011" &r
inriktningen att de vixthusgasutsldpp som foljer av flygresor som foretas i tjénsten ska
kiimatkompenseras. Kommunstyrelsen har infort ett [T-baserat st6d for uppfoljning av
klimatutsldapp som ocksd mojliggor ett effektivt administrativt handhavande av
inomkommunal klimatkompensation. Fran och med ar 2012 f6rutsitt ett system med
klimatkompensation vara i bruk i for hela kommunkoncernen avseende tjénsteflygresor som
ett forsta tillampningsomrade.

Arendet

[ en motion av Niclas Malmberg (MP) vickt den 25 oktober 2010 foreslas att
kommunfullméktige beslutar att uppdra till kommunstyrelsen att aterkomma till
kommunfullméktige med forslag till inomkommunal klimatfond utifran motionens
intentioner, bilaga 1.

Erfarenheter fran andra kommuner har inhdmtats i beredningen.
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Foredragning )
I motionen f6reslas en inomkommunal klimatfond. Som {6rebild anges Orebro ddr avgifter
samlas ndr férvaltningar anvinder bil eller flyg 1 tjdnsten.

Kommunstyrelsen beslutade 1 oktober 2007 om handlingsplan f6r klimatarbetet
”Klimatutmaningen 2007-20117. Klimatutmaningen har fem fokusomraden dér inriktningen
for det fortsatta arbetet utvecklas. Inom fokusomrade tva, trafiken, anges bland annat att
kommunens resepolicy bor fa en 4n striktare tillimpning. Kommunstyrelsen ska darfor
utveckla styrningen i riktning mot klimatmedvetna tjénsteresor. Bland annat ska de COz-
utsldpp som f6ljer av flygresor som foretas i tjansten kompenseras genom ink&p av
utsldppsritter. Ett drende avseende forslag till revidering av resepolicyn dr under beredning.

Kommunstyrelsen har de senaste aren utvecklat ett kommunévergripande ['T-baserat
systemstdd f6r energi- och klimatuppfoljning kallat Hallbarhetsportalen. Huvudsyftet 4r att
uppfylla kommunstyrelsens uppdrag i Klimatumaningen att f6lja upp energi och klimat, samt
astadkomma ett systematiskt klimatarbete i hela organisationen. Ett delsyfte har varit att
mojliggora klimatkompensation och att kunna hantera det pa ett administrativt effektivt sétt.

Stédsystemet dr nu pa plats och kan borja anvindas for att hantera en mekanism f6r
klimatkompensation. Det som aterstar &r att besluta om de exakta formerna.

Systemet f6r energiuppfoljning ska efterlikna ekonomisk bokféring, och pa samma sétt
bokfora energianvindning foérdelat pa organisation och ldgsta mojliga enhetsniva. I systemet
bokfors idag framforallt direkta inkdp av energi (i kWh) for vdrme, el och kyla samt brédnslen
for egna fordon, antal kilometer (km) for egen bil i jénst, antal km tjénsteresor med flyg och
tag. Energi, km och brinslen rdknas sedan om till véxthusgaser i koldioxidekvivalenter. Det &r
mojligt att lagga till fler utsldppskallor. Ett exempel dr det som kontoret {6r vérd, hélsa och
omsorg redan gor. Entreprendrerna som &r auktoriserade i det fria vardvalet, rapporterar in hur
manga km med vilken slags bil de har kért varje manad for sina hemtjénstuppdrag.

Klimatutmaningen anger att kompensation kan ske genom k&p av utsldppsritter. Det som
avses dr da att kopa utsldppsrattigheter pa den europeiska marknaden for koldioxid, for att
sedan annullera dessa. Pa sa sitt forhindrar man 1 teorin att dessa utsldppsritter anvinds av
nagot foretag som vill sldppa ut mer dn vad de har fatt rétt till. Det &r ett trubbigt instrument
och det dr tveksamt om det har nagon effekt. Vilket inte &r att sdga att utsldppshandeln 1 sig
inte skulle kunna vara ett verkningsfullt instrument.

Ett mer direkt sitt att kompensera &r att kopa certifikat eller andelar 1 FN-godkénda projekt i
utvecklingsldnder som syftar till konkreta utsldppsminskningar. Systemet kallas Clean
Developement Mechanism (CDM). Varje projekts planer och resultat verifieras av tredje part.
Klimatkompensation har de senaste aren blivit allt mer aktuellt. Det har dérfor ocksa forts en
diskussion om det &r lagligt f6r en kommun att kdpa utslappsritter eller CDM-certifikat.
Exempelvis kommer Sveriges kommuner och landsting respektive Stockholms 14n landsting
till olika slutsatser.
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Det finns dock ett tredje sitt att klimatkompensera som flera kommuner tillimpar. Den
erlagda klimatkompensationen kanaliseras tillbaka i den egna organisationen till atgdrder som
minskar utsldppen. Fordelen 4r att det blir en tydlig klimatnytta som kommunen sjélvt kan
styra. Men framforallt uppnas dubbel styrning — klimatstérande aktiviteter kostar mer
samtidigt som klimatvénliga aktiviteter stottas och kan genomforas.

De etablerade principerna for klimatkompensation dr att f6rst méta de egna klimatutsldppen,
sedan atgdrda och planera for fler atgérder, och till sist kompensera for de utsldpp som dnda
sker eller som inte gar att undvika. Kommunen uppfyller kraven da utsldppen beriiknas
I6pande genom systemstddet {or energi- och klimatuppfoljning, och det finns
handlingsprogram och andra beslutade atgérder.

Det dr dock inte meningsfullt att klimatkompensera for alla utsldpp i organisationen. Istéllet
bor fokus vara pa de aktiviteter dér detta styrmedel har sdrskild effekt, eller dar andra
styrmedel inte finns, 4r fa eller har liten effekt. Generellt sett géller detta 1 hogre grad inom
transportsektorn och i mindre grad inom fastighetssektorn. Styrmedlet bér kombineras med
mal, riktlinjer och liknande for de omrdden som ska omfattas.

Klimatkompensationen betalas i form av en avgift per utsldpp av kg vixthusgaser
(koldioxidekvivalenter - CO,e). Avgiften erldggs i kronor per kg COse. Avgiften
administreras via ett sédrskilt konto arligen. Medel for dtgirder som minskar utsldppen bor
kunna sokas av vilken del av kommunorganisationen som helst. Samma system,
Hallbarhetsportalen, kan anvéndas for att simulera klimateffekten av foreslagna atgérder.
Kommunledningskontoret utarbetar nu underlag f6r kommunstyrelsens stillningstagande
avseende avgiftsstorlek och principerna for medelstilldelning

Kommunstyrelsen har i Klimatutmaningen pekat ut flygresor som ett prioriterat omrade att
kompensera for viixthusgasutslapp. Fran och med &r 2012 kan ett system med
klimatkompensation vara i bruk for hela kommunkoncernen avseende tjdnsteflygresor.
Systemet som helhet bor utvecklas fortlopande. Fler omradden bor 6vervigas efter hand.

Som framgar pagar arbete for att fordndra resandet sé att utsldppen minskar. Den vig som
motiondren foreslar dr en som provas. Nagot uppdrag med anledning av motionen erfordras
darfor inte. Kommunstyrelsen foreslar diarfor fullméktige besluta att besvara motionen med
hdnvisning till det pagdende arbetet.

FEkonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget i detta drende innebér inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Kommunledningskontoret

Asa Morén
vice stadsdirektor



Inrdtta en inomkommunal klimatfond fér att ge ekonomiska
styrmedel till klimatsmart beteende

Miljopartiet har tidigare initierat frigan om att inritta en inomkommunal Klimatfond for att
stimulera klimatsmarta val och samtidigt férbattra de ekonomiska forutsattningarna for
atgarder som leder till minskade utslapp. Kommunfullmaktige var da inte moget att l4ta
Uppsala kommun vara pilotkommun fér ett sddant system, men nar andra kommuner nu kan
visa upp fordelar med ett s&dant system vore det enkelt for Uppsala kommun att kopiera
andras framgéangsrecept.

En kommun som infért en sadan klimatfond ar Orebro. Intakterna till fonden kommer ifran
avgifter som forvaltningarna betalar nir man anvinder bil eller flyg i tjidnsten. Tjansteresa
med bil kostar 59 6re per liter bensin. Inrikes flygresa kostar 20 procent av biljettpriset.
Utrikes flygresa kostar 10 procent av biljettpriset. P4 ett &r ger det 700 000 kr till
kommunens centrala klimatkonto. Dessa medel kan sedan sékas av de forvaltningar som vill
genomfGra dtgdrder for att minska den egna klimatbelastningen. Under det forsta aret har
det i Orebro inte funnits nagon nedre grans fér dessa ansdkningar, vilket gjort att en del
ansékningar rért mycket sma summor, som rimligtvis forvaltningen klarat utan extra bidrag.
Denna "barnsjukdom” atgardas genom att inféra ett lagsta bidragsbelopp. Givetvis ar det
vidare berdknad klimatnytta och kostnadseffektivitet som prioriteras vid bedémningen.

Argumentationen mot att inféra ett sddant system i Uppsala ndr Miljdpartiet tidigare vickte
fragan handlade i férsta hand om att med de méjligheter som finns att képa
klimatkompensation vid flygresor behévs inget eget kommunalt system. Sveriges kommuner
och landsting (SKL) anger dock att det &r tveksamt om kommunallagen medger att en
kommun képer utsldppsratter som leder till minskade utsldpp ndgon annanstans. Med en
sadan invdndning fran SKL ar det rimligt att infora ett inomkommunalt system for att ge
ekonomiska incitament till ett klimatsmart beteende. Att intidkterna i fonden sedan stannar i
kommunen ger dubbel nytta.

En generell diskussion mot den hér typen av ekonomistyrning dr att fondens intskter
minskar efter hand som allt fler véljer bort den typ av beteenden som kostar och att det
minskar nyttan med klimatfonden. Men en sidan invandning missar att sjdlva podngen med
systemet ar att fa till stdnd ett dndrat beteende, och méattet pa hur framgangsrikt systemet
varit dr darfor hur 13ga intikterna tifl fonden blir

Mot bakgrund av detta yrkar jag att kommunfullmiktige beslutar
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Niclas Malmberg (MP) ‘\




