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Kommunstyrelsen

Finansdepartementet: Promemorian Forslag till hojd garantiniva i
inkomstutjimningen for landstingen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet

Utjamningskommittén.08 har i en promemoria foreslagit forindringar i det
inkomstutjimningssystem som géller for landstingen samt ett tilligg i det
kostnadsutjamningssystem som géller for kommuner. Bada forindringarna syftar till att
underlétta skattevixlingar mellan kommuner och landsting, avseende de som gar fran
kommun till landsting och nu 4r aktuella vid fordndrat huvudmannaskap for kollektivtrafik. I
bilaga 2 dterfinns kommitténs sammanfattning dver forslaget.

I det géllande inkomstutjdamningssystemet har kommuner en garanterad inkomstniva genom
tillskott fran staten riknat pa 115 procent av den genomsnittliga skatteunderlagsnivan i landet
medan landstingen har garantinivan 110 procent. Det betyder att ett skatte6re dr mer virt i
kommunsfiren 4n i landstingssfaren. Vid en vixling fran kommun till landsting kommer
landstingets intdktsckning av tillkommande skatte6ren att bli ligre #n den intiktsminskning
som samma skattedren ger i kommunsfiren.

Vid en skattevixling uppkommer dven en snedvridning mellan de kommuner som ingar i
vixlingen. Snedvridningen beror pa att den kostnad som respektive kommun har for
kollektivtrafik inte motsvarar den niva som véxlingen genomfors vid. Véxlingen sker pa en
och samma niva for samtliga kommuner da véxling inte kan ske individuellt per kommun utan
gors for lanets kommuner samlat. Nagra kommuner har saledes en kostnad som 4r hogre én
vad skattevixlingsnivan motsvarare medan andra har en ldgre kostnad. De som har en hogre
kostnad kan “jdna” pa vixlingen genom att de blir av med hogre kostnader #n vad vixlingens
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intdktsminskning ger dem. [ det nuvarande systemet kommer detta forhallande till del att
hanteras genom att samtliga kommuner som ingar i véxlingen far samma faktor i
kostnadsutjimningssystemet for den verksamhet som vixlas till landstinget. Genom denna
justering likstélls alla kommuner med varandra f6r den verksamhet som viixlats dver till
landstinget. En del av skillnaden mellan kommunerna vad géller deras respektive differens
mellan kostnader och intdktsminskning till f6ljd av vixlingen minskar darfor. Helt elimineras
dock inte skillnaden mellan de kommuner som ingar i vixlingen.

Det dr 6ver dessa tva imperfektioner i det befintliga utjgmningssystemet som
utjgmningskommittén ldmnar forslag vilka ska minska den snedvridning som uppkommer av
en skattvixling.

Foredragning

De forslag som Utjamningskommittén.08 tar upp dr, i den del som géller att ge landstingen
samma inkomstgarantiniva som kommunerna, nddvindigt for att mojliggora skattevixlingar i
riktning frén kommuner till landsting. Genom att ge landstingen en likvirdig garantiniva som
kommunerna kommer intaktsokningen hos landstinget att bli lika som intiktsminskningen hos
kommunerna.

Den andra delen i forslaget ska gora det méjligt for kommuner i ett lin som skattevixlat med
landstinget att skapa en utjgmning mellan kommunerna. Denna utjimning syftar till att
omfordela de vinster och forluster som en skattevixling av en verksamhet ger mellan linets
kommuner. Efter en skattevixling som for ansvaret for en verksamhet fran kommunerna till
landstinget finns behov att justera kostnadsutjimningen fér de kommuner som omfattas av
véxlingen. Eftersom samtliga kommuner ldmnat §ver verksamheten till landstinget far alla
kommuner samma faktor f6r denna verksamhet i kostnadsutjimningssystemet. Faktorn stts
till genomsnittet for landet vilket gor att kommunerna som grupp blir neutrala till den
verksamhet som vixlats 6ver till landstinget. Trots detta aterstar en restpost dir enskilda
kommuner i ldnet dr vinnare medan andra dr forlorare. Utjamningskommittén.08 forslar att
kommunerna i ett 1an mellan sig ska tillatas utjimna de skillnader som kvarstér efter
justeringen av kostnadsutjimningen. Utjiamningen mellan kommunerna ska ske genom en sk
mellankommunal utjdgmning déar de kommuner som vinner pa skattevixlingen ersitter de som
forlorar. En sddan mellankommunal utjamning ska enligt forslaget kunna fa finnas under upp
till fem ar.

Den forsta delen 1 forslaget, lika garantiniva for kommuner och landsting i
inkomstutjdmningen, 4r nodvandig for att mojliggora skatteviixlingar fran kommun till
landsting. Denna atgérd, lika niva i inkomstutjimningen, har diskuterats inom linet for det
fall att kollektivtrafiken ska f6ras fran kommunerna till landstinget. Vid diskussionerna har
parterna varit 6verens om att en harmonisering av inkomstutjimningen underlittar en
skattevixling. Kommitténs torslag dr ddrfor helt i linje med den syn som finns i ldnet.

Uppsala kommun delar den uppfattning som finns i linet.

Den andra delen i forslaget behandlar méjligheten for ett lins kommuner att utjimna de
differenser som uppstar genom att kommunerna har skilda omfattning och kostnad fér den



verksamhet som skattevixlas. Denna skillnad minskar genom att kommunerna i
kostnadsutjamningen far samma faktor f6r den verksamhet som vixlats dver till landstinget.
Skillnaden elimineras dock inte helt. En mojlighet att utjimna aterstaende skillnad mellan
berérda kommuner finns i form av sk mellankommunal utjimning. En sddan
mellankommunal utjamning underldttar skattevixlingen och ddrmed dven beslut om att
genomfora huvudmannaskapsforandringar. Uppsala kommun bér ddrfor tillstyrka forslaget
dven 1 denna del.

I forslaget ingér att en sadan mellankommunal utjimning hogst far gélla i fem ar. Nagot motiv
ges inte till varfor utjimningen endast ska fa tillimpas under fem ar. Den skillnad som uppstar
ldr inte vara eliminerad efter fem ar savida inte kostnadsutjimningssystemet fanga upp den.
Forslaget bor darfor kunna vara att mellankommunal utjdmning ska kunna tillimpas under
lingre tid &n fem ar om inte skillnaderna minskat genom andra justeringar i

utjdmningssystemet.

FEkonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med anledning av detta yttrande.

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
stadsdirektsr
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Finansdepartementet: Promemorian Forslag till hijd garantinivi i inkomstutjimningen
for landstingen

Uppsala kommun tillstyrker forslaget i den del att landstingen bor fa en garantiniva i
inkomstutjdmningen som &r pa samma niva som landets kommuner. Motivet till detta &r att
aktuella och kommande skattevéxlingar mellan kommuner och landsting underlittas i s mén
att den avgorande frdgan i en skattevixling kan fokuseras pa om den verksamhet som ska
vixlas kan hanteras béttre hos annan part snarare dn om véxlingen ger ekonomiska for- eller
nackdelar for endera parten.

Forslagets andra del om méjlighet att etablera en mellankommunal utjdmning tillstyrks dven
den av Uppsala kommun. Vid en skattevixling i Uppsala ldn for kollektivtrafik har
konstaterats att en véxling, d&ven efter justering av kostnadsutjamningen, ger olika utfall f6r de
berdrda kommunerna. En mellankommunal utjaimning kan ta hand om dessa skillnader. Om
skillnaderna 4r storre dn ndgra enstaka skattedren bor en sddan utjimning f4 mojlighet att
gilla for ldngre period &n de foreslagna fem aren. En tidsperiod for mellankommunal
utjdmning skulle kunna vara tio ar snarare 4n de foreslagna fem.

Gunnar Hedberg

ordférande
Astrid Anker
sekreterare
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'STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2010-12-13

Utidmningskommitién.08
Fi 2008:07

Férslag till hojd garantiniva i inkomstutjdmningen for landstingen

Sammanfattning

Utjimningskommittén.08 (Fi 2008:7) har i uppdrag att utvirdera och
urreda systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. I kommitténs di-
rektiv anges att utfallet vid skattevixlingar 1ill foljd av huvudmannas-
kapsforiandringar inte blir neutrala (dir 2008:110).

Det foreligger sedan linge ett behov av att genomféra férindringar som
gor att skattevixlingar mellan kommunerna och landstinget 1 ett ldn ska
kunna gbras s att inga odnskade omfdrdelningseffekter uppstér.

Lagen (2010:1065) om kollekuvtrafik trider 1 kraft den 1 januari 2012,
Enligt 2 kap. 1 § ansvarar landstinget och kommunerna inom ett lin, med
undantag fér Stockholms lin och Gotlands lin, gemensamt f6r den regi-
onala kollektivtrafiken. Landstinget och kommunerna fér dock komma
overens om att antingen landstinget eller kommunerna ska bira ansvaret.
Kommittén har erfarit att en huvudmannaskapstorindring avses goras i
10 Ian frin och med den 1 januari 2012 med 4tfoljande skattevixling.
Med olika garantinivier {6r kommuner respektive landsting 1 inkomstut-
jamningen kommer omférdelningsetfekter atr uppsta.

Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast den 30 april 2011. Ett lag-
forslag som overldmnas till regeringen vid denna tidpunke torde inte
hinna beredas i tid f6r att kunna trida i kraft den 1 januari 2012, Kom-
miteén har darfér beslutat att gora en framsuillan till regeringen med for-
slag till 4ndring i lagen om kommunalckonomisk utjimning i syfte att
eliminera de o6nskade omfordelningseffekeer som uppstdr vid skatcevix-
lingar till f8lid av att olika garantinivier tillimpas 1 inkomstutjamningen
for kommuner respektive landsting.

Kommittén har mot bakgrund av detta funnit det limpligt att foresls att
garantinivdn 1 inkomstutjimningen for landstingen frin och med 2012



hojs till 115 procent. Forslaget foranleder en dndring 1 4 § lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning.

Enligt kommitténs mening gir det inte att utesluta att det kan uppstd
omférdelningseffekter mellan kommuner i ett lin i det fall 6verens-
kommelser triffas om att lita landstinget biira ansvaret for den regionala
kollektiverafiken i linet och dirmed bli regional kollektivtrafikmyndig-
het. Kommunerna i ett l3n bor 1 sddant fall ges mojlighet att komma
overens om att de f&r limna bidrag till varandra om det behovs for kost-
nadsutjimning dem emellan, s.k. mellankommunal utjimning, under en
overgdngsperiod pd hogst fern 4r. En bestimmelse med denna innebérd
foreslds inféras 1 lagen (2010:1065) om kollektiverafik.



