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Riktlinje for pendlarparkeringar
KSN-2019-1320

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att anta riktlinjen for pendlarparkeringar i enlighet med &rendets bilaga, samt

att ge gatu- och samhallsndmnden i uppdrag att ta fram en handlingsplan for prioritering, planering
och byggande av pendlarparkeringar i enlighet med riktlinjens intentioner.

Sarskilt yttrande
Stefan Hanna (-) lamnar ett sérskilt yttrande:
Det dr anmdrkningsvdrt att det tagit sd ldng tid for att fa fram ett liknande forslag pd riktlinjer.

Sammanfattning

Oversiktsplanen pekar pa behovet av att frigan om pendlarparkeringar hanteras i en plan eller strategi
samt att en genomforandeplan tas fram for att konkretisera bland annat ansvar och former for
samverkan.

Pendlarparkeringar ska kunna oka tillgéngligheten till kollektivtrafiken. Riktlinjen konkretiserar
oversiktsplanen géllande fragan om pendlarparkeringar och nér det géller ansvar, organisation och
riktlinjer for planering och prioriteringar. Riktlinjen pekar ocksé pa en rad insatser som behdver
genomforas for att utbyggnaden och forvaltningen av pendlarparkeringar ska bli &ndamalsenlig.

Beslutsgiang
Ordforande stiller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 9 maj 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare Datum Diarienummer
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Kommunstyrelsen

Riktlinje for pendlarparkeringar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta riktlinjen fér pendlarparkeringar i enlighet med drendets bilaga, samt

att ge kommunstyrelsen och gatu- och samhéllsndmnden 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan (i form av en atgérdslista) for prioritering, planering och byggande av
pendlarparkeringar i enlighet med riktlinjens intentioner. Handlingsplanen ska senast vara
fardigstélld i oktober ménad 2019.

Arendet

Oversiktsplanen pekar pé behovet av att fragan om pendlarparkeringar hanteras i en plan
eller strategi samt att en genomférandeplan tas fram for att konkretisera bland annat ansvar
och former for samverkan.

Pendlarparkeringar ska kunna 6ka tillgangligheten till kollektivtrafiken. Riktlinjen
konkretiserar dversiktsplanen gallande fragan om pendlarparkeringar och nar det galler
ansvar, organisation och riktlinjer for planering och prioriteringar. Riktlinjen pekar ocksa pa
en rad insatser som behdver genomfdras for att utbyggnaden och foérvaltningen av
pendlarparkeringar ska bli andamalsenlig.

Beredning

Riktlinjen har tagits fram i samverkan mellan stadsbyggnadsforvaltningen, Uppsala
parkering AB och Region Uppsala. Riktlinjen ligger i linje med Region Uppsalas nyligen
beslutade principer for pendlarparkeringar.

Foredragning

Den kommundvergripande 6versiktsplanen for Uppsala kommun ger en ram fér Uppsala att
véxa i. Inriktningen ar att en allt storre del av resorna i Uppsala tatort men ocksa landsbygden
ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik.

Pendlarparkeringar ska har kunna dka tillgangligheten till kollektivtrafiken pa landsbygden
dar de ska utgora ett heltackande system som medger for boende utanfor de stérre vagstraken
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att lattare kunna anvénda kollektivtrafiken, sarskilt for resor till Uppsala stad.
Pendlarparkeringar ska ses som en lank i ett "dorr-till-dérr-perspektiv och darmed en del i
kollektivtrafiksystemet.

Pendlarparkeringar definieras som en plats for samakning och plats for byte av fardmedel och
de fyller framst en funktion for byte mellan cykel, bil, regional kollektivtrafik och samakning.

Riktlinjen konkretiserar dversiktsplanen gallande fragan om pendlarparkeringar vilket ligger i
linje med hur éversiktsplanen anger att fragan ska hanteras.

For att astadkomma en mer kontinuerlig utbyggnad av denna funktion ar riktlinjens syfte
framforallt foljande:

Tydliggora ansvarsfordelning for planering, byggande och forvaltning (drift och underhall
inklusive bevakning och regeluppféljning) av pendlarparkeringar och faststélla riktlinjer for
planering och prioritering.

Kommunstyrelsen foreslas ge gatu- och samhallsmiljonamnden i uppdrag att ta fram en
handlingsplan, som i forsta hand ska omfatta foljande prioriterade lagen for
pendlarparkeringar (utan inbordes rangordning):

. Storvreta

. Almunge

. Vattholma

. Bjorklinge

. Vénge-omradet samt Dalastraket (Rv 72)
. Skyttorp

. Gavsta-omradet

. Riksvag-55 straket (Enkopings-straket)

Foérutom de lagen som presenteras ovan ska handlingsplanen &ven omfatta en dversyn av de
befintliga pendlarparkeringar som beddms vara intressanta att utveckla, enligt riktlinjer for
pendlarparkeringar. Handlingsplanen ska sékerstélla att pendlarparkeringens utbud i form av
parkeringsplatser och cykelparkeringar moter efterfragan, darfor behover belaggningsgraden
foljas upp kontinuerligt.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



,% Uppsala
¥ | kommun
Datum: Diarienummer:

Normerande styrdokument 2019-05-29 KSN-2019-1320

Beslutsfattare:
Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig:

Riktlinje for
pendlarparkeringar

Palicy

Riktlinje

Rutin

Vagledning




Sida 2 (8)

Innehall
INledNiNg 0Ch BaKGIUNG .....coieuiuieirieiiceeeeietrt ettt st seses 3
Y H ettt et R et s R ae s s s e e anaenas 3
AVEIANSNING .c.vvrvrrrrrrrreririeisestststssssssesesssesesesessssssssssssssssesesssessssssssssssssssesesesesssasassssssssssssssesens 3
Definition OCH DEEIEPP....ovivrirecirieeirieisirtes sttt ss e senns 3
Riktlinjer for planering 0Ch PrioriteriNg ......cc et sssseaens 4
Riktlinjer for planering av pendlarparkeringar..........cvccveeeeineneeriseersineeineseeesesssssesesenns 4
Riktlinjer for prioritering av pendlarparkeringar........cocevveeeeeerersssninireseseeessssnennns 5
LagbestammElSEr OCH KraV ...t sseesesseese e sesesessesessssssssees 5
Ansvar for planering, byggande och forvaltning av pendlarparkeringar..........cccceeeurunnee. 6
ANSVAr REZION UPPSALA c.cueivireiieeriieirireneieieaeiseesesstsesessesesetssassstsesesssssssssssssssssasssssesessens 6
ANSVAT TIAfIKVEIKEL ...ttt ss s s s st ss s ssssssenns 6
ANSVar Uppsala KOMMUN ...t sssessse st sssesessssssssssssssssssesesasesens 6
ANnsvar Uppsala ParkeriNg AB ........c.ceeeeereeureneeenineueiseeseiseesssseasssesesessssesssssssssssssssssesessens 6
Genomforande — aktiviteter OCh @NSVAr ........ccceeeerereeurireeiseecireceeiseee et seeaseseseseene 7
UPPIOUNING oottt st ssasesesstesessasesessassssssasesssseasssesssssessssees 8
SPIIANING ettt ettt sttt st st t e sttt e e e ss b et et stsassssssssssssssssnsnsnenas 8

RElaterade OKUMENT. ..o eeeeeieeeeteteeeeeeeeeee sttt ressee e st et estesaessesseesesstessessessessesseenesnsensens 8



Sida 3 (8)

Inledning och Bakgrund

Den kommunovergripande oversiktsplanen for Uppsala kommun ger en ram for
Uppsala att vaxa i. Inriktningen ar att en allt storre del av resornai Uppsala tatort men
ocksa landsbygden ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Malet &r att 75 procent
av resandet inom Uppsala stad ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik 2050. Detta
staller dven krav pa hur man reser in till Uppsala tatort. En malsattning ar ocksa att i
staden, i prioriterade tatorter och langs kollektivtrafikstraken pa landsbygden ar det
mojligt att na vardagsfunktioner (dagligvarubutiker, forskola, park eller natur) inom
cirka tio minuter med gang, cykel eller kollektivtrafik. En regional arbetsmarknad och
Arlanda nas pa 60 minuter med kollektivtrafik.

Pendlarparkeringar ska har kunna 6ka tillgéngligheten till kollektivtrafiken pa
landsbygden dar de ska utgora ett heltackande system som medger fér boende
utanfor de storre vagstraken lattare ska kunna anvanda kollektivtrafiken, sarskilt for
resor till Uppsala stad. Pendlarparkeringar ska ses som en lank i ett "dorr-till-dorr"-
perspektiv och darmed en del i kollektivtrafiksystemet.

Riktlinjen konkretiserar dversiktsplanen géllande fragan om pendlarparkeringar vilket
ligger i linje med hur 6versiktsplanen anger att fragan ska hanteras.

Syfte

En viktig forutsattning for att kunna starka resandet med mer klimatvanliga
transporter ar att det finns tillgangliga, trygga och effektiva pendlarparkeringar dar
byten kan ske mellan olika transportslag. For att astadkomma en mer kontinuerlig
utbyggnad av denna funktion ar riktlinjens syfte framforallt foljande:

+ Tydliggora ansvarsfordelning for planering, byggande och forvaltning (drift och
underhall inklusive bevakning och regeluppféljning) av pendlarparkeringar bade
gentemot externa parter samt mellan kommunens olika delar, sasom férvaltningar och
bolag.

« Faststalla riktlinjer for planering och prioritering av pendlarparkeringar.

Avgransning

Riktlinjen fortydligar versiktsplanens ambitioner med att bygga ut ett heltackande
system av pendlarparkeringar i de radiella straken in mot Uppsala tatort. Den liggeri
linje med intentionerna i policy for hallbar utveckling. Den bidrar ocksa till att
genomfdra landsbygdsprogrammet nar det galler denna del. Denna riktlinje omfattas
av programmet for mobilitet och trafik nar den ar antagen.

Definition och begrepp

| kommunens 6versiktsplan beskrivs pendlarparkeringar pa landsbygd pa féljande satt:
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Pendlarparkering dr en plats for samdkning och plats for byte av fardmedel.
Parkeringarna utgor tillsammans med en héllplats en omstigningsplats. Hur de dr
placerade, utformade och utrustade, dr viktiga for utvecklingen av miljévénliga resor.
Pendlarparkeringar fyller framst en funktion for byte mellan cykel, bil, regional
kollektivtrafik och samdkning.

Riktlinjer for planering och prioritering

Riktlinjer for planering av pendlarparkeringar

Nedan beskrivs ett antal insatsomraden med forhallningssatt som identifierats utifran
bl.a. dversiktsplanens intentioner samt nulagesbeskrivningen i detta dokument. Dessa
ska vagleda det langsiktiga arbetet med pendlarparkeringar.

Marktillgang: For att det ska ske en utbyggnad av pendlarparkeringari linje med
oversiktsplanen behdver marktillgangen sakras via avtal eller markinkop. Eftersom att
dessa processer tar tid ar det viktigt att fragor om markatkomst kommer med tidigt i
planeringsprocessen.

Behov av planprocess och planlaggning: Det ar viktigt att frdgan om behov av
planlaggning eller andring av befintliga detaljplaner kommer med tidigt i processen.
Detta eftersom att det kraver langre planeringshorisonter.

God standard och storre enhetlighet: For att utveckla trygga och sakra
pendlarparkeringar med god standard behover ett eller flera koncept utvecklas som
anpassas till forutsattningar till laget och vad som ar ekonomiskt forsvarbart.
Pendlarparkeringarnas standard ska i sa stor utstrackning som méjligt ligger i linje med
region Uppsalas principer for pendlarparkeringar for att sakra statlig medfinansiering.
Detta omfattar dven de befintliga pendlarparkeringar som pekas ut i oversiktsplanen
dar planerings- och prioriteringsriktlinjerna ger vagledning kring vilka som ar
intressanta att utveckla.

Parkeringsregler, 6vervakning samt kontinuerlig uppféljning: De
pendlarparkeringar som Uppsala kommun idag ager och de som tillkommer genom
utbyggnad behdver regleras sa att de anvands pa ett tillfredstallande satt. Risken finns
annars att pendlarparkeringen anvands felaktigt. Det behdver sedan ske en
kontinuerlig 6vervakning av platsen for att sakerstalla regelefterlevnad och
belaggningsgraden behdver aterkommande féljas upp for att balansera utbud mot
efterfragan.
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Riktlinjer for prioritering av pendlarparkeringar

Utveckla pendlarparkeringar i lagen langt ut i systemet: Langa resor med
kollektivtrafiken innebar ett mer effektivt nyttjande av vagsystemen regionalt och
lokalt samt minskad trangsel och klimatpaverkan. Darfor ar lagen for
pendlarparkeringar langt ut i systemet fran Uppsala tatort sett sarskilt intressanta och
prioriterade.

Utveckla pendlarparkeringar i goda kollektivtrafiklidgen: Oversiktsplanen pekar pa
behovet av pendlarparkeringar for att géra kollektivtrafiken mer attraktiv pa
landsbygden. Det ska etableras ett system av pendlarparkeringar i de radiella straken.
Det ar viktigt att funktionen utvecklas pa platser dar det finns forutsattningar for
kollektivtrafiken att 6ka, dvs dar det finns ett visst resande idag som 6kar, ett véxande
upptagningsomrade samt god tillganglighet till platsen.

Utveckla pendlarparkeringar for att starka tagresandet: Tag ar en attraktiv
kollektivtrafikform med hog komfort och en stor rackvidd. Darfor ar de stationslagen
som finns i kommunen sarskilt viktiga att utveckla for att starka kombinationsresor. |
detta sammanhang handlar det om Storvreta, Vattholma och Skyttorp. Har ar det
sarskilt viktigt att sakerstalla att mojligheterna for parkering av bil och cykel moter den
efterfragan som finns.

Utveckla pendlarparkeringar dar det rader brister i vagkapacitet och
trafiksakerhet: | flera strak in mot Uppsala vaxer trafikarbetet samtidigt som
vagkapaciteten ar begransad. Manga ganger ar dessa strak relativt tatbefolkade med
expansiva planer fran kommunens sida. Det ar darfor av sarskild vikt att prioritera
dessa strak for etablering av pendlarparkeringar och pa sa satt begransa trangsel och
trafiksakerhetsproblem.

Samordna flera funktioner och skapa synergier: Aktivt valja lagen som ger
mojligheter till att blanda funktioner och skapa synergier. Detta for att battre ta tillvara
pa de forutsattningar och mojligheter som skapas pa en plats. T.ex. nar det galler
parkeringsplatser for cykel och dtervinningsstationer samt nyttja lagen nara basservice
och andra viktiga samhallsfunktioner.

Lagbestammelser och krav

Gallande lagstiftning pa omradet som plan och bygglagen och miljobalken tillampas
vid planering, projektering och produktion av pendlarparkeringar.
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Riktlinjen innebar ett fortydligande av 6versiktsplanen och bidrar till genomférande av
vissa av landsbygdsprogrammets aktiviteter.

Ansvar for planering, byggande och
forvaltning av pendlarparkeringar

Enligt det avtal som finns mellan lanets kommuner och region Uppsala gor gallande att
kommunerna ansvarar for investeringar liksom underhall och skotsel av
pendlarparkeringar om detta inte ankommer pa annan vag/banhallare eller inget
annat avtalats med Region Uppsala.

Ansvar Region Uppsala

Region Uppsala ansvarar for driften av kollektivtrafiken och hallplatsanlaggningar, det
vill sdga busskurer. Region Uppsala ansvarar tillsammans med Trafikverket for
beviljande av statlig medfinansiering enligt avsatta medel i lanstransportplanen for
pendlarparkeringar. Region Uppsala har ocksa tagit fram principer for
pendlarparkeringar for att fortydliga vad for standard pendlarparkeringar ska ha for att
beviljas statlig medfinansiering.

Ansvar Trafikverket

Trafikverket dger och forvaltar ett fatal pendlarparkeringar i Uppsala kommun.
Trafikverket bekostar ibland pendlarparkeringar i samband med mer omfattande
vagprojekt kopplat till storre vag likt riks- och europavagar. Trafikverket ar med och
godkanner samt administrerar statlig medfinansiering till t.ex. pendlarparkeringar.

Ansvar Uppsala kommun

Om inget annat avtalas eller att det ankommer pa annan vag/banhallare ansvarar
Uppsala kommun for:

- Investeringar liksom underhall och drift av pendlarparkeringar enligt géllande
avtal.

- Parkeringsreglering och vagskyltning av pendlarparkeringen.

- Fordjupad uppfoljning av belaggningen av pendlarparkeringar.

- Bedoma behovet av samt besluta kring betalsystem for pendlarparkeringar.

- Markforvarv och arrendeavtal for att underlatta byggnation av
pendlarparkeringar.

- Eventuell planlaggning.

Ansvar Uppsala parkering AB

Uppsala parkering AB (UPAB) ansvarar for:
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- Overvakning av pendlarparkeringar(inkluderar dven bedémning av
belaggningsgrad) som kommunen dger och forvaltar eller pa annat satt
ansvarar for.

- Beddmning av behov av laddinfrastruktur samt investeringar i densamma.

- Viss uppfoljning av belaggningsgrad.

- Etablering av betalsystem.

Genomforande - aktiviteter och ansvar

Nar det galler genomforandet av denna riktlinje,

Kommunstyrelsen ansvarig namnd

- Overgripande genomforande, uppféljning och aktualitetsbeddmning av denna
riktlinje.

- attensamordningsgrupp tillsatts med ansvar for genomforandet av
utbyggnaden av pendlarparkeringar.

- eventuella markinkop och/eller att arrendeavtal tas fram for etablering av
pendlarparkeringar.

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarig namnd

- enl6pande drift och underhall av de pendlarparkeringar som Uppsala
kommun idag ager eller pa annat satt ansvarar for via avtal.

- etablerar en andamalsenlig parkeringsreglering och vagskyltning

- sakerstaller en fordjupad uppfoljning av belaggningsgrad.

- bedoma behovet av samt besluta kring betalsystem for pendlarparkeringar.

- oversyn av de befintliga pendlarparkeringars standard som Uppsala kommun
ager och forvaltar samt 6vriga som bedoms vara intressanta.

- utveckla koncept for att bygga trygga och sakra pendlarparkeringar med god
standard

Plan och byggnadsnamnden ansvarig namnd:

- eventuell planlaggning av mark eller andring av gallande detaljplaner.

Uppsala parkering AB sakerstailler:

- Attdet sker en bedomning av samt investering i laddinfrastruktur.
- Enandamalsenlig 6vervakning (inklusive bedomning av belaggningsgrad).
- Etablering av betalsystem om behov foreligger.
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Uppfoljning

Riktlinjen foljs upp vartannat ari samband med mal och budget.

Spridning

Riktlinjen sprids via Uppsala kommuns hemsida.

Relaterade dokument

Oversiktsplan, Uppsala kommun, 2016
Policy for hallbar utveckling 2017
Landsbygdsprogram, Uppsala kommun, 2019-2025

Principer for pendlarparkeringar, region Uppsala, 2019
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