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Inledning

Det har ar en kommunovergripande riktlinje for nar Uppsala kommun ger bidrag till
aktoreri civilsamhallet och det fria kulturlivet. Den ger vagledning kring;

e Vem som kan soka bidrag.

e Vilka former av bidrag som finns.

e Vilka krav Uppsala kommun stéller pa en aktor som ansoker om och erhaller
bidrag.

o Vilka overgripande bedomningsgrunder Uppsala kommun har gallande bidrag.

Riktlinjen ar kopplad till Policy for samverkan med aktorer i civilsamhallet. Policyn
tydliggor vilka principer och kriterier som ar styrande for Uppsala kommuns
samverkan med aktorer i civilsamhallet. Definition av dessa aktorer finnsi
ovannamnda policy. I denna riktlinje anvands begreppet aktérer och omfattar bade
aktorer i civilsamhallet och det fria kulturlivet.

Det fria kulturlivet utgors av fristdende aktorer inom kulturlivet, det vill sdga aktorer
som inte har offentlig huvudman (dar staten, region eller kommun har ett
bestammande inflytande 6ver organisationen). Dessa kan hora till civilsamhallet, men
ocksa ha aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag eller enskild firma som
organisationsform.

En del av samverkan mellan Uppsala kommun och aktorer i civilsamhallet eller det fria
kulturlivet utgors av bidrag fran kommunen till dessa aktorer. Dessa bidrag omfattar i
huvudsak direkt 6verforing av pengar, men ocksa indirekta vardedverforingar sa som
nyttjanderattsavtal, subventioner av exempelvis lokaler med mera.

Syfte

Syftet med riktlinjen for bidrag ar att faststalla ett gemensamt forhallningssatt kring
vilka aktorer som kan ansoka om bidrag, vilka krav som stalls vid ansokan och
aterredovisning av bidrag, samt vilka avvagningar som sker vid beslut om bidrag.

Omfattning

Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till aktorer i civilsamhallet och det
fria kulturlivet.

Bidrag ges framst till ideella foreningar. Bidrag kan i undantagsfall aven ges till
trossamfund, stiftelser (icke vinstdrivande), ekonomiska foreningar, handelsbolag,
enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. Dessa undantagsfall handlar framst
om sociala foretag,* eller om bidraget ges till en aktor vars verksamhet syftar till att
framja ett mangsidigt konst- och kulturliv av hog kvalitet i Uppsala kommun.

Innan en aktor som inte ar en ideell forening erhaller bidrag ska en konsekvensanalys
genomforas med hansyn till kommunallagen och annan relevant styrning.

Riktlinjen omfattar inte bidrag till enskilda vagar, vagforeningar eller
samfallighetsforeningar. Bidrag i denna riktlinje omfattar heller inte donationer eller
stipendier.

! Sociala foretag har olika associationsformer sdsom ideell forening, ekonomisk férening, stiftelse eller
aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse nar samverkan sker i samband med bidragsgivning.
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Riktlinje for bidrag

Uppsala kommun ska hantera ansokan och administration av bidrag med 6ppenhet
och tydlighet, och ska félja upp den verksamhet som far stod i form av bidrag. Uppsala
kommun ska regelbundet offentligt publicera vilka aktorer som far bidrag,

Den verksamhet som far bidrag ska vara inom ramen fér kommunallagen, folja annan
lagstiftning samt bidra till kommunfullmaktiges och namnders beslutade ambitioner.

Uppsala kommun har tva typer av bidrag:

o Verksamhetsbidrag, vilket ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss
eller till flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Detta kan
omfatta bidrag till att tacka kostnader for drift och hyra. Verksamhetsbidrag
kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att aktoren i civilsamhallet far
bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal aktiviteter som
genomforts.

e Utvecklings- och projektbidrag, vilket ar ett riktat bidrag till ett projekt, det vill
saga till enitiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal, bestamda
resurser och sarskilda arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan
omfatta investeringsstod.

Stod till aktorer kan ocksa ges i form av subvention av eller nyttjanderatt till lokaler.

Vilka villkor som galler for olika typer av bidrag specificeras i namndspecifika riktlinjer
eller kriterier. Dessa riktlinjer eller kriterier beslutas av respektive namnd, och
innehaller:

e Andamalet med bidraget kopplat till nAmndens uppdrag, planer och program.

e Tydliggorande om att bidraget ar Oppet for samtliga aktorer inom
civilsamhallet, som kan bidra till andamalet. Undantag ska tydligt motiveras.

e  Kriterier som kommer anvandas vid bedomning av ansokan. Dessa kan handla
om geografisk spridning, tillganglighet, den malgrupp som bidraget riktar sig
till, med mera.

e Specifika krav géllande ansokan, eller terredovisning som inte framgar av
dessariktlinjer.

e Beskrivning av hur beslutsprocessen for ansokan ser ut.

Riktlinjer eller kriterier for bidrag bor ej innehalla villkor/krav pa prestationer, utan
aktoren som soker bidraget ska lamnas mojlighet att beskriva hur bidragets andamal
ska uppnas.

Om Uppsala kommun, vid tidpunkten for utbetalning av bidraget, har fordringar pa
aktoren, har namnden ratt att avrakna dessa fordringar mot det stod som den sékande
har blivit beviljad.

Uppsala kommun kan halla inne eller aterkréava bidraget om:

e Aktoren inte foljer principer och kriterier i Policy for samverkan med aktorer i
civilsamhallet, denna riktlinje, eller bidragets specifika riktlinjer, kriterier eller
anvisningar.

e Felaktiga uppgifter lamnats i ansokan eller redovisning.

e Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansokan utan att detta
meddelats och godkants av Uppsala kommun.

e Bidragetinte anvants till det andamal som det var avsett.

e Bidragetinte aterredovisas inom utsatt tid.
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Aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller
socialforsakringsavgifter.

Kriterier for bidrag till aktorer i civilsamhallet
eller fria kulturlivet

Aktoren ar en juridisk person med eget organisationsnummer.

Aktoren ska ha ett bankkonto kopplat till sitt organisationsnummer.

Aktorer som erhaller bidrag ska folja de principer som faststalls i Policy for
samverkan med aktorer i civilsamhallet.

Verksamhet som riktar sig till barn och ungdomar ska praglas av ett tobaks-,
alkohol-, doping- och drogfritt forhallningssatt och en miljo fri fran spel med
pengar.

Verksamheten ska ha sin utgangspunkt i Barnkonventionen och arbeta for alla
barns sjalvklara ratt att fa sina grundlaggande behov och rattigheter
tillgodosedda.

Aktoren ska i enlighet med lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn begara att den som anstalls eller erhaller uppdrag
inom organisationen, om arbetet eller uppgifterna som personen erbjuds eller
tilldelas innebar direkt och regelbunden kontakt med barn, visar upp ett
utdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Aktoren ska lamna in ansokan inom den tidsram som den bidragsgivande
namnden anger.

Aktoren maste bifoga relevanta handlingar till sin ansékan.

Aktoren ska anvanda beviljat bidrag till det andamal som den ansokt om, i
enlighet med dessa riktlinjer och de riktlinjer som galler for det

specifika bidraget.

Om aktoren far beviljat ett stod som skiljer sig fran aktdrens ansokan ska
aktoren efter bifallsbeslut snarast inkomma med en reviderad budget och
andamalsbeskrivning som omfattar det nya stodet.

Om forutsattningarna som legat till grund for ansokan och ett beviljat bidrag
forandras ska aktoren snarast kontakta Uppsala kommun. Det kan exempelvis
galla forandringar som ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper,
verksamhet, aktiviteter eller ekonomi.

Aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med dessa riktlinjer och de
riktlinjer och anvisningar som galler for det specifika bidraget.

Ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants ska genomféras minst
arligen. Redovisningen ska kunna styrkas.

Aktor som beviljats bidrag har skyldighet att stélla de handlingar och
rakenskaper till forfogande som Uppsala kommun efterfragar vid en eventuell
granskning.

Foljande kriterier ska dven vara uppfyllda. Det finns dock situationer dar undantag kan
ske fran att aktéren uppfyller dessa kriterier. Det kan handla om verksamhet, som
riktar sig mot en specifik malgrupp dar skyddsbehov for malgruppen finns och darmed
kan verksamheten inte vara 6ppen for alla.

Undantag kan goras om det finns berattigat syfte, under dessa kriterier:



Aktoren ska vara Oppen for alla som instammer i aktorens malsattning och alla
oavsett kon, konsoverskridande identitet och uttryck ska haen jamn
fordelning av makt och inflytande i organisationen och i dess verksamhet.
Aktoren ska framja manskliga rattigheter och motverka rasism och
diskriminering utifran kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, etnisk tillhorighet, alder eller
funktionsnedsattning, och arbeta for ett inkluderande och 6ppet samhalle dar
alla har samma rattigheter och mojligheter.

Bedomningskriterier vid ansokan om bidrag

Vid beslut om att ge bidrag behdver en konsekvensanalys genomforas som fokuserar
pa foljande:

Arverksamheten inom ramen for den kommunala kompetensen? Verksamhet
som bidraget gar till ska vara av allméant intresse och ha anknytning till
kommunens omrade och dess medlemmar (lokalisering och allménintresse).
Ar stodet proportionerligt? Storleken pa bidraget/stodet ska sattas i
forhallande till den nytta som dtgarden avser att ge.

Innebar utbetalning av stodet en atgard i strid med likstdllighetsprincipen? Alla
ansokningar bor behandlas lika pa objektiv grund. Vid undantag behéver
sakliga skal anges for att det inte har skett.

Ges bidraget till en aktor som saljer tjanster och varor som existerar pa en
marknad? Detta kan strida mot § 8 i kommunallagen, det vill sdga individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare.

Riskerar bidraget att snedvrida konkurrensen eller ha konsekvenser for den
europeiska marknaden?

Handlar det om bidrag eller upphandling? Bidrag kan inte anvandas for en
tjanst eller vara som behdver upphandlas enligt gallande regler.

Konsekvensanalysen blir speciellt viktig nar beslut tas om bidrag till aktorer i
civilsamhallet och i det fria kulturlivet, som inte ar ideella foreningar.

Konsekvensanalysen behover speciellt beakta foljande risker:

Att kommunen utsatts for dverprévning fran invanare eller andra aktorer som
inte har fatt bidrag.

Att kommunens varumdrke skadas om kommunen upplevs gynna

enskilda aktorer, eller om aktoren inte foljer lagar, policy och riktlinjer.

Tillit till kommunen skadas om kommunen brister i efterlevnad

av kommunallagen.

Generella bedomningskriterier som galler samtliga bidrag ar:

Har samtliga formella krav i ansokan uppfyllts, och har ratt bilagor inkommit?
I vilken utstrackning moter ansokan det andamal som bidraget galler?

Har aktoren en stabil finansiell situation som mojliggor att verksamhet bedrivs
enligt overenskommelse mellan Uppsala kommun och aktoren?

For att bedoma de demokratikriterier som framgar i Policy fér samverkan med aktorer i
civilsamhallet i samband med bidrag anvands Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet - Vagledning for handlaggare (Stodmaterial till betankande av
Demokrativillkorsutredningen, Stockholm 2019) som en végledning. Aven
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Myndighetens for ungdoms- och civilsamhallesfragor rattsliga stallningstagande av hur
begreppet demokratisk uppbyggnad ska tolkas och bedomas anvands i detta syfte.?

Lagbestammelser och krav

Nagra av de avvagningar som behover géras i samband med bedomning av bidrag lyfts
under rubriken Bedémningskriterier vid ansokan av bidrag, och utgar framst fran
kommunallagen (2017:725). Aven lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
kan vara styrande i vissa avseenden.

Ansvar

Kommunstyrelsen: Beslutar om Riktlinje for bidrag till aktorer i civilsamhallet och fria
kulturlivet. Samordnar, stodjer och foljer upp kommunkoncernens samverkan med
civilsamhallet i enlighet med lagd riktlinje. Ansvarar for kommunikation och
implementering samt uppfoljning av riktlinjen.

Ovriga namnder: Svarar for att bidragsprocessen avseende aktérer i civilsamhillet
foljer gallande policyer och riktlinjer. Vid behov tar namnder fram namndspecifika
riktlinjer eller kriterier, vagledningar, rutiner och anvisningar for att mer konkret
beskriva hur arbetet ska utforas inom respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall ar kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med civilsamhallet.

Relaterade dokument

e Policy for samverkan med aktorer i civilsamhallet
e Namndspecifika riktlinjer och kriterier gallande bidrag till aktorer i
civilsamhallet eller fria kulturlivet.

2 Rattsligt stallningstagande av hur begreppet demokratisk uppbyggnad ska tolkas och bedémas,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), beslutad 2022-06-29, reviderad 2023-08-25,
serienummer 2022:2, egen beteckning Dnr 0863/23.
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