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Protokollsutdrag

2020-04-08

§ 26

Revidering av kommunfullmaktiges
arbetsordning

KSN-2020-01357

Beslut
Krisledningsnamnden forslar kommunfullmaktige besluta

1. att tillata att ledamoter och ersattare far delta i kommunfullmaktiges
sammantraden pa distans,

2. att gora tillagg till kommunfullmaktiges arbetsordning i enlighet med bilaga 1,

3. att understryka att fysisk narvaro i kommunfullmaktiges sammantraden ska
vara huvudregeln, samt

4, att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att krisledningsnamnden
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Under foreliggande extraordinara férhallanden har fragan om deltagande pa distans
for ledamoter och ersattare i kommunfullmaktige lyfts. Gallande kommunallag medger
deltagande pa distans och fullmaktige kan besluta om att deltagande pa distans ska
tillatas. Om fullmaktige beslutar att tillata deltagande pa distans ska fullmaktiges
arbetsordning innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning det far ske. Det foreslas att
kommunfullmaktige beslutar att deltagande pa distans ska tillatas och att det gors ett
tillagg om det i kommunfullmaktiges arbetsordning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 8 april 2020
e Bilaga 1, tillagg till kommunfullmaktiges arbetsordning

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Revidering av kommunfullmaktiges
arbetsordning

Forslag till beslut
Krisledningsnamnden forslar kommunfullmaktige besluta

1. att tillata att ledamoter och ersattare far delta i kommunfullmaktiges
sammantraden pa distans,

2. att gora tillagg till kommunfullmaktiges arbetsordning i enlighet med bilaga 1,

3. att understryka att fysisk narvaro i kommunfullmaktiges sammantraden ska
vara huvudregeln, samt

4, att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Under foreliggande extraordinara forhallanden har frdgan om deltagande pa distans
for ledamoter och ersattare i kommunfullmaktige lyfts. Gallande kommunallag medger
deltagande pa distans och fullmaktige kan besluta om att deltagande pa distans ska
tillatas. Om fullmaktige beslutar att tilldta deltagande pa distans ska fullmaktiges
arbetsordning innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning det far ske. Det foreslas att
kommunfullmaktige beslutar att deltagande pa distans ska tillatas och att det gors ett
tillagg om det i kommunfullmaktiges arbetsordning.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Enligt 5 kap. 16 § kommunallagen, KL, kan fullmaktige besluta att ledamoter far delta i
fullmaktiges sammantraden pa distans, om det féreligger sarskilda skal. Kommunen
avgor i vilken utstrackning beslutsfattande pa distans ska vara tillatet och fullmaktiges
arbetsordningen maste innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning det far ske.

Bestammelsen i KL har foljande lydelse:

”Ledamdter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans om fullmaktige har
beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing i realtid
samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa
lika villkor.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullméaktiges
sammantrade.”

Att det ska foreligga ”séarskilda skal” for att ett distanssammantrade ska fa aga rum,
markerar att distanssammantraden ska vara ett komplement till ss mmantraden med
fysisk narvaro. | forarbetena till bestimmelsen ges som exempel att nagon ledamot pa
grund av langa avstand, funktionsnedsattning eller vaderforhallanden har svart att
komma till ss mmantradet eller att ett drende bradskar. Under tiden
Folkhalsomyndighetens rekommendation, att personer 6ver 70 ar och personer som
tillhor riskgrupper i méjligaste man ska undvika sociala kontakter géller, kan narvaro
pa distans vara mojlig for ledamoter och ersattare som tillhdr ndgon av dessa grupper.

Ljud- och bildéverforing maste ske pa sadant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra. Det ar alltsa inte tillrdckligt att de som @r narvarandei
sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
distansdeltagande ledamoten maste dven kunna se samtliga 6vriga deltagare. Om
flera ledamoter deltar pa distans maste dven de kunna se varandra. Ljud- och
bildoverféringen maste dessutom vara stabil och av hog kvalitet. Om kvaliteten
forsamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av
sadan kvalitet har aterupprattats att alla dter kan sagas delta pa lika villkor.

[ allmanhet skeringen del av sammantradet i fullmaktige inom stangda dérrar men det
kan undantagsuvis bli aktuellt. Fragan uppkommer da hur man ser till att inte obehériga
kan hora vad som sags eller se det som visas. | forarbetena till bestimmelsen anfors att
ordféranden genom fragor till distansdeltagaren ska forsakra sig om att sa inte sker.
Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del pd drendets art. En ténkbar l6sning
kan vara att kommunen pa platser utanfor centralorten later iordningstélla sarskilda
lokaler, dar sakerhetskraven kan uppfyllas.

Om foredragningslistan innehaller valdrenden eller drenden om anstéllning stalls
andra krav eftersom dessa vid votering avgors med sluten omrostning. Den tekniska
[6sning som da anvands maste sakerstalla att valhemligheten bevaras, att alla de
beslutandes roster kommer med i rostrakningen och att alla ges mojlighet till insyn i
forfarandet sa att omrostningen inte kan manipuleras. Om dessa krav inte kan
uppfyllas far deltagande pa distans inte ske vid sammantraden da sluten omrostning
kan komma att tillampas.

| bestammelsen foreskrivs att forhandsanmalan maste géras om en ledamot 6nskar
narvara pa distans. Ordféranden maste fa tid pa sig att ta stallning till om ndrvaro pa
distans ska tillatas, eller om en erséttare ska kallas in.
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For att deltagande pa distans i Uppsalas kommunfullméaktiges sammantraden ska
mojliggoras foreslas att beslut om detta fattas och att det gors ett tillagg i
kommunfullmaktiges arbetsordning i enlighet med bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Distansdeltagande kraver att finns tekniska forutsattningar for deltagande pa distans.
Att uppfylla dessa forutsattningar innebar sannolikt 6kade kostnader. Sammantraden
med deltagande pa distans kommer dven att innebara utokade personella resurser for
att sammantradena ska kunna genomféras i praktiken. Aven detta kommer att
innebara okade kostnader.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 8 april 2020
e Bilaga 1, tillagg till kommunfullmaktiges arbetsordning

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunledningskontoret
Bilaga till tjansteskrivelse

Handlaggare:
Lena Grapp

Bilaga 1 - Tillagg till Uppsala
kommunfullmaktiges arbetsordning

4 § Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamater
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som &nskar delta pa distans ska senast tre dagar fore sammantradet anméla
detta till fullmaktiges kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
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