% UPPK(?I‘aM!le KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Sigurdson Bjérn 2017-01-10 KSN-2016-2228

Kommunstyrelsen

Yttrande Over remiss av forslag till strategi for 6kad anvandning
av solel (ER 2016:16) och forslag till heltackande solelstatistik (ER
2016:20)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att besvara remissen enligt bilaga 1.

Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Energimyndighetens forslag till strategi for
Okad anvandning av solel samt forslag till heltdckande solelstatistik. Myndighetens
sammanfattning finns i bilaga 2 och 3. L&nk till regeringens webbsida om remissen. Uppsala
kommun har fatt forlangd svarstid till 9 februari 2017.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen foreslagit en strategi for hur produktionen
av el fran solceller ska 6ka i Sverige. Forslaget tar sikte pa hur solel kan bidra till malet om
100 procent fornybar elproduktion ar 2040. Forslaget till strategi bygger kort pa att stimulera
och dra nytta av den redan existerande expansionen av solcellsmarknaden i Sverige. Det finns
ett stort intresse hos foretag, organisationer och privatpersoner for egenproducerad solel.

Energimyndigheten menar att elproduktionen fran sol maste och kan ¢ka till 5-10 procent av
den totala elanvandningen i Sverige 2040. Detta fran dagens marginella niva. Det finns andra
lander som redan har en sadan andel. Malet 5-10 procent motsvarar cirka 7-14 terrawattimmar
(TWh). Strategin delar in utbyggnaden i tre faser: etablering, expandering och fortsatt
kommersiell utbyggnad. Den sista fasen betyder utan ekonomiskt stéd och i konkurrens med
andra fornybara energislag. Se nedanstaende bild. Fokus i strategin ligger pa de tva forsta.
Energimyndigheten lamnar forslag pa atgardspaket for tiden fram till 2022 dar fokus ar pa
hinderrdjning.

Fas 1: Nedslagsaret 2022 karaktariseras av att ratt forutsattningar ska finnas pa plats for att
mojliggora fortsatta satsningar i solel. Forslaget till strategi ska sékerstalla att:
e Administration, regelverk och stodsystem for solcellséagare ar malgruppsanpassat.
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Det finns ett brett utbud av certifierade installatorer.

Infrastrukturen hanterar tillskott av soleleffekt.

Det finns statistik for uppféljning.

Kunskapsniva hos de som fattar investeringsbeslut ar god och transaktionskostnaderna
(det vill saga hur latt eller krangligt det upplevs eller ar) ar vasentligt minskade genom
informationsinsatser.

Energimyndigheten anser det rimligt att uppna ovanstaende fram till 2022. En kontrollstation
bor genomforas 2019 for att sakerstélla att de atgarder som pekas ut av strategin dr pa vag att
realiseras.

Fas 2: | Energimyndighetens strategi redovisas i viss utstrackning forslag till atgarder som ror
fas 2 men dessa dar mindre konkreta. Har pekas bland annat ut att det ar viktigt att underlatta
for samexistens med andra intressen.

Ragelverk och stodsystem ar
malgruppsanpassadea

Infrastruktur hanterar tillskott Bidrag fill slsystemst pa 5-10 %
Bidrag till eisystemet 0,08 % av soleleffekt {7-14 TWh) enligt flera

- marginall andel (120 GWh) Det finns ett utbud av scenarioarbetan
certifierade installattrar

Utbyggnadan sker pa
kommersiella grundear

Expaonentizll tillvaxt fran

mycket [3g niva Diet finns statistik for uppfaljning

| DAG 2022 2040
K» K» »
FAS 1 FAS 2
Etablera an funktionell platiform Expandera och bygga ut sclcalisel Fortsatt kommersiell utbyggnad
for forizatta solcellssatsningar i anergisystemet av solal

Beredning

Synpunkter har efterfragats fran de kommunala bolagen, stadshyggnadsforvaltningen och
miljoforvaltningen. Uppsalahem har inkommit med ett flertal synpunkter som inarbetats i
forslaget till yttrande.

Foredragning

Sverige har inte haft nagon strategi eller mal for solel. Den potentiella marknaden for solceller
ar outnyttjad. P2 samma satt har inte heller mojligheterna med solenergi for ett mer hallbart
energisystem tagits till vara. Uppsala kommun har darfor efterlyst en langsiktig politik for
utbyggd solenergi. Uppdraget till Energimyndighetens och myndighetens forslag till strategi
valkomnas av Uppsala kommun. Energimyndighetens inriktning att efterstréava en stabil
utbyggnad och undvika bakslag som skett i andra lander &r god.

| allt vasentligt tillstyrker Uppsala kommun Energimyndighetens foreslagna mal, strategi och
atgarder. Vissa forslag kommenteras sérskilt. Uppsala kommun ger dessutom ett antal



tillaggsforslag. Uppsala kommun anser att det ar nédvandigt med nationella och lokala mal
och strategier for solenergi. | remissvaret redovisas kommunens malsattningar.

Energimyndighetens foreslagna mal, strategi och atgarder &r en forsta borjan som kan och bor
utvecklas ytterligare. Sarskilt géller det att utveckla de senare faserna, liksom fér mellanstora
och stora anlaggningar samt for andra ytor &n tak. Det &r positivt att Energimyndigheten
klargor instéllningen att solel inte &r ett problem for energisystemet, utan utgor en viktig
utveckling till ett mer integrerat och hallbart energisystem. Myndighetens slutsats &r att
dagens elsystem dérfor ska anpassas till solelens forutsattningar.

Dagens positiva marknadsutveckling pekar mot att andelen solel landar pa ca 5-10 procent till
2030-2040. Energimyndighetens forslag till atgarder for hindersrojning sakerstéller att denna
utveckling inte bromsas. Men Sveriges solenergistrategi skulle kunna vara mer offensiv.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt i detta &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Uppsala kommun lamnar foljande yttrande 6ver Energimyndighetens forslag till strategi for
Okad anvandning av solel samt forslag till heltdckande solelstatistik.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun har som en av fa kommuner ett kommungeografiskt mal for utbyggnad av
solel. Till malet finns bade ett strategiskt och ett konkret arbete i samarbete med andra foretag
och aktorer i Uppsala. Uppsala kommuns arbete med solel motiveras bade av klimat- och
miljoskal, och av minskad sarbarhet kring energiforsorjning. Det motiveras ocksa av
kommunens ambition att bidra till utveckling av forskning, naringsliv och arbetsmarknad. Till
det kommer ett utvecklat energisystem. Uppsala kommun ser att Sverige av samma skal bor
utveckla solenergitekniken pa nationell niva.

Sverige har inte haft nagon strategi eller mal for solel. Den potentiella marknaden for solceller
ar outnyttjad. Pa samma satt har inte heller méjligheterna med solenergi for ett mer hallbart
energisystem tagits till vara. Uppsala kommun har darfor efterlyst en langsiktig politik for
utbyggd solenergi. Uppdraget till Energimyndigheten och myndighetens forslag till strategi
valkomnas darfor av Uppsala kommun. Energimyndighetens inriktning att efterstrava en
stabil utbyggnad och undvika bakslag som skett i andra lander &r god.

Uppsala kommun anser angaende mal och strategi att:

o forslaget till strategi ar enkel och latt att kommunicera vilket stodjer en mobilisering,

e det ar positivt med ett tydligt mal for andel solel, och att detta stodjer det dvergripande
malet om 100 procent fornybar energi 2040,

e det troligen finns mojlighet att bygga ut solel till en hdgre andel &n féreslagna 5-
10 procent, men att det viktiga ar att det finns ett mal,

e det ar bra med fokus pa solel eftersom nationell reglering behdver forandras specifikt
for solel, men att solvarme maste tas med i systemanalysen liksom integration med
andra energisystem,
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o forslag till atgarder ar bra, men att det borde ga att foresla manga fler, sarskilt med
sikte pa fas 2 — expansionsfasen, garna aven fas 3 — kommersiell utbyggnad,

e det &r otillrackligt med forslag for mellanstora och stora anldggningar,

e det ar en bra inriktning att prioritera att i nartid undanréja de manga hinder som finns.

Uppsala kommun stodjer energimyndighetens allmanna forhallningssatt och bedémningar:
e det ar positivt i sig att manga olika aktdrer ar med och bygger ut solelen,
e solel och mikroproduktion inte ar ett problem for energisystemet utan en viktig
utveckling till ett mer integrerat och hallbart energisystem och att dagens system
darfor anpassas till solelens forutséttningar.

Uppsala kommun anser att strategin behdver kompletteras med:

e en utformning av styrmedlen sa att anlaggningarnas storlek optimeras efter
forutsattningarna,

e analyser och styrmedel som battre ser till utmaningarna for hyresbostader och tar till
vara dess potential samt ger likvérdiga forutsattningar for olika upplatelseformer att
delta i produktionen av solel,

e utredningar och férslag som baddar for att den kommersiella utvecklingen inte
stagnerar i fas 2 och 3. Detta for att fullt ut dra nytta av de egenskaper som solel har
och nya mojligheter av kombinationer med olika lagringsmedium samt integrationer
till energisystemet med exempelvis produktion av vétgas och bransleceller.

e strategier och atgarder for andra ytor an tak,

e uppdrag till Boverket att utveckla atgérder i linje med strategin,

e uppdrag till alla statliga verk och bolag att anlagga solel fér minst 5-10 procent av sin
elanvandning. Exempelvis Trafikverket, Swedavia och Vattenfall,

e utveckla strategier for utveckling solparker.

Sammanfattningsvis:
e Det ar bra och nédvandigt med mal och strategi for solenergi. Foreslagna mal, strategi
och atgarder ar en forsta borjan som kan och bor utvecklas ytterligare.
e Dagens positiva marknadsutveckling pekar mot att andelen solel landar pa ca 5-
10 procent till 2030-2040. Energimyndighetens forslag till atgarder for hindersréjning
sékerstéller att denna utveckling inte bromsas. Men Sveriges solenergistrategi skulle
kunna vara mer offensiv.

| det foljande redovisas Uppsala kommuns mal, detaljerade synpunkter pa foreslagna atgarder
och Uppsala kommuns kompletterande forslag.

Solenergimal i Uppsala i relation till foreslaget nationellt mal:

Uppsalas kommunfullméktige antog 2014 malet 30 megawatt (MW) installerad effekt solel
till 2020 och 100 MW till 2030. Detta beréknas dverslagsmassigt ge en elproduktion om
nastan 30 gigawattimmar (GWh) ar 2020 och nastan 100 GWh ar 2030. Elanvéandningen i
Uppsala i nulaget ar cirka 1 300 GWh per ar. | Fardplan klimatneutralt Uppsala &r



elanvandningen ar 2030 modellerad till 1 600 GWh i malscenariot. Om Uppsalas mal for solel
nas blir Uppsalas andel solel dryga 6 procent ar 2030.

| Uppsalas fardplan gors ett dverslag att utbyggnaden till 2050 kan bli 300 MW, och med en
kraftfull nationell politik skulle den kanske kunna férdubblas. Med en modellerad
elanvandning 2050 i malscenariot pa nastan 2 000 GWHh, skulle andelen solel bli mellan cirka
15 och 30 procent i Uppsala. Energimyndigheten framhaller just att den generella bilden, fran
olika studier, &r att idag ar kapaciteten ungefar 30 procent utan att det paverkar elkvaliteten i
systemet. Uppsala kommun har inhdmtat uppgift fran sakkunniga pa Uppsala Universitet att
det &r en genomsnittlig kapacitet och att stdder med sitt mer finmaskiga elnat kan ha hogre
kapacitet.

En berakning som Uppsala kommun har latit gora visar att om hélften av alla takytor i
Uppsala belades med installationer for antingen solvarme eller solel, skulle det ge hélften av
Uppsalas hela energibehov ar 2050. Nu finns inte 50 procent av alla takytor tillgangliga men
det finna manga andra ytor som parkeringsplatser, bullerplank, norrsidan av akerfalt,
vaderskydd till idrottsplatser osv.

Detaljerade synpunkter pa forslagen géllande olika anlaggningsstorlekar:

Uppsala kommun stddjer forslaget:
e att malgruppsanpassa nuvarande regelverk genom indelningen av anldggningar i tre
klasser efter installerad effekt i kilowatt (kW): sma <68 kW, mellan 68-255 kW, stora
> 255 kW,

Uppsala kommun anser att angaende malgruppsindelningen:

Myndigheten motiverar anpassade stodinsatser for sma och mellanstora anlaggningar utifran
tva skal. Delaktighet i energiomstallningen for enskilda eller mindre aktorer och att detta
gynnar elproduktion som inte kraver att ny mark tas i ansprak, samtidigt som elen genereras
dar den anvénds. Det &r bra, men energimyndigheten bor inte blanda ihop storleken pa
anlaggningen med storleken pa aktorer, vilket nu sker i del i forslaget till strategi.

Stora anldggningar kan dven anléggas av aktorer som inte har solel som sin affarsidé.
Exempelvis industriforetag med stora takytor som da inte heller tar ny mark i ansprak och dar
elen skulle ha anvénts i verksamheten. Stora anldggningar 6ver 255 kW skulle kunna ha
anlagts av Uppsala kommun eller av andra kommuner.

Anledningen till att storre anldaggningar an 255 kW inte har anlagts av dessa aktorer ar att
nuvarande lagstiftning stoppat utvecklingen mot storre anldggningar, utan att de kan anses
vara en solparksaktor. Den utveckling vi ser i Uppsala ar ocksa att manga aktorer nu anlagger
allt storre anldggningar. Anledningen dr att det nu &r vanligare med anlaggningar for solel och
aktorerna blir modigare och vana.

Energimyndigheten bor justera bilden av vilka aktorer som skulle kunna anldgga stora
anlaggningar. Det ar inte enbart kommersiella aktorer i avsikt att sélja elproduktionen.



Uppsala kommun stodjer forslagen angaende sma anlaggningar:

att forenkla solcellsstodsreglerna till privatpersoner,

att ersatta dagens indirekta stodsystem med ett soOIROT med en egen niva for
skattereduktionen som vags mot de andra stdd som det ersatter,

att forbattra incitamenten att genomfara dven atgarder for energieffektivisering genom
ett samlat energiROT-avdrag,

att harmonisera ellagens bestammelser om att elnatsforetag inte far ta betalt for
inmatningsabonnemang och elmétare sa att gransen for det hojs till samma som galler
for skattreduktion (det vill séga 100 ampere sakring och 68 kW toppeffekt).

Uppsala kommun anser angaende sma anlaggningar:

Uppsala kommun har inga specifika synpunkter pa exakt hur forenklingarna gors.
Déremot &r det av vikt att forenklingar genomfors for alla aktorer oavsett storlek och
storlek pa anlaggning. Det &r inte bara stora aktorer som kan anldgga stora
anléggningar.

Det &r angelaget att den sammanlagda stodnivan inte blir lagre for privatpersoner
jamfért med dvriga aktorer. Detta med hénsyn till de unika egenskaper som solceller
har. Bland annat att solcellsystem &r lika effektiva oavsett storlek, de ar enkla att
installera eftersom det huvudsakligen &r standardprodukter och elen anvands huvud-
sakligen dér den produceras. Det dr onddigt att missgynna privatpersoner jamfort med
ovriga aktorer.

Det ar angeldget att foreslaget solROT-avdrag kan anvandas &ven i samband med
nybyggnation samt for byggnader som ar nyare &n fem ar. Sadana byggnader omfattas
I dag inte av ROT-avdraget. Installation i samband med nybyggnation ger battre
mojligheter till lamplig integrering i tak eller fasader etc. En installation for solel eller
solvarme é&r lika onskvard oavsett byggnadens alder.

Uppsala kommun stédjer forslagen angaende mellanstora anlaggningar:

att maxgransen for att undantas fran att betala energiskatt pa egenanvand solel (255
kW) andras fran att galla per anlaggningségare (juridisk person) till att galla per
anlaggning eller anslutningspunkt,

att en hdjning av den maximala effektgransen utredas narmare.

Uppsala kommun anser angaende mellanstora anléaggningar:

att maxgréansen for skatteundantaget om 255 kW har gallt per juridisk person har
kraftigt saktat ned den positiva utbyggnadstakten for sdval kommunen som for foretag
och andra organisationer. Eftersom offentlig verksamhet och foretag har
organisatoriskt olika juridiska uppbyggnader slar lagkonstruktionen “per juridisk
person” helt olika for olika foretag. Det blir 1ag likabehandling mellan olika
organisationer.



Uppsala kommun stodjer forslaget angaende stora anlaggningar:

att solparker och eventuellt andra stora anlaggningar fortsétter att stddjas som dvriga
fornybara elproduktioner genom elcertifikatsystemet.

Detaljerade synpunkter pa de generella forslagen:

Uppsala kommun stddjer de generella forslagen:

att etablera nationell statistik nedbrutet pa regional och kommunal niva,

att statistiken framfcrallt kommer via de nya systemen for insamling fran natagarna,
och inte via tidskrdvande enkater till kommuner och fastighetségare,

att utreda och foresla atgarder sa att elnatets krav pa bibehallen god elkvalitet fortsatter
att uppfyllas med utbyggnaden av solkraft,

att stodja utvecklingen mot sa kallade smarta nat med fler forskningsprojekt och
studier - inom digitalisering, batterilagring och efterfrageflexibilitet.

att skapa en informationsplattform for solel samt nationell solkarta,

att 6ka informationsinsatserna for att framja solel,

att reducera utbildningskostnaden for certifiering av solcellsinstallatorer under en viss
tid,

att skapa ett nytt branschoverskridande program om solel,

att hoja kunskapsnivan om solcellsinstallationer hos byggherrar, byggkonsulter och
energikonsulter, genom befintliga innovationskluster inom flerbostadshus Bebo,
lokaler Belok, smahus Besma och livsmedelslokaler Belivs.

Uppsala kommun stodjer Energimyndighetens hallning att det i samhéllsplaneringen behovs
en ur miljosynpunkt battre tillampning av befintliga regelverk, framfor allt Plan- och
byggnadslagen.

Det &r viktigt att arbeta vidare med hur solenergin kan integreras i den bebyggda miljon pa
basta mojliga sétt. God arkitektur och smarta designldsningar bor vara en del av vagen framat,
samt dialog mellan marknadens parter och berérda myndigheter.

Uppsala kommun stddjer de generella forslagen:

att Energimyndigheten genomfor forskningssatsningar kring fysisk samhallsplanering
och gor en sammanstallning av goda exempel pa fysisk planering som framjar solel
samt vagledningar,

att Energimyndigheten verkar for att identifiera specifika hinder och malkonflikter
inom solel for fysisk planering och om mojligt bidrar till en 16sning med berérd
myndighet,

att Energymyndigheten bidrar till att minska nuvarande otydlighet kring plan- och
byggnadslagen och bygglov, bland annat genom samordning och erfarenhetsutbyte
kommuner emellan,

att forbattra uppfoljningen av insamlade méngder solceller genom att utreda och
foresla forandringar i forordning 2014:1075.



Uppsala kommun anser angaende de generella forslagen:
e | samband med framtagning av en nationell solkarta bor samordning ske med de
liknande kartor som redan finns lokalt for att undvika dubbelarbete och véxla upp
mojligheterna.

Uppsala kommun, liksom ett antal andra kommuner, har redan tagit fram sa kallade solkartor
som visar potentialen for solenergi. Uppsala kommun har en solkarta bade for tatorten
Uppsala och for omgivande land. I tatorten Uppsala baseras kartan pa hogupplost data och
visar byggnader i 3D, det vill s&ga dven védggar, samt tar hansyn till skuggning. Det ar positivt
om en gemensam utvardering lokalt och nationell gérs for att utvéardera effekten av de kartor
som hittills har tagits fram och hur de kan utvecklas, samt tydliggora syftet. Uppsala
kommuns bedomning &r att den framfdrallt mobiliserar i solelfragan och visar skeptiker pa att
det finns sol i Sverige for energiproduktion. Solkartor ger alla aktérer oavsett storlek och roll
samma mojligheter att bedoma potential fran en neutral offentlig plattform.

Detaljerade synpunkter pa forslagna atgarder pa sikt

I expansionsfasen kommer det att behdvas fortsatt stimulans kring samma aspekter som under
etableringsfasen. Det &r positivt att Energimyndigheten forutsatter att de far i uppdrag att
genomfora regelbundna kontrollstationer.

Utmaningarna for elnétet 6kar med 6kad andel solel.

Uppsala kommun stodjer forslagen:

e att Energimyndigheten far i uppdrag att se 6ver elnatsholagens roll, marknads-
systemen, ndtavgifterna avseende rorligt och fast pris. Detta for att mojliggora mer
lokal solel och undvika risken med att manga kopplar bort sig fran elnatet
(marknadsdesign),

e att Energimyndigheten bevakar att solel beaktas i utveckling av systemtjénster som
Svenska kraftnat ansvarar for,

e att Energimyndigheten stddjer utveckling och forskning for hur elsystemet ska kunna
hantera solelens variabla tillskott med annan reglerkraft, dar Svenska kraftnat har
huvudansvaret.

e att Energimyndigheten utreder behov av natforstarkningar med mera sa att solel
inkluderas i studier och planer och studier utdver vindkraften,

e att ha inriktningen att arbeta langsiktigt med de ekonomiska styrmedlen.

Uppsala kommun anser angaende atgarder pa sikt:

e Marknadsdesign: det ar av vikt att varna det utbyggda elnétet som en forutsattning for
framtidens mer integrerade och digitaliserade energisystem. Ett sadant system bedoms
kunna ge mojligheter till att bli mer miljomassigt hallbart och resurseffektivt. Det
finns en orovackande tendens till att tycka att det bésta & om man kan koppla bort sig
fran natet. Den tendensen forstarks troligen om resultatet av mer solel lokalt ger
mycket hogre fasta natkostnader.



e Regeringen bor sékerstélla, om s inte ar gjort, att Svenska kraftnat har tydliga
uppdrag och mal inom sitt ansvarsomrade till stod for strategin for utbyggd
solelsproduktion.

Uppsala kommuns tillaggsforslag:

Uppsala kommun foreslar féljande angaende solfangare for varme:

Solfangare som producerar varme for uppvarmning och tappvarmvatten &r en teknik som
under senare ar hamnat i skuggan av solcellerna. Solfangare ger fornybar uppvarmningsenergi
och ar fortfarande en relevant och val fungerande teknik som passar i manga sammanhang.
Tekniken ar billig och har en lagre miljopaverkan sett ur ett livscykelperspektiv avseende
naturresurser an solceller. Detta med tanke bland annat pa milj6- och hélsoeffekterna av den
gruvdrift som &r forknippad med de &mnen som anvénds for solceller idag. Den stora férdelen
med bada teknikerna jamfort med andra energislag ar under drifttiden. Da ger de inte ger
upphov till miljo- eller halsoproblem vilket bade andra fornybara energikallor och fossilkraft
och karnkraft gor under drift. De behdver inte importera energiresurser. De &r inte heller
beroende av att ta ny mark i ansprak.

Det vore en fordel att oka kombinationer av solel och solvarme sett utifran bade energisystem,
resurseffektivitet och ekonomi. Detta géller bade i och utanfor fjarrvarmeomraden, och
oavsett om solvarmen ersétter biobranslen eller fossil olja. | fjarrvarmeomraden dar basen ar
avfallsforbranning prisas dock egenproducerad solvarme ut beroende pa den ekonomiska
logik som finns i systemet idag.

e Att utoka solROT till att galla aven solfangare skulle vara en relativt enkel utokning
av stodets villkor, som skulle kunna gynna férnybar energiteknik med svag
marknadstillvéxt.

e Att stimulera solvarme dven till storre aktorer &n de som skulle omfattas av solROT.

Uppsala kommun foreslar att solelstrategin tydligare omfattar hyresvardar och hyresgaster:
Det &r positivt att manga privatpersoner och foretag kan vara delaktig i omstallningen till ett
fornybart energisystem. Mycket fokus i nuvarande regler och forslag till strategi ligger pa
villadgare och bostadsrattsforeningar. Strategin bor i 6kad grad omfatta och utvecklas for
bostadshyresvardar och bostadshyresgaster.

e Att se 6ver och ge likvardiga forutsattningar mellan olika upplatelseformer pa
bostadsmarknaden

e Att se 6ver mojligheten att “flytta” elproduktion mellan olika byggnader pa samma
fastighet. Idag krévs det elkoncession for en sadan 6verforing och enligt ellagen far
inte bostadsomraden byggas med en styck elanslutning till flera bostadshus. Detta
skulle mojliggora en storre forbrukning per abonnemang att bygga solelanlaggningar
mot. Vilket i sin tur skulle gora att de ytor med béast forutsattningar i ett omrade skulle
nyttjas. En totalt storre solelproduktion skulle kunna uppnas samtidigt som
egenanvandningen maximeras vilket minskar paverkan pa elnatet.



Kommunstyrelsen

Marlene Burwick
ordfdrande Ingela Persson
sekreterare
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Bilaga 2

Forslag till strategi for 0kad anvandning av solel ER 2016:16 -
Energimyndighetens sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en strategi for hur
anvindningen av solel' ska i kunna 6ka i Sverige, samt analysera hur solel ska
kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fomybar energi.

Nir arbetet med detta uppdrag inleddes fanns inget specifikt produktionsmal for
solel formulerat. Men i energiéverenskommelsen, som sluts i juni 2016 mellan
fem av riksdagens atta politiska partier. antogs en verenskommelse om den
svenska energipolitiken med mal om 100 procent férmybar elproduktion &r 2040.2

I arbetet med att ta fram eft forslag till strategi har Energimyndigheten déarfor
inkluderat att ta fram en malbild for produktion av solel. Denna rapport beskriver
malbilden och hur utvecklingen for solel i Sverige kan komma att se ut. Vidare
beskrivs vilka atgirder som krivs for att méjliggtra den utvecklingen. samt vilka
mdjligheter och konsekvenser som uppstdr om strategin genomfors.

Forslaget till strategi bygger pa att stimulera och dra nytta av den redan existerande
expansionen inom solcellsmarknaden i Sverige. Energimyndigheten har tagit fasta
pa solcellsteknologins potentiella kapacitet. Vi har ocksa knutit an till det vixande
intresset hos foretag och privatpersoner for el producerad med solceller i Sverige,
samt hur de sjunkande priserna for solceller och moduler forbittrat forutsatningar
for att produktion av solel langsiktigt kan bli en 1énsam investering.

For att solel ska kunna bidra till att uppné malet om 100 procent formybar elproduk-
tion till 2040 maste produktionen oka jamfoit med dagens marginella niva. Energi-
myndigheten menar att denna niva kan ka till mellan 5 och 10 procent av den totala
elanviandningen i Sverige 2040.

Forslaget till strategi innehaller en malbild, som visar pa tre utbyggnadsfaser for
solelproduktion. I denna malbild finns aret 2022 inlagt som nedslagsér i nértid.
Dessutom finns ar 2040 inlagt som nedslagsar, vilket 6verensstaimmer med maléaret
for energidverenskommelsen. De tre olika utbyggnadsfaserna ér: etablering, expan-
dering och fortsatt kommersiell utbyggnad.
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! Med solel avses elektricitet som genereras direkt fran solens instralning. Vanligtvis sker detta
via en fotovoltaisk panel. Solpanelerna monteras sa att de exponeras mot solinstralningen antingen
direkt pa tak, eller i limplig ram. Omvandling kan dven ske via termiska solkraftanldggningar.
Ingen sadan anliggning finns i Sverige.

* Energidverenskommelsen 2016. som sl6ts den 10 juni 2016. 4r en dverenskommelse mellan
fem av svenska riksdagens atta partier; regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljépartiet de
Grona samt oppositionspartierna Moderaterna. Centerpartiet och Kristdemokraterna. Syftet med
gverenskommelsen var att skapa langsiktiga spelregler for den svenska energiférsérjningen.

Strategin identifierar vilka forursattningar som behover finnas pa plats vid nedslags-
aren 2022 respektive 2040, for att mdjliggora en siker marknadsutveckling for
solceller i Sverige. Atgirderna i strategin syftar till att mojliggora att solcellsutbygg-
naden fortséitter med en vixande marknad som f6ljd. Kontrollstationer ser till att
framtidssékra strategins faser, med tanke pa de utmaningar och méjligheter som
ligger framtor.

Energimyndighetens forslag till strategi fokuserar pa de tva forsta faserna, etable-
ring och expansion. Den tredje fasen, fortsatt kommersiell utbyggnad. ar svar att
beskriva i strategin, eftersom den framtida teknik-och samhéllsutveckling inte 4r
mojliga att fullt ut ta hdnsyn till i dagsliget.

Strategin dr framtagen ur ett systemperspektiv, dar helheten, styrmedlens férenk-
ling och harmonisering med varandra, samt malgruppsanpassning ir viktiga kom-
ponenter. Forslaget till strategi innehaller tva atgérdspaket som grund for en dkad
anvindning av solel i Sverige, det ena med fokus pa nértid till 2022 och den andra
pa sikt mot nedslagsédr 2040. Strategins forsta fas argirdar hinder for introduktion
av smé och mellanstora aktorer pa elmarknaden. Exempel pé detta dr inférande
av ett solROT-avdrag istallet for investeringsstdd for privatpersoner. Justeringen
majliggor att kotid for investeringsstodet minskar. Vidare foreslas att elcertifikat
for mikroproduktion ersitts genom justering av nagot av de andra stoden. Aven
en hojd gransniva for inmatningsabonnemanget ingér i justeringspaketet.

Rapporten Delredovisningen av uppdraget att ta_fram ett forslag till strategi for
okad anvindning av solel (ER2016:06), omfattar forslag pa atgérder majliga att
inféra pa kort sikt i syfte att oka tillgangligheten for information infor solelinveste-
ringar samt dka utbudet av certifierade solcellsinstallatorer. Den rapporten redogér
ocksa for spelregler for exempelvis investeringsstod for solel, skattereduktion for
mikroproducenter och undantaget fran energiskatt.

T det fortsatta arbetet med uppdraget har Energimyndigheten gjort en analys av
elcertifikatsystemet och ursprungsgarantier. Vi har ocksa analyserat vilka utma-
ningar som elnétet star infor 1 och med 6kad andel solel. samt flera av de mojlig-
heter som lyfts fram i inspelen till uppdraget. sdsom fysisk planering.

Shutredovisningen innehaller ocksd ett forslag till hur en heltéickande statistik ska
kunna tas fram for omradet el fran sol. Energimyndigheten har inventerat mojliga
vagar framéat och foreslar en strategi for en framtida heltdckande solelstatistik.

Denna rapport med forslaget till strategi. tillsammans med underlagsrapporterna.
utgdr slutredovisningen av uppdraget.

2(2)
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Forslag till heltackande solelstatistik, ER 2016:20 -
Energimyndighetens sammanfattning

1 Sammanfattning
| arbetet med solstrategin ska Energimyndigheten ta fram ett forslag till hur en heltdckande
statistik for installation av solceller och tillforsel av el fran solceller ska kunna tas fram.

Energimyndigheten foreslar darfor en kombination av olika metoder for att tillfredsstalla ett
heltackande behov. Forslaget galler pa relativt kort sikt, fram till 2020. Efter 2020 &r det en
forutsattning att stor del av elstatistiken ska kunna baseras pa det nya nationella
anlaggningsregistret som kallas for “tjanstehubben”.

Nuvérdet av den besparing som en tjanstehubb innebdr, ndr hubben i allt vasentligt ersétter all
insamling av data fran nétbolagen till den officiella statistiken berdknas vara minst 30 Mkr.
Da avses aven nyttan for produktionen av annan officiell elstatistik — inte bara inom omradet
el fran sol. Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat har en god
dialog, trots det ar Energimyndighetens majlighet att paverka hubbens variabeldefinitioner
begransad. Energimyndigheten foreslar i denna rapport att ett tillagg formuleras till uppdraget
om tjanstehubben (M2015/2635/Ee): Att den ska utformas sadan att den kan leda till
effektiviseringar for produktionen av officiell statistik.

Efter inventering av branschaktdrernas mojligheter att lamna uppgifter till en framtida
statistikforsorjning har sex mojliga metodalternativ utretts djupare. For att jamfora
samhallsnyttan av olika metoder har alternativen tilldelats en nyttopoang som gér dem
inbordes jamforbara. For att jamfora kostnaderna har de olika alternativen kostnadsberéknats.
Mest kostnadseffektivt dr det att utga fran befintliga register eller enkéatundersdkningar. Minst
kostnadseffektivt &r det att sdtta upp en ny nationell solcellsdatabas. N&r tjanstehubben
lanseras 2020 andras mojligen forutsattningarna radikalt. Den mest kostnadseffektiva
statistiken fram till 2020 fas genom kombination av:
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1. En arlig enkatundersokning till natbolag for att mata utbyggnadstakt pa kommunniva
for olika storleksklasser av anldggningar.

2. Marknadsstatistik genom att befintliga undersdkningar riktade till fastighetségare
uppdateras med fragor om solelsinstallationer.

3. En manadsvis skattning av utbyggnadstakten och solelsproduktion utifran
elcertifikatsystemets register.

4. En ny marknadsundersokning mot branschen lanseras i samarbete med
branschorganisation och Sveriges representation i IEA PVPS.

Efter 2020 antas grundlaggande data sdsom “antal, effekt och plats” kunna extraheras fran
tjanstehubben. Data fran hubben innehaller dock inga ekonomiska variabler. Efter 2020, med
antagandet att hubben blir anvandbar ur statistiksynpunkt, bedéms enkétundersékningarna
mot natbolagen kunna avslutas. Hubben antas tillracklig for att mata utbyggnadstakt.
Anléaggningsdata fran hubben behdver kombineras med marknads- och prisstatistik for att bli
heltdckande.

Ny statistik ska mata samhallsutvecklingen sa att beslut om systemanpassningar och
styrmedel blir val avvagda och kostnadseffektiva, bade nationellt och lokalt. Dessutom finns
internationella krav pa att publicera harmoniserad och jamforbar statistik. Dessa ses som
skallkrav i utredningen.

Att Energimyndigheten inte foreslar en nationell soleldatabas baseras pa flera saker. Dels
berdknas det inte vara samhallsekonomiskt kostnadseffektivt, dels riskerar en sadan databas
att fa mycket kort livslangd da hubben lanseras och innehaller delvis samma data.

Det bor dock poangteras att det ar mycket svart att kostnadsberakna ett IT-projekt riktat mot
drygt 150 nétbolag med olika administrativa rutiner. Vissa branschaktorer skattar kostnaden
till sa lite som 1 miljon kronor. Kostnadsvariationerna for en nationell databas for
solcellsanlaggningar beror framfor allt pa antagandet om vilken grad av samordning som kan
uppnas i branschen. | denna rapport har antagits att varje bolag belastas med en
utvecklingskostnad motsvarande 80 000 kr for initial systemutveckling och sedan 50 000 kr
arligen. Da tillkommer inga kostnader for uppgiftslamnande.
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