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Organisation och ansvar for mark- och exploateringsfragor samt
inréattande av utskott inom kommunstyrelsen

Fordag till bedut
Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att godkannafoéreslagen inriktning fér kommunens mark- och exploateringsverksamhet

att inrdtta ett utskott inom kommunstyrelsen fér beredning av och beslut i mark- och
exploateringsdrenden med X ledaméter och X erséttare fran och med den 1 januari 2012

att  antadelegationsordning for mark- och exploateringsverksamheten i enlighet med
bilaga 1.

att manadsarvode ska utga till ordférande och vice ordforandei enlighet med ERS-
gruppens forslag, bilaga 2, samt

att anmalabeslutet till kommunfullmaktige.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 2 maj 2011, § 102, om "Ny organisation for

samhadll sbyggnadsverksamheten i Uppsala kommun”. | &rendet till kommunfullméktige anges
att ansvaret for kommunens mark- och exploateringsverksamhet ska foras till
kommunstyrelsen. Arendet beskriver hur kommunstyrelsens ansvar for samhallsbyggandet
fortydligas genom att ansvaret for mark- och exploateringsverksamheten, strategisk
naringslivsutveckling och bostadsférsorjning, dvergripande hallbarhetsfrégor vad galler
langsiktig utveckling av klimat och miljo samt utveckling i utsatta stadsdelar kommer att
hanterasi ett sammanhang av kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige kommer den 28 november 2011 att behandla &rende om reglemente for
nya ndmnder och forandrat reglemente for kommunstyrel sen och milj6- och
hal soskyddsnamnden varvid i drendet kommunstyrelsen far ansvaret for kommunens mark-
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och exploateringsverksamhet. Nedan redovisas de forutséttningar som ska styra mark- och
exploateringsverksamheten samt hur verksamheten ska organiserasi ett samspel mellan
kommunledningskontoret och kontoret for samhallsutveckling.

Foredragning

Mark- och exploateringsverksamheten syftar till att skapa forutsattningar for aktérer inom
samhalIsbyggandet att agera sd att de behov som finnsinom en kommun avseende mark,
lokaler och bostéder kan tillgodoses. Mark- och exploateringsverksamheten forfogar bade
over mark som ska bebyggas och mark som skavara del av allmén plats. Inom mark- och
exploateringsverksamheten bedrivs bland annat foljande aktiviteter:

o Forhandlingar, uppréttande och genomférande av avtal avseende kop, forséljning och
exploatering av mark

e Samordning av kommunens expl oateringsverksamhet

e Bevakning av kommunens ekonomiska intressen i planprocesser dér kommunen inte
ar markégare

e Administration av kommunens tomt- och smahusko

o Upplatelse av mark samt att i 6vrigt foretrada kommunen i egenskap av markégare.

Ansvaret for kommunens mark- och exploateringsverksamhet kommer fr.o.m. 1 januari 2012
finnas hos kommunstyrelsen. Det innebér att kommunstyrelsen blir det organ som har
beslutanderétten i alla fragor som rér mark- och exploateringsverksamhet med undantag av
sadana fragor som beslutas av kommunfullméaktige.

Kommunfullméaktige beslutar om policyer och andra frégor som &r av storre vikt eller av
principiell betydelse. | de fall kommunfullméktige beslutat om policyer faller det pa
kommunstyrelsen att faststélla riktlinjer som ger 6kad vagledning hur policyerna ska
verkstéllas.

For att skapa en tydlighet mot marknaden bor en policy utarbetas for markanvisning med
tillhdrande riktlinjer, dessa styrdokument kommer tillsammans att utgora en tydlig végledning
for kommunens mark- och exploateringsverksamhet. Genom detta skapas en grundstruktur for
hur Uppsala kommun kommunicerar mot marknaden och de spelregler som ska gélla. Policyn
skaframja att fler aktorer kan intresseras for Uppsala kommun som en marknad for byggande
av bade bostader och kommersiella fastigheter.

Ett andramer 1angsiktigt orienterat styrdokument som bor utarbetas &r en strategi for
markforvérv. Strategin bor varai samklang med det som sdgsi bostadsforsorjningsstrategin
om att Uppsala kommun ska ha en offensiv markpolitik som framjar bostadsbyggande. |
strategin utpekas inte specifika omraden utan dar bor mer framga vilken framforhdlining som
ska gélla och vilken storlek som & rimlig for en markreserv i en kommun av Uppsalas
storlek.
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Organisation

Inom kommunstyrelsen forsl&s ett utskott inréttas for beredning av drenden som avser mark-
och exploatering med xx ledaméter och xx ersattare. Utskottet foreslas fa delegation fran
kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 1. | det férslag till delegationsordnings som
uppréttats har en av utgangspunkterna varit att utoka den delegation som utskottet respektive
tj anstemannaorgani sationen far. Darigenom kommer endast de mer principiella fragorna att
hanteras av utskottet eller kommunstyrelsen. Forslaget till delegationsordning bor foljas upp
under det forsta aret for att darefter ta stéllning till om det behover justeras.

ERS-gruppen har vid sitt sammantrade den 8 november 2011 |amnat forslag till
manadsarvode till ordférande och vice ordférande, bilaga 2.

Utgangspunkten for att skapa ett utskott for mark- och exploateringsfragor &r att inom
kommunstyrelsen initialt fa en fokusering pa de fragestallningar som ar forknippade med
verksamheten samt att stérka styrningen genom att bereda strategiska styrdokument. Med
styrdokument avses framst de dokument som behandlar markforvarv samt marktilldelning.

Kommunstyrelsen kan pa basis av vunna erfarenheter med nu foreslaget utskott senare
ompréva behovet av att ha ett sarskilt utskott for mark- och exploateringsfragor.

Mark och exploateringsverksamheten kommer att ledas av en mark- och exploateringschef,
direkt understélld stadsdirektoren och med en organisatorisk placering pa
kommunledningskontoret.

M edarbetarna som verkar inom mark- och exploateringsprocessen foresl &s organisatori skt
vara placerade pa kontoret for samhallsutveckling for att sitta néra och samspela med 6vriga
processer inom kontoret. Kompetenschef inom kontoret for samhéllsutveckling sakerstaller att
det finnstillgang till de kompetenser som erfordras for att bedriva mark- och exploaterings-
processen effektivt. Mark- och exploateringschefen som leder det processorienterade arbetet
fokuserar pa det strategiska arbetet kring mark- och exploateringsverksamheten och dess
kopplingar mot kommunens néringslivsutveckling.

Genom att ha en personunion mellan kommunledningskontorets |edningsuppdrag och
processtyrningen vid kontoret for samhallsutveckling skapas en brygga mellan de strategiska
fragorna och de mer operativa fragorna som sakerstéller verksamhetensinriktning.

Inom kommunledningskontoret finns ytterligare ett antal funktioner som ska utgora stod till
och samarbetspartner fér mark- och exploateringsverksamheten. Det & framst funktioner for
oversiktlig planering, naringslivsutveckling, ekonomi och juridik som avses.

K ommunledningskontoret sakerstéller ekonomikompetens med inriktning pa ekonomi for
mark- och exploateringsverksamhet. Utgangspunkten darvid &r att de resurser som idag &r
knutnatill att styra och f6lja exploateringsproj ektens ekonomi ska finnas vid
kommunledningskontoret.

Ekonomiska konsekvenser
Mark- och exploateringsverksamhetens ekonomiska redovisning ska sarskiljas fran
kommunen i 6vrigt. Varje exploateringsprojekt har en egen sluten redovisning innebérande att
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allaresurser som skapar varden behandlas som utgifter vilka sedan méts av inkomster i takt
som projekten avslutas. | denna del av verksamheten |1&mnas inget kommunbidrag.

Till kommunstyrelsen ska vid 6vertagande av ansvaret for mark- och exploaterings-
verksamheten foras alla skulder och tillgangar som &r forknippade med verksamheten. |
enlighet med forslaget till forandrat reglemente for kommunstyrel sen som behandlats av
kommunfullméaktige den 28 november 2011 foreslas kommunens obebyggda fasta egendom
overforastill kommunstyrel sen. Utgangspunkten vid beddmning av vilkatillgangar som ska
horatill kommunstyrelsen ar syftet med innehavet. Om fastigheter kdptsin och avser varaen
del i en exploateringsprocess ska de foras till kommunstyrelsen, obeaktat att varje enskild
fastighet inte nddvandigtvis behdver bli exploaterad utan mer kan varaen del i en bytesaffér
som majliggor exploatering pa annan fastighet. Fastighetsdgarndmnden kommer att ansvara
for fastigheter med byggnader som nyttjas fér kommunal verksamhet medan
kommunstyrelsen ansvarar for al annan mark inklusive skogs- och jordbruksmark.

For fastigheter som annu inte ar under exploatering kommer en internranta att debiteras da
dessa klassas som en anl&ggningstillgang avsedd for langvarigt innehav. For denna
rantekostnad erhaller kommunstyrelsen ett kommunbidrag fran kommunfullméaktige.

Kommunstyrelsen kommer att ha det ekonomiska ansvaret for exploateringsverksamheten.
Uppdragsansvaret for forvaltningen av de markinnehav som kommunen har for kommande
exploatering, eller de som ska anvandas for byten infor exploatering, kommer att finnas hos
gatu- och parknamnden, men det ekonomiska ansvaret for aven detta markinnehav kommer
att finnas pa kommunstyrel sen.

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor



Delegationsordning for kommunstyrelsen

Mark- och exploateringsirenden

Bilaga 1

Arende Kommunstyrelsens Stadsdirektorens Notering
delegation vidaredelegation

Forvirv och 6verlitelse

av fast egendom samt

markbyten

- inom exploaterings- Stadsdirektdren Chefen for mark- och

omrade

- inom annat omrade &n
exploateringsomrade

Utskottet for mark- och
exploateringsfragor  for
belopp upp till 15 mnkr
Stadsdirektdren for
belopp upp till § mnkr

exploatering

Chefen for mark- och
exploatering for belopp
upp till 8 mnkr

Upp till 2 mnkr for
projektledare MEX,
exploateringsingen;jor
eller planeringsstrateg

Forvarv och 6verlatelse Stadsdirektéren Chefen for mark- och
av fast egendom dar exploatering
kommunstyrelsen har

beslutat om prissittning

Lantmaéteriforrittning

mm

- framstéllan om Stadsdirektoren Chefen for mark- och
lantmateriférrattning exploatering,
respektive lagfarts- och projektledare MEX,
inskrivningsarenden exploateringsingenjor

- godkinnande av
6verenskommelse i
lantméteriférrattning

Utskottet f6r mark- och
exploateringsfragor for
belopp upp till 15 mnkr
Stadsdirektoren for
belopp upp till 8 mnkr

eller planeringsstrateg

Chefen fér mark- och
exploatering fér belopp
upp till 8§ mnkr

Upp till 2 mnkr fér
projektledare MEX,
exploateringsingen;jor
eller planeringsstrateg

Utstrackning, dédning,
nedséttning,
sammanféring och
relaxation av inteck-
ningar samt utbyte av
pantbrev liksom andra
darmed jamforliga
atgérder

Stadsdirektoren

Chefen fér mark- och
exploatering

Markupplatelse
avseende

- annans mark
Servitut till férman for
kommundégd fastighet

Stadsdirektoren

Chefen for mark- och
exploatering,
projektledare MEX,
exploateringsingen;jor
eller planeringsstrateg




Bilaga 1

Markupplitelse
avseende

- annans mark
Nyttjanderitt eller
arrende dér kommunen &r
nyttjanderdttshavare alt.
arrendator

Utskottet for engéngs-
ersattning upp till 3 mnkr
resp arsarrendeavgéld
upp till 0,5 mnkr
Stadsdirektéren for
engangsersattning upp till
2 mnkr resp arsarrende-
avgild upp till 0,2 mnkr

Chefen fér mark- och
exploatering for
engéangs-ersattning upp
till 2 mnkr resp
arsarrendeavgild upp till
0,2 mnkr

Projektledare MEX,
exploateringsingen;jor
ellert planeringsstrateg
for engéngsersattning
upp till 0,5 mnkr resp
arsarrende-avgald upp
till 0,05 mnkr

Markupplatelse
avseende

- kommunégd mark
Tomtritt, arrende
respektive servitut

Utskottet for upplatelse
med tomtritt samt
arrende over fem éar
Stadsdirektéren for
upplatelse av arrende upp
till fem é&r, upplételse av
servitut respektive
Overlatelse av arrende

Chefen for mark- och
exploatering for
upplatelse av arrende
upp till fem ar,
upplételse av servitut
respektive dverlatelse av
arrende

Markupplatelse
avseende

- kommunigd mark
Upplételse av mark, dér
motparten kan fa
ledningsratt

Stadsdirektéren

Chefen for mark- och
exploatering

Exploateringsprojekt

- Beslut om att starta ett
exploateringsprojekt
med avseende pa
utredningar

- Beslut om att starta
genomforande av ett
exploateringsprojekt

Stadsdirektoren

Utskottet for beslut att
starta genomférande av
projekt med
genomforandeatgirder
6ver 10 mnkr.

Stadsdirekt6ren for
beslut att starta
genomfGrande av
projekt med
genomforandeatgirder
upp till 10 mnkr

Chefen for mark- och
exploatering

Chefen for mark- och
exploatering for beslut
att starta genomforande
av projekt med
genomforandeatgérder
upp till 10 mnkr

I samband med att

pagaende utredningar redovisas
i Utskottet gbrs en dversiktlig
redovisning av projektets
inriktning avseende

forvintad tidsplan, omfattning
och genomférandedtgirder

Infér genomf6randet
av exploateringsprojekt
ska beslut fattas som
redovisar projektets
genomfbrandeatgirder,
ekonomi och tidsplan




Bilaga 1

Godkénnande av
exploateringsavtal

Utskottet for avtal dar
den ekonomiska
regleringen ar upp till 10
mnkr

Stadsdirektoren for avtal
upp till 5 mnkr

Chefen for mark- och
exploatering for avtal
upp till 5 mnkr

Framstillan om Stadsdirektoren Chefen for mark- och
plandndring, bygglov mm exploatering,

fran plan- och projektledare MEX,
byggnadsndmnden samt exploateringsingen;jor
lamnande av granne- eller planeringsstrateg
medgivande 1 samband

med bygglov

Gatukostnadsersattning Stadsdirektéren Chefen for mark- och

exploatering

Justering 1 redan beslutad delegationsordning f6r kommunstyrelsen

Beslut att avsté fran
yttrande rorande detalj-
planer i samradsskedet

Stadsdirektéren

Projektledaren for

oversiktsplanering efter
samrdd med chefen for
mark- och exploatering

Bevakning av planernas
ekonomi och genom-

forande samt dverens-

staimmelse med dversikts-
plan och andra forutsatt-
ningar givna av kommun-
styrelsen




UPPSALA KOMMUN MINNESANTECKNINGAR

Arbetsgruppen for ersittningsfragor Sammantriddesdatum
for kommunens fortroendevalda 2011-11-08
Plats och tid: Birgitta Dahl van [, Stadshuset
kl 16.00-16.45
Foértroendevalda: Jan Ulmander (C), ordférande

Anita Berger (S), vice ordforande
Anders A Aronsson (FP)

Margit Borgstrom (KD)

Monica Lindgren Pettersson (V)

Tjinstemin: Per Davidsson
Agneta Berggren

Vilkommen

Ordforanden hilsar alla vilkomna till sammantridet.

2.  Foredragningslistan
Dagordning godkénns.
3. Anteckningar fran foregaende sammantride

Anteckningar fran sammantrdade den 11 oktober godkénns och ldaggs till handlingarna.

4. Forslag till ersittning till presidiet i utskottet for mark- och exploateringsfragor

Kommunstyrelsens arbetsutskott har hemstéllt hos ERS-gruppen att ldgga forslag till
manadsarvode till presidiet i ett utskott under kommunstyrelsen for mark- och
exploateringsfragor (mex).

ERS-gruppen konstaterar att det dr svart att nu bedéma den arbetsbelastning som kommer
att avila presidiet i utskottet. Det dr avhdngigt bland annat delegationsordningen och hur
mycket kommunstyrelsens ordforande kommer att bli involverad i fragorna.



Sll

Gruppen har praxis att géra en forsiktig beddmning i sddana fall och foreslar att
manadsarvode till ordfrande resp vice ordforande i ett utskott for mex-fragor ska utga
enligt grupp 3 resp grupp 6.

Monika Lindgren Pettersson reserverar sig till forman for sitt forslag att arvode ska utga till
ordforanden enligt grupp 6 och inget arvode till vice ordféranden ska utga (bilaga)

Sammantridet avslutas

Vid anteckningarna Vidimeras

Ve /
// ﬂé /J] };f/ {fo // ﬂ? / ~/ V{’w‘w d/€/~4
Agneta Berggren { /Ian Ulmander



Jag reserverar mig till forman for att ordférande for utskottet som ska besluta i exploateringsarenden
placeras in i grupp 6 enligt ERS och far ett m&nadsarvode pd ca 1 700 kr utdver sitt
kommunstyrelsearvode. Ers-gruppens beslut att ordférande far ett ménadsarvode p& ca 7 900 kronor
inrdknat b&de kommunstyrelsearvode och ordférandearvode ar orimligt hdgt for detta uppdrag och
vice ordférande fr ca ett fast manadsarvode pd 6 800 kronor.

Vansterpartiets uppfattning ar att kommunstyrelsearvodet ar for hogt och att det bor sankas. I
konsekvens med detta stallningstagande anser jag att nuvarande ménadsarvode i kommunstyrelsen
ar fullt tillrdcklig erséttning for att vara bdde vice ordférande i utskottet och ha uppdrag i
kommunstyrelsen. Samtliga ledaméter far utdver sitt mdnadsarvode timarvode for
sammantradestiden.

Under 2012 kommer besparingar i den kommunala verksamheten att vara nédvandig. Skattepengar
ska anvandas fornuftigt.

Monica Lingren Petersson Vansterpartiet



