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kommun

Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Arbetsmarknadsnamnden 2025-09-17 AMN-2025-00550

Handlaggare:
Weronica Ohrt

Yttrande over forslag till Mal och budget 2026
med plan for 2027-2028

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. att avge yttrande till kommunfullmaktige enligt arendets bilaga 1,

2. att foresla kommunfullmaktige att anta forslaget till Mal och budget 2026 med
plan for 2027-2028 avseende namndens ansvarsomrade, med de justeringar som
framgar av bilaga 2,

3. att foresld kommunfullmaktige att faststalla namndens forslag pa planerad
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och av privata utforare inklusive
beskrivning av ersattningsmodeller avseende ndmndens ansvarsomrade enligt
bilaga 3.

Arendet

Kommunstyrelsen har den 10 september 2025 beslutat att remittera forslag till Mal och
budget 2026 med plan for 2027-2028 till samtliga namnder for kvalitetssakring samt for
berérda namnder komplettering med planerad fordelning mellan egenregi och privata
utforare.

Namnden foreslar vissa justeringar i uppdrag och en teknisk justering av
kommunbidraget for kulturverksamhet enligt arendets bilaga 2. Planerad fordelning
mellan egenregi och privata utforare aterfinns i bilaga 3.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts i arbetsmarknadsforvaltningen och det framlagda férslaget for
namndens ansvarsomrade foreslas understallas kommunfullmaktige for beslut som en
del av arendet om Mal och budget 2026 med plan fér 2027-2028.

Foredragning

Kommunstyrelsen har den 10 september 2025, enligt planeringsdirektiv for mal- och
budgetprocessen, beslutat att remittera drendet till samtliga namnder for
kvalitetssakring. Berorda namnder ska aven inkomma med planerad fordelning mellan
verksamhet utford i egenregi och av privata utforare inklusive beskrivning av
ersattningsmodeller.

Arbetsmarknadsnamnden har tilldelats 10 miljoner kronor for att 6ka antalet
arbetsmarknadsanstallningar och fatt en ramanpassning fér ekonomiskt bistand pa
minus 10 miljoner kronor utifran utvecklingen av forsorjningsstod och satsningen pa
arbetsmarknadsanstallningar. Namnden har dven fatt 2,5 miljoner kronor i en riktad
satsning for en kraftsamling for arbetsmarknadsanstallningar sarskilt riktade mot
ensamstdende kvinnor. Namnden har dven fatt 1,5 miljoner kronor for satsningen Alla i
arbete, som riktar sig mot personer med funktionsnedsattning.

Namnden vill redan nu lyfta att schablonersattningen for nyanlanda kommer att
minska kraftigt under 2027 da ersattningen for ukrainarna som kommit till Uppsala
upphor.

Namnden foreslar justeringar enligt drendets bilaga 2.

Namnden foreslar en teknisk justering av kommunbidrag for kulturverksamhet.

| forslaget till M3l och budget 2026 har ndmnden 2 240 tkr i kommunbidrag for
Kulturverksamhet (verksamhet 31). Namnden foreslar att flytta 1 500 tkr till
verksamhet Arbetsmarknad (verksamhet 62) vilket innebar att 740 tkr blir kvar pa
verksamhet Kulturverksamhet (31).

Namnden féreslar att uppdrag 15, Oka andelen Uppsalabor som ér sjélvférsérjande, ska
omfatta alla namnder och bolag. Hela kommunkoncernen behéver kraftsamla for att
fler Uppsala bor ska komma i jobb och har en viktig roll bade som arbetsgivare och i att
erbjuda exempelvis praktikplatser. Ndmnden foresldr vidare att det tydliggors i
uppdrag 36, Starka kommunens tidiga insatser genom att utveckla familjecentralernas
tillgénglighet, kvalitet och samlokalisering, att behovet bor styra var sfi for
foraldralediga erbjuds. Namnden framhaller ocksa vikten av ett
jamstalldhetsperspektivi uppdrag 41, Stdrka arbetet med att frdmja psykisk hélsa och
social gemenskap, samt ett tydliggérande i [6ptext under fokusmal 2. Forslagen till
justeringar finns narmare beskrivna i drendets bilaga 1 samt bilaga 2.

Namnden foreslar planerad férdelning mellan verksamhet utford i egenregi och av
privata utforare inklusive beskrivning av ersattningsmodeller enligt drendets bilaga 3.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser. Att avge yttrandet har heller
inga konsekvenser ur ett jamstalldhets-, barnratts- eller naringslivsperspektiv.
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Ovriga konsekvenser

Att avge yttrandet har inga konsekvenser ur ett jamstalldhets-, barnratts- eller
naringslivsperspektiv.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2025-09-17

e Bilaga 1, Yttrande om forslag till Mal och budget 2026 med plan for 2027-
2028

e Bilaga 2, Foreslagna justeringar i Mal och budget 2026 med plan for 2027-
2028

e Bilaga 3, Planerad fordelning mellan egenregi och privata utforare 2026

Arbetsmarknadsforvaltningen

Helena Clementson

Forvaltningsdirektor
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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:

Yttrande

Handlaggare:

2025-09-17 AMN-2025-00550

Weronica Ohrt, Peter S:t Cyr

Yttrande over forslag till Mal och budget 2026
med plan for 2027-2028

Kommunstyrelsen har den 10 september 2025, enligt planeringsdirektiv for mal- och
budgetprocessen, beslutat att remittera arendet till samtliga namnder och de
bolagsstyrelser som sa énskar for kvalitetssakring. Berérda namnder ska dven
inkomma med planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och av privata
utforare inklusive beskrivning av ersattningsmodeller.

Foreslagna justeringar i Mdl och budget 2026 med plan for 2027-2028

Teknisk justering av kommunbidrag

| forslaget till Mal och budget 2026 har namnden tilldelats 2 240 tkr i kommunbidrag for
Kulturverksamhet (31) inom integrationsomradet. Nimnden foreslar att flytta 1 500 tkr
till verksamhet Arbetsmarknad (62) for att tydliggora arbetsmarknadsinriktningen av
namndens foreningsbidrag. Resterande 740 tkr blir kvar pa verksamhet
Kulturverksamhet (31) och utgér namndens verksamhetsbidrag till etniska foreningar.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden hade tidigare ett uttalat ansvar for
integrationsinsatser. Idag ansvarar respektive namnd for integrationsinsatser inom
ramen for sitt verksamhetsomrade. Néamnden har fortsatt ansvar att stodja
integrations- och arbetsmarknadsinriktad verksamhet hos foreningar bildade pa etnisk
grund. Namndens 6vriga foreningsbidrag ska stodja verksamhet som framjar och
starker deltagarnas inkludering i samhallet och leder till att manniskor i utsatt position
pa arbetsmarknaden forbattrar sina mojligheter till arbete och studier.

Uppdrag 15. Oka andelen Uppsalabor som ér sjilvférsorjande.

Namnden foreslar att uppdraget bor berora alla ndmnder och bolag. Hela
kommunkoncernen behover kraftsamla for att fa fler i jobb. Arbetssokande ska fa
mojlighet att skaffa sig kunskaper och erfarenheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden och Uppsala kommun spelar en viktig roll inte bara genom att vara
en stor arbetsgivare som kan erbjuda anstallning, men dven genom att exempelvis
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mojliggora praktik, arbetsmarknadsanstallningar och andra insatser fér personer som
behover det pa sin vag mot egen férsorjning. Genom att hela kommunkoncernen
tillsammans kraftsamlar for att fler ska fa en egen forsorjning 6kar dessutom
mojligheterna for kommunen att tillgodose sitt eget kompetensbehov.

Aven infor det kommande aktivitetskravet for personer med férsorjningsstod, som om
det rostas igenom foreslas borja gélla 1 juli 2026, kommer arbetsmarknadsnamnden
att behova stod fran hela koncernen for att kunna implementera aktivitetskravet i full
skala. Ett aktivitetskrav for personer med forsorjningsstod forvantas pa sikt att leda till
fleri arbete men staller ocksa hoga krav pa kommunens beredskap att kunna erbjuda
l[@mpliga insatser for de individer som omfattas.

Loptext under fokusmal 2, Forutsattningar for maluppfyllelse, sid 29

Namnden foreslar att samma formuleringar anvands i [6ptexten under fokusmal 2,
Forutsattningar for maluppfyllelse pa sidan 29, som i [optexten under fokusmal 1 pa
sidan 20. Namnden foreslar darfor att skrivningen pa sidan 29 far tillagg enligt foljande:

Kommunen ska erbjuda Prao-platser, praktik, verksamhetsforlagd utbildning och
arbetsplatsforlagt lirande (APL) inom yrken och yrkesférberedande gymnasieprogram
som dr kopplade till arbetsmarknadens behov samt kravstdlla pa praktik- och
lérlingsplatser i upphandlingar.

Uppdrag 36. Stirka kommunens tidiga insatser genom att utveckla
familjecentralernas tillgdnglighet, kvalitet och samlokalisering.

Namnden féreslar en omformulering i uppdraget i foljande skrivning: Sfi for
fordldralediga ska nd fler och erbjudas pd fler familjecentraler.

Namnden arbetar standigt med att sfi for foraldralediga ska na fler och instammer i
behovet av att fortsatta utveckla tillgangligheten av sfi-undervisningen till fler
familjecentraler. Samtidigt maste hansyn tas till exempelvis demografiférandringar i
form av ett kraftigt minskande av nyanlanda som kommer till Sverige och Uppsala
samt till lokalutformningar. Fér att namndens resurser ska anvandas pa ett effektivt
och traffsakert satt behover det darfor vara behovsstyrt och resursforankrat pa vilka
familjecentraler som sfi for foraldralediga ska erbjudas. Namnden foreslar darfor att
uppdragets del som direkt beror namnden omformuleras till: Sfi for férdldralediga ska
nd fler och utifrén behov erbjudas pa fler familjecentraler.

Uppdrag 41. Starka arbetet med att framja psykisk halsa och social gemenskap.
Namnden foreslar att det i uppdraget fortydligas vikten av jamstalldhetsperspektivet i
arbetet med att framja psykisk halsa och social gemenskap. Forskning visar att man
generellt skattar sin halsa hogre an kvinnor, bade i Uppsala ochi riket, att flickor
upplever sin halsa samre @n pojkar och att skillnaderna har 6kat 6ver tid. | Uppsala har
kvinnor haft en kraftig forsamring mellan 2020 och 2024.! Hos Socialtjanst -
ekonomiskt bistand har fler kvinnor an man orsakskod ”sjukskrivning” medan det hos

L K3lla: Kolada
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man ar nagot vanligare med kod som exempelvis “sociala skal”. Utifran dessa
skillnader i kvinnors och mans, flickor och pojkars halsa anser namnden att en
skrivning om vikten av ett jamstallt hdlsoarbete laggs till. N\amnden foreslar foljande
tillagg: Arbetet ska alltid ske med beaktande av ett jamstdlldhetsperspektiv och ta
hénsyn till skillnader i kvinnors och mdns, flickors och pojkars hdlsa.

Taxor och avgifter

Inte aktuellt for arbetsmarknadsnamnden.

Planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utforare
inklusive beskrivning av erséttningsmodeller avseende ndmndens ansvarsomrdde

Namnden foreslar planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och
externa utforare inklusive en kort beskrivning av ersattningsmodeller avseende
namndens ansvarsomrade, enligt bilaga 3.

Arbetsmarknadsnamnden

Pavlos Cavelier Bizas Lotta von Wowern

Ordforande Namndsekreterare
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Bilaga 2: Foreslagna justeringar i Mal och budget 2026 med plan for 2027-2028
inom namndens ansvarsomrade

Namnd: Arbetsmarknadsnamnden

Vad ska justeras Foreslagen justering Motivering
Kommunbidrag fordelning  Teknisk justering mellan Namnden har ansvar att stodja integrations- och arbetsmarknadsinriktad verksamhet
mellan verksamhet Kultur ~ verksamhet Kultur (31) och hos foreningar bildade pa etnisk grund. Namndens 6vriga foreningsbidrag ska stodja
och verksamhet verksamhet Arbetsmarknad (62) verksamhet som framjar och starker deltagarnas mojligheter till arbete och studier.
Arbetsmarknad -1 500 tkr verksamhet Kultur (31) Namnden foreslar att flytta 1 500 tkr till verksamhet Arbetsmarknad (62) for att
resp. +1 500 tkr verksamhet tydliggora arbetsmarknadsinriktningen av namndens foreningsbidrag. Resterande
Arbetsmarknad (62). 740 tkr blir kvar pa verksamhet Kultur (31) och utgér namndens verksamhetsbidrag till

etniska foreningar.

24 Uppdrag 15 Uppdraget bor omfatta alla Hela kommunkoncernen behéver kraftsamla for att fa fler i jobb och for att
namnder och bolag. arbetssokande ska fa mojlighet att skaffa sig kunskaper och erfarenheter som

efterfragas pa arbetsmarknaden. Detta ar inte bara viktigt i kraftsamlingen for fler i
arbetsmarknadsanstallningar, utan blir dven sarskilt viktigt infor det kommande
aktivitetskravet, som om det rostas igenom, foreslas borja galla 1 juli 226.

29 Forutsattningar for Lagg till skrivning enligt nedan, Justeringen foreslas for att samma formuleringar som anvands i [0ptext under

maluppfyllelse, [6ptext markerat i fet stil: fokusmal 1, sidan 20, ocksa ska anvandas i [6ptexten under fokusmal 2, sidan 29, for

konsekvent beskrivning av de olika insatser som efterfragas.



47 Uppdrag 36

48 Uppdrag 41
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Kommunen ska erbjuda Prao-
platser, praktik,
verksamhetsforlagd utbildning
och arbetsplatsforlagt lirande
(APL) inom yrken och
yrkesférberedande
gymnasieprogram som ér kopplade
till arbetsmarknadens behov samt
kravstidlla pd praktik- och
ldrlingsplatser i upphandlingar.

Omformulering i uppdraget i
foljande skrivning: Sfi for
fordldralediga ska nd fler och
erbjudas pa fler familjecentraler

Ny formulering:

Sfi for fordldralediga ska na fler och
utifran behov erbjudas pa fler
familjecentraler.

Att gora foljande tillagg i
uppdragsbeskrivningen: Arbetet
ska alltid ske med beaktande av ett
jamstdlldhetsperspektiv och ta
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Hansyn behover tas till forandringar i omvarlden och andra forutsattningar, som
exempelvis ett kraftigt minskat antal nyanlanda som kommer till Sverige och Uppsala,
samt lokalforutsattningar. For att namndens resurser ska anvandas pa ett effektivt
och traffsakert satt behover behovet styra pa vilka familjecentraler som sfi for
foraldralediga ska erbjudas.

Forskning visar att man generellt skattar sin halsa hogre an kvinnor och att flickor
upplever sin halsa samre an pojkar. Skillnaderna har dessutom 6kat over tid. | Uppsala
har kvinnor haft en kraftig forsamring mellan 2020 och 2024.! Aven hos Socialtjanst -
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hdnsyn till skillnader i kvinnors och ekonomiskt bistand syns skillnader i orsakskoder bland kvinnor och man, dar kod
madins, flickors och pojkars hdlsa. “sjukskriven” @r vanligare bland kvinnor an man.
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Bilaga 3. Planerad fordelning mellan
verksamhet utford i egenregi och av privata
utforare samt ersattningsmodeller

Namnd: Arbetsmarknadsnamnden

Beskrivning av verksamhet som utfors av privata utforare

Inom arbetsmarknadsforvaltningen finns externt upphandlade tjanster inom
Utbildnings- och jobbcenter arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Upphandlingen av arbetsmarknadsinsats har skett via en direktupphandling 2024.
Avtalet |Oper ut i september 2026. En central del av kvalitetsarbetet sker genom den
|6pande dialog utsedd handldggare och chef har med leverantdren. Aterkoppling av
kvalitet i insatser sker dven fran arbetsmarknadssekreterare och fran arbetssékande
som tagit del av insats. Regelbundna avstamningar med leverantorerna sker vid
behov.

En central del av kvalitetsarbetet sker genom den |6pande dialog utsedd handlaggare
och chef har med leverantéren. Aterkoppling av kvalitet i insatser sker dven fran
arbetsmarknadssekreterare och fran arbetssékande som tagit del av insats.
Regelbundna avstamningar med leverantorerna sker vid behov.

Den l6pande uppfdljningen med leverantdrerna har bidragit till att viten har kravts av
tre olika leverantorer. Det har bland annat handlat om att forstarkningsresurser ej
anvants da ordinarie personal varit sjuk samt bristande dokumentation och
aterkoppling fran leverantorer. Avsaknaden av ett gemensamt IT- system med
upphandlade leverantorer bidrar till 6kad dokumentation for avdelningen och for
leverantdrerna, ndgot leverantdrerna regelbundet papekar. | forldngningen kan det
paverka den ersattning som leverantorerna kraver.

En majoritet av vuxenutbildningens elever laser pa skolor som bedrivs pa entreprenad
av externa utbildningsanordnare. Det skiljer sig at beroende pa vilken utbildningsform
som avses. Inom den grundlaggande vuxenutbildningen studerade 61 procent inom
egenregi och 39 procent hos externa utforare fram till augusti 2025. Inom gymnasial och
yrkesutbildning var motsvarande siffror 21 procent i egenregi samt 79 procent i extern
regi. Nar det galler sfi sa bedrivs all verksamhet i egenregi bortsett fran en mindre andel
elever som laser pa en folkhogskola med eget huvudmannaskap. En viss forskjutning har
skett under de senaste aren sa att en hogre andel elever laser i egenregi. Beslut om vad
som ska upphandlas fattas av arbetsmarknadsnamnden. Uppféljning av avtal och
uppdrag genomfors arligen utifran gemensamma rutiner och genom sarskilda moéten
med alla anordnare, saval egenregin som de externa utférarna. Uppfoljningen
anpassas dock till viss del beroende pa anordnarens verksamhet och har under 2025
till exempel handlat om studieavbrott, undervisningstid samt hur man organiserar
stod till elever som inte klarar sina studier. Varje ar lamnar utbildningsanordnarna
kvalitetsrapporter enligt sarskild mall fran férvaltningen.
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Under 2025 har forvaltningen sarskilt uppmarksammat problem gallande svarigheter
att fa till det arbetsplatsforlagda larandet (APL) inom yrkesutbildningarna.
Forvaltningen har haft méten med och begart in redovisning fran berérd anordnare. |
ett annat fall har forvaltningen begart in en atgardsplan enligt avtal for att komma till
ratta med problem kring brister i antalet erbjudna undervisningstimmar i forhallande
till avtal.

Under hosten har forvaltningen utlost option inom tre avtal gallande yrkesutbildningar.
Samtliga avtal innehaller tva optionsar (1+1 ar).

Beskrivning av namndens ersattningsmodeller

Ersattningarna regleras genom olika avtal.

Verksamhetsomraden Lagrum och Vem som beslutar
inom namnden som Principer for ersattningen reglementen som  om ersittningen

ersattningsmodellen ersattningen och nér under aret
avser baseras pa

Arbetsmarknadsavd. Avtal Avtal Sker kontinuerligt
Vuxenutbildningen Olika avtal externa utférare Avtal Némnd/Grligen
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