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Kommunstyrelsen

Uppsala kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta Uppsala kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism enligt drendets
bilaga.

Arendet

Regeringens nationella samordnare mot valdsbejakande extremism har gatt ut med
rekommendationer om att varje kommun behdver ta fram ett strategiskt dokument i arbetet
kring valdsbejakande extremism. Den foreslagna handlingsplanen utgar fran rekommenda-
tionerna med anpassning till férhallandena i Uppsala kommun.

| det lokala Brottsforebyggande radet har fragan om valdsbejakande extremism varit aktuell
och beretts sedan hosten 2015. Handlingsplanen har tagits fram i samverkan mellan
kommunledningskontoret, strategiska funktioner pa forvaltningar samt verksamhetsansvariga
inom t.ex. foérebyggande arbete och skola. Att arbeta for att varna demokratin och férebygga
valdshejakande extremism finns aven med som ett omrade i samverkansavtalet mellan
kommunen och polismyndigheten i Uppsala lan.

Foredragning

Att varna demokratin och darigenom forebygga valdsbejakande extremism &r en av de
grundlaggande delarna i kampen mot terrorism och dess grogrunder. Hotbilden fran
valdsbejakande extremism har under de senaste aren dkat. Oroligheter och attentat i och
utanfor Sverige har lett till en 6kad hotbild for Sverige och dven for Uppsala. | de lagesbilder
som sakerhetspolisen i Uppsala under de senaste aren tagit fram beskrivs att det endast finns
ett fatal fran de olika extremistiska miljéerna som agerar i Uppsala. | de konfrontationer som
varit mellan hdgerextrema vit-maktrérelsen och den autonoma vénsterrorelsen har det varit
flera tillresande fran andra stader. Det finns inga bekraftade uppgifter att nagon fran Uppsala
har anslutit sig till valdsbejakande islamistiska rérelser utomlands.

Den foreslagna handlingsplanen ska tydliggora vilka mal Uppsala kommun har i arbetet mot
valdsbejakande extremism, vilka som framst ansvarar for arbetet samt vilka samverkansforum
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som behdvs. Handlingsplanen ska framst hantera det forebyggande arbetet men ska dven visa
pa hur kommunen kan hantera eventuell 6kning av antal valdsbejakande extremister och hur
anhoriga kan fa stod och hur kommunen kan stédja “avhoppare”.

Handlingsplanen ska galla fran och med beslut i kommunfullmaktige till och med december
2018. Handlingsplanen foljs upp i samband med uppfdljning av samverkansavtalet mellan
kommun och polis. Kommunstyrelsen féljer &ven upp handlingsplanen i samband med
kommunens delarsuppfoljning. Kontinuerliga rapporteringar sker i kommunens utskott for
social hallbarhet.

Ekonomiska konsekvenser

Utbildningsinsatser och utveckling av metoder samt forstéarkt stod till individer och deras
anhoriga kan medfora kostnader. Hansyn till detta tas i mal och budgetplaneringen for 2017
och framat.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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1.1 Bakgrund

Arbetet med att varna demokratin och darigenom forebygga valdsbejakande extremism ar en
av de grundlaggande delarna i kampen mot terrorism och dess grogrunder.

Hotbilden fran valdsbhejakande extremism har under de senaste aren 6kat. Oroligheter och
attentat i och utanfor Sverige har lett till en 6kad hotbild i Sverige och &ven i Uppsala. Tre
olika valdsbejakande extremistmiljoer — den autonoma miljon, vit-maktmiljon och den
islamistiska extremistiska miljon foresprakar alla vald for att na ideologiska syften och har
aven for avsikt att forandra statsskicket.

1.2 Kort lagesbeskrivning

Nar Sakerhetspolisen beskriver en person som valdshejakande betyder det att personen vid
upprepade tillfallen beddms ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar
valdsanvandning utan dven stodjer eller utévar ideologiskt motiverat vald for att framja en
sak. Att vara valdsbejakande ska inte forvaxlas med att vara valdsbenéagen da ett
valdsbejakande beteende kan innebara ett langvarigt stod till valdshandlingar som andra
begar, trots att personen sjalv aldrig utdvar vald.

Sakerhetspolisen anvander ordet extremism for att beskriva rorelser, ideologier eller individer
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning. Den grundldggande politiska normen,
dar politiska mal och samhéllsférandringar kan paverkas genom politiken och uppnas genom
demokratiska processer, accepteras inte. Extremism anvands ocksa for att beskriva foreteelsen
dar individer anvander extrema metoder for att forandra samhallet i 6nskad riktning.
Valdshejakande extremism forekommer bade inom den politiska och religiosa sfaren.

Valdshejakande extremism utgdrs av organisationer, natverk, grupper eller individer med
anknytning exempelvis till etablerade natverk som alla har visat sig beredda att anvénda hot
eller vald for att na ideologiska syften. Det finns ocksa individer som inte formellt tillhor en
extremistmiljo, men som kan agera pa egen hand utifran en extremistmiljos ideologi, sa
kallade ensamagerande valdsverkare.

Tre olika valdshejakande extremistiska miljoer beskrivs: den autonoma miljon, vit makt-
miljon och den islamistiska extremistiska miljon. Dels foresprakar de vald for att na sina
ideologiska syften, dels har en avsikt att forandra ett statsskick. Namnda valdsbejakande
extremistmiljoer bedriver brottslig verksamhet i Sverige. Brottsligheten kan dven riktas mot
utlandet.

| de lagesbilder som sakerhetspolisen i Uppsala under det senaste aret tagit fram beskrivs att
det endast finns ett fatal individer fran de olika extremistiska miljoerna som agerar i Uppsala.
I de konfrontationer som varit mellan vit-maktmiljon och den autonoma rérelsen har flera
individer varit tillresande fran andra stader. Nar det galler resanden for att kriga for
valdsbejakande islamistiska extremismmiljoer finns det inga bekraftade uppgifter om att
nagon rest for att kriga.
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Flera befintliga verksamheter i Uppsala kommun arbetar med frdmjande och tidigt
foérebyggande arbete for att ungdomar inte ska hamna i utanférskap, kriminalitet och droger.
Mekanismerna ar desamma och med okade kunskaper fangas aven ungdomar in som &r pa
vag att radikaliseras och rekryteras till valdsbejakande extremism.

Arbetet mot valdsbhejakande extremism bedrivs pa flera nivaer

1. Individinriktade: Att behandla och stodja
individer som radikaliserats for att fa dem
att lamna radikaliseringen

Individstod
2. Specifika: Att forebygga valdsbejakande
Forebyggande arbete extremism. Sker i de befintliga
riktat mot riskgrupper verksamheterna som arbetar férebyggande

med ungdomar i riskzon

3. Generella: Att framja ett mangkulturellt
och inkluderande samhélle samt starka
medvetenheten hos medborgarna om de
demokratiska varderingarna.

Framjande arbete riktat till allai
Uppsala

| de verksamheter Uppsala kommun idag bedriver sa finns alla dessa nivaer i de ordinarie
verksamheternas grunduppdrag samt genom det samverkansavtal som finns mellan kommun
och polis.

Den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism har tagit
fram tolv rekommendationer att utga ifran vid upprattande av en handlingsplan, atgardsplan
eller annat strategiskt dokument. Flera av rekommendationerna ingar i de grunduppdrag som
verksamheterna redan har samt satsningar som redan pagar i kommunen. Ett arbete for att
utoka kunskaperna i fragan paborjades under 2015.

Uppsala kommun genomfor idag flera insatser inom omradet, men det finns utrymme for
utveckling. Exempelvis har aktuell forskning synliggjort vald mot grupper som tidigare varit
svara att identifiera.

1.3 Definitioner

De olika begrepp och definitioner som anvénds i arbetet mot valdsbejakande extremism och
arbetet med att ta fram handlingsplanen ar samma begreppsdefinition som tagits fram i
rapporten Valdshejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser (regeringskansliet
2014).
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1.4  Syfte med handlingsplanen

Uppsala kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism ar ett aktiverande
styrdokument for att sakerstélla arbetet i de kommunala verksamheterna samt att samverkan
sker med andra aktdrer och civilsamhallet. Arbetet mot valdsbejakande extremism ingar i det
ansvar som nadmnderna har i sitt grunduppdrag med tydlig koppling till styrdokument och
riktlinjer pa lokal och nationell niva.

Handlingsplanen innefattar mal med arbetet samt forslag pa atgarder och insatser for
tidsperioden 2016-2018. Den utgar fran den nationella samordnarens rekommendationer med
anpassningar utifran lokala behov. Handlingsplanen utgér grunden for ett samlat och
overgripande forbattringsarbete. Handlingsplanens inriktning ska ge stod vid utformningen av
kommande atgarder och insatser. Beredskap maste finnas for att I6pande gora nya
stallningstaganden och &ndra prioriteringar. Kommande atgarder och insatser som kommunen
vidtar for att varna demokrati mot valdsbejakande extremism ska stimmas av mot
handlingsplanens inriktning.

1.5 Handlingsplanens utgangspunkter

| kommunfullméaktiges mal och budget 2016 med plan foér 2017-2018 finns
kommunovergripande inriktningsmal som styr handlingsplanens innehall samt formulerade
utmaningar kring kommunens arbete for 6kad trygghet och for 6kade mojligheter till
delaktighet for olika grupper.

| det arbete som bedrivs med samverkansavtalet mellan kommunen och polismyndigheten i
Uppsala lan som grund finns flera fokusomraden dar kunskaper om valdsbejakande
extremism delas och sprids. Flera av fokusomradena bidrar med lagesbilder och flera av
omradena bedriver ett framjande eller forebyggande arbete dar det finns méjlighet att tidigt
upptécka ungdomar som radikaliserats. Fokusgrupperna inom ramen for samverkansavtalet
framgar av nedanstaende bild, med sarskilda kommentarer for de grupper som ar sarskilt
engagerade i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Samverkansavtal kommun-polis 2015
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Fokusomradet valdshejakande extremism

En arbetsgrupp har utsetts med ansvar for att regelbundet ta fram en lagesbild och att 6ka
medvetenheten och kunskapen om valdsbejakande extremism. Lagesbilden ska innefatta
information om vit makt-rorelsen, den autonoma miljon samt den valdsbejakande islamistiska
miljon. Arbetet kring att medvetandegdra och 6ka kunskaperna kring valdsbejakande
extremism maste anpassas till vilket behov som finns.

Samverkansmodell skola-socialtjanst-polis (SSP-omradesarbete)

SSP-omradesarbete bedriver ett lokalt omradesarbete och far regelbundet en lokal lagesbild
genom de omradesgrupper som skapats med olika lokala aktorer sarskilt med fritidsgardar och
foreningar och dér samverkan sker med civilsamhéllet.

Samverkansmodell skola-socialtjanst-polis (SSP-individ i samverkan med fritid)

SSP individ bedriver ett forebyggande arbete och riktar sitt arbete mot riskgrupper och
individer som bl a riskerar att hamna i valdsbejakande extremism. Fritid bedriver ett generellt
framjande arbete och kan tidigt se tendenser hos ungdomar som riskerar att radikaliseras. |
samverkan med SSP finns mojligheter till gemensamma insatser.

Trygg ute

En strategisk grupp for dvergripande samverkan med bostadsforetag, landsting
(kollektivtrafik), stadsbyggnadsférvaltningen, kulturférvaltningen och
kommunledningskontoret/sakerhet och beredskap, samt med SSP-samordnarna for att fa en
bred bild av valdsbejakande extremism i stort i kommunen.

Sociala insatsgrupper (SIG)
Socialtjansten arbetar idag med de som vill hoppa av fran kriminell livsstil vilket dven kan
innefatta valdsbejakande extremism.

1.6 Mal och planerade atgarder

Handlingsplanen samlar de atgarder som behovs for att na maluppfyllelse i de tre
utvecklingsomradena; samverkan, kunskap och insatser.

Omrade 1 Styrning, organisering och samordning

Arbetet mot valdsbejakande extremism bygger pa samverkan och gemensamma arbetssatt.
Kommunens och det omgivande samhaéllets resurser ska samlas och anvéandas effektivt i
arbetet mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen bygger pa kontinuerlig och bred
samverkan i befintliga strukturer.
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Mal 2018 styrning, organisering, samordning

Vil fungerande samverkan inom kommunens olika delar och med externa myndigheter och organisationer for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Strukturerat, samordnat och aktivt arbete for att varna demokrati mot valdsbejakande extremism sker pa generell, grupp-
och individniva

Atgarder 2016 — 2018

Huvudansvarig for Andra berérda Status
atgard aktorer
Uppsala kommun ska sdkerstélla att handlingsplanen KS Berérda Pagiende
och dess innehall samordnas, och att det finns namnder,
personella resurser fér samordning polisen, civila
samhallet
Identifiera samverkanspartners och anpassa KS Berérda Pagdende
arbetsgrupper utifran aktuell lagesbild och behov namnder, polis,
civila samhallet
Stod ska ges for genomférande och implementering KS Berérda Pagdende
av handlingsplanens innehall namnder, polis,
civila samhallet
Samordningen av arbetet med att motverka KS Berérda Pagiende
valdsbejakande extremism ska ske i samarbete namnder, bolag,
mellan offentlig och ideell sektor. KS, landsting,
polis och civila
samhillet
Utokat samarbete med religiésa samfund KS Berérda Utredning om behov
namnder, polis, av och former for
civila samhéllet  samarbete hosten
Religitsa 2016
samfund

Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram for
kommunstyrelen och berdrda ndmnder. Implementeringen och stéd fér genomférande och samordning
kan innebara okade kostnader. For 2017 och 2018 ars arbete ska detta tas hansyn till i kommunens
ordinarie mal- och budgetprocess.

Omrade 2 — Kunskap, information och stod

Information om valdsbejakande extremism behdver finnas tillgangligt for alla medborgare och det
behover finnas tydlig information om var stod och hjélp finns att fa. De som pa olika séatt medverkar i
det frimjande och forebyggande arbetet behdver kompetensutveckling for att mote de unga som é&r i
riskzonen for att dras till valdshejakande extremism.
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Mal 2018 Kunskap, information och stod till verksamheter

Aktuell lagesbild for Uppsala kommun finns tillganglig

Medborgare har tillgéng till saklig information

Medarbetare inom verksamheter som kan beréras av valdsbejakande extremism har kunskap och utvecklade metoder for
att arbete med fragan

Genusperspektivet beaktas i ldgesbilder, analyser och atgérder

Atgarder 2016 — 2018

Huvudansvarig fér atgird  Andra berdrda Status

aktorer

Regelbundet ta fram lagesbild dver situationen i KS Berdérda namnder, Pagdende

Uppsala kommun polis, civila
samhllet

Bevaka aktuell forskning inom omradet KS Ber6rda namnder, Pagdende
polis, civila
samhallet,
universitet och
hogskolor, statliga
myndigheter

Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras KS Ber6rda namnder, Pagdende
och spridas inom kommunen. bolag, polis och
civila samhallet

Sakerstalla informationsdelning till berérda aktorer KS Berdrda namnder, Pagaende
inom kommunen samt vid behov till externa aktorer polis, civila

samhallet
Sakerstalla att kontaktpersoner finns fran skola, fritid,  KS, KTN, UBN, AMN, SCN Startas
arbetsmarknad och socialtjanst for att bevaka fragan i
verksamheterna
Stodja de utsedda kontaktpersonerna for KS Berérda namnder, Pagar
verksamheterna polis, civila

samhallet
Vagledning finns for skola och fritid i kontakten med KS Berérda namnder, Pagaende
socialtjanst och polis om bl. a. valdsbejakande polis, civila
extremism samhallet
Information pa Uppsala kommuns hemsida om KS Berérda namnder, Pagaende
valdsbejakande extremism samt Réda korsets polis, civila
hjalptelefon som stéd till anhériga och professionella samhallet
Sakerstalla att det finns checklistor for att forebygga KS Berdrda ndmnder, Pagaende
och upptéacka valdsbejakande extremism polis, civila

samhallet
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Ekonomi

Utifran radande lagesbild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram for
berérda ndmnders budget. Utveckling och genomférande av utbildningsinsatser kan innebéra 6kade
kostnader for 2017 och 2018, detta ska végas in i kommunens ordinarie mal- budgetprocess.

Omrade 3 — Situations- och behovsanpassade insatser

I arbetet mot rekrytering till valdsbejakande extremistiska miljoer ar det av stor vikt att tidigt ge stod
till drabbade anhoriga och till de som vill lamna de valdshejakande miljoerna. Skulle lageshilden
snabbt forandras mot okat antal valdsbejakande extremister maste berorda verksamheter dessutom ha
en plan och beredskap for att mata aktuella behov. Det maste aven finnas en plan for att mota behoven
vid ett agerande av valdbejakande extremism som uttrycks genom ett attentat och kan drabba manga
individer och verksamheter.

Mal 2018 Situations- och behovsanpassade insatser

Snabba och samordnade insatser mot valdsbejakande extremism sker pa generell, grupp- och individniva

Atgérder 2016 — 2018

Huvudansvarig for atgard  Andra berérda Status
aktorer
Grupper och individer som drabbas av agerande KS, RAN, SCN Polisen, Berérda Pagaende
utifran valdsbejakande extremism ges omedelbart namnder

stod - krisplan tas fram for gemensamma aktiviteter

Anhoriga till personer som berors av valdsbejakande SCN Polisen Pagaende
extremism har tillgang till stod Civila samhillet

Individer far stéd och hjalp med att lamna SCN Polisen Pagaende
extremistiska miljoer Civila samhillet

Revidering av handlingsplan och aktiviteter om KS Polis, berérda

lagesbilden drastiskt fordandras namnder

Ekonomi

Utifran radande lageshild och planerade atgarder for 2016 ska kostnaderna rymmas inom ram
for berérda ndmnder. Utveckling av insatser kan innebara 6kade kostnader for kommunen.
Detta ska vagas in i mal- och budgetprocessen.

1.7 Ansvar, uppféljning och anpassning av atgarder

Handlingsplanen forvaltas av kommunstyrelsen som har samordningsansvar for planens
genomforande och uppfdljning.
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Revideringar kan behdva genomfdras kontinuerligt under planperioden till foljd av de
forandringar i omvarlden som framgar av uppdaterad lokal lagesbild. Anpassningar av
planerade atgarder sker fortlopande av kommunstyrelsen tillsammans med berérda namnder.

Resultaten kommer &ven att redovisas till kommunstyrelsens utskott for sociala
hallbarhetsfragor samt till kommunstyrelsen i samband med augustibokslut. Om lagesbilden
drastiskt forandras kan storre forandringar av handlingsplan och dess atgarder behdvas. Detta
kan ocksa fa ekonomiska konsekvenser som snarast ska aktualiseras hos kommunstyrelse och
berérda ndmnder.
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