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Forslag till beslut
Valnamnden beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har granskat valnamndens verksamhetsstyrning, ekonomistyrning
och internkontroll och uppféljning av dessa och utifran sina iakttagelser och
bedomningar dragit foljande slutsatser om namndens arbete

e attvalnamndeni allt vasentligt i sin verksamhetsstyrning och uppféljning
sakerstallt att mal och uppdrag foljs upp i enlighet med beslutade riktlinjer och
uppféljningsplaner. Kommunrevisionen ser dock ett utrymme for forbattring i
en mer strukturerad uppstallning av malen, tillsammans med en samlad
bedémning av utvecklingen inom bade fokusmal och namndmal. Vidare ser
man att valnamnden med fordel skulle kunna kombinera kvalitativa analyser
med kvantitativa indikatorer som har angivna malnivaer for innevarande ar.

e attndmnden har sakerstallt att verksamheten bedrivits pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

e attndamnden under verksamhetsaret 2025 i allt vasentligt har tillsett att det
finns system for att folja upp den interna kontrollen pa ett andamalsenligt satt.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Foredragning

Kommunrevisionen har granskat valnamndens verksamhetsstyrning, ekonomistyrning
och internkontroll och uppféljning av dessa och sammanfattningsvis funnit att
namnden i allt vasentligt sdkerstallt att mal och uppdrag foljs upp i enlighet med
beslutade riktlinjer och uppféljningsplaner.

Vad galler verksamhetsstyrning och uppfoljning ser kommunrevisionen utrymme for
forbattring. Detta skulle enligt kommunrevisionen kunna ske genom en mer
strukturerad uppstallning av malen, tillsammans med en samlad bedémning av
utvecklingen inom bade fokusmal och namndmal, vilket man tror skulle starka
styrningen. Vidare konstaterar kommunrevisionen att en sadan uppstallning med
fordel skulle kunna kombinera kvalitativa analyser med kvantitativa indikatorer som
har angivna malnivaer for innevarande ar.

Namnden kommer att ta med sig kommunrevisionens bedémning gallande struktur,
uppstallning och samlade bedémningar av utvecklingen av fokusmal och namndmal i
arbetet med uppfoljning av verksamhetsplan for 2026. Angaende kvalitativa analyser,
kommer namnden, i den man det ar forenligt med namndens verksamhet att beakta
kommunrevisionens synpunkt. Avseende kvantitativa indikatorer foljer namnden vad
kommunfullmaktige har beslutat.

Granskningen visar enligt kommunrevisionen, att namnden antagit en
internkontrollplan for 2025, dar alla kontrollmoment har féljts upp i samband med
arsredovisningen. Kommunrevisionen skriver vidare att enligt namndens
uppfoljningsplan ska aven uppfoljning ske per sista augusti, vilket ej skett, enligt
revisionen.

Har vill ndmnden patala att en uppfoljning av alla kontrollmoment skett per sista
augusti och bilagts till arende VLN-2025-00012 Uppféljning per augusti och
heldrsprognos 2025 f6r valndmnden, men majligen har ett forbiseende skett nar bilagan
skulle skickas vidare till kommunstyrelsen pa grund av en felaktigt formulerad att-sats.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande beslut

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 maj 2026

e Bilaga 1, Valnamndens yttrande 6ver kommunrevisionens grundlaggande
granskning i styrelse och namnder 2025

e Bilaga 2, Rapport grundlaggande granskning 2025, valnamnden

Kommunledningskontoret

Peter Dacke
Kanslichef
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Valnamndens yttrande over
kommunrevisionens grundlaggande
granskning i styrelse och namnder 2025

Kommunrevisionen har granskat valnamndens verksamhetsstyrning, ekonomistyrning
och internkontroll och uppf6ljning av dessa och sammanfattningsvis funnit att
namnden i allt vasentligt sdkerstallt att mal och uppdrag foljs upp i enlighet med
beslutade riktlinjer och uppféljningsplaner.

Vad galler verksamhetsstyrning och uppfoljning ser kommunrevisionen utrymme for
forbattring. Detta skulle enligt kommunrevisionen kunna ske genom en mer
strukturerad uppstallning av malen, tillsammans med en samlad bedémning av
utvecklingen inom bade fokusmal och namndmal, vilket man tror skulle starka
styrningen. Vidare konstaterar kommunrevisionen att en sddan uppstallning med
fordel skulle kunna kombinera kvalitativa analyser med kvantitativa indikatorer som
har angivna malnivaer for innevarande ar.

Namnden kommer att ta med sig kommunrevisionens bedémning gallande struktur,
uppstallning och samlade bedémningar av utvecklingen av fokusmal och namndmal i
arbetet med uppfoljning av verksamhetsplan for 2026. Angdende kvalitativa analyser,
kommer namnden, i den man det ar férenligt med namndens verksamhet att beakta
kommunrevisionens synpunkt. Avseende kvantitativa indikatorer foljer namnden vad
kommunfullmaktige har beslutat.

Granskningen visar enligt kommunrevisionen, att namnden antagit en
internkontrollplan for 2025, dar alla kontrollmoment har f6ljts upp i samband med
arsredovisningen. Kommunrevisionen skriver vidare att enligt ndmndens
uppfoljningsplan ska aven uppfoljning ske per sista augusti, vilket ej skett, enligt
revisionen.
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Har vill nAmnden patala att en uppfoljning av alla kontrollmoment skett per sista
augusti och bilagts till arende VLN-2025-00012 Uppféljning per augusti och
heldrsprognos 2025 f6r valndmnden, men majligen har ett forbiseende skett nar bilagan
skulle skickas vidare till kommunstyrelsen pa grund av en felaktigt formulerad att-sats.

Ulrik Warnsberg Josefin Lindstrom
Ordférande Namndsekreterare
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Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2025| Azets

1 GRANSKNINGSRESULTAT - VALNAMNDEN

1.1 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING

Antagen verksamhetsplan 2025 2024-12-03
Antal mal Tva uppdrag, tva namndmal
Namndens mal har en tydlig koppling till Ja

kommunfullmaktiges mal

Malen ar formulerade sa att de ar matbara | Se generella iakttagelser

Namnden foljer upp maluppfyllelsens Ja
utveckling under aret

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen foljer Ja
namnden upp eller efterfragar orsaker till
avvikelsen

Namnden beslutar om atgarder vid brister i | Inga sarskilda atgarder framgar av
maluppfyllelsen dokumentationen

Namndens mal for verksamheten uppnas Se generella iakttagelser

Generella iakttagelser

| valndmndens verksamhetsplan aterfinns foljande uppdelning mellan uppdrag och
namndmal under respektive fokusmal;

- Fokusmal 1 —tva uppdrag, tvd namndmal,

Namnden har ett avgrdnsat uppdrag, och darmed begrdansad maojlighet att bidra till samtliga
av fullmaktiges fokusmal. | Mal-och budget riktas ett antal uppdrag till samtliga namnder
och bolag i kommunkoncernen. Dartill finns ett kommungemensamt namndmal inom
fokusmal 1. Namnden har bedomt att det e finns mojlighet att genomfora uppdragen inom
sitt ansvarsomrade.
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For de namndmal och uppdrag som finns inom valndmndens ansvarsomrade finns ett antal
atgarder som syftar till att uppna malet / uppdraget. Det saknas indikatorer och malnivaer
for onskat varde 2025. Namndmalen och uppdragen ar darmed inte fullt ut matbara.

Av namndens uppfoéljningsplan framgar att uppfoljningen av verksamhetsplanen utgar fran
resultat kopplade till genomférd verksamhet. Vid delarsuppfoljningen per augusti och i
arsredovisningen gor naimnden en bedémning av i vilken utstrackning verksamheten bidrar
till att forverkliga kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag samt namndens egna mal och
direktiv.

Beddmningen baseras i huvudsak pa genomforda atgarder. | delarsuppféljningen per
mars/april gors ingen bedomning av maluppfyllelse kopplat till fokusmalen; fokus ligger i
stallet pa avvikelserapportering. Av delarsuppfoljningen per augusti framgar att samtliga
uppdrag och namndmal pagar enligt plan. Vidare redovisas status for atgarderna, dar sju
atgarder bedoms paga enligt plan och tre ar genomférda.

| arsbokslutet redovisas uppféljning av resultaten kopplade till fokusmalen. Fokusmalen
bedéms vara delvis uppfyllda vid arets slut. Tva uppdrag pagar enligt plan och tva namndmal
pagar enligt plan. Till fokusmalen presenteras aven indikatorer, men det saknas uppgifter
om startvarden och malvarden, vilket forsvarar mojligheten att bedéma utvecklingen éver
tid och om det ar ett varde man vill komma at.

1.2 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

Budget for 2025 antagen Ja, 2024-12-03

Styrelsen foljer upp det ekonomiska utfallet | Ja
och prognoser under aret

Styrelsen far en analys av orsaker vid Ja
eventuella avvikelser fran budget

Styrelsen beslutar om atgarder vid Inga avvikelser
eventuella budgetavvikelser
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Ekonomi i balans Ekonomi i balans Ekonomi i balans

Generella iakttagelser

Av delarsuppfoljningen per mars framgar att periodens resultat for valnamnden uppgick till
0 miljoner kronor, vilket var i linje med budget. Helarsprognosen vid samma tidpunkt visade
ocksa ett nollresultat. Verksamheten for aret bedomdes till storsta del genomfdéras under
hosten, i enlighet med plan.

Av delarsuppfoljningen per augusti framgar att periodens resultat var ett 6verskott om 0,2
miljoner kronor, vilket innebar en positiv avvikelse jamfort med budget. Helarsprognosen
kvarstod dock pa ett nollresultat. Avvikelsen forklaras av att tva tjanster till valkansliet
tillsattes nagot senare an planerat, vilket medforde lagre personalkostnader under
perioden.

Av arsbokslutet framgar att arets resultat for valnamnden uppgick till 0 miljoner kronor, i
niva med budget. Kostnaderna avsag |6pande namndarbete, fasta kostnader for valkansliet
samt forberedande arbete infor valet 2026.

1.3 INTERNKONTROLL

Internkontrollplan 2025 &r antagen Ja, 2024-12-03

Internkontrollplanen innehaller information | Nej, men finns separat bilaga.
om riskvardering

Antal kontrollmoment 2025 8

Antal kontrollmoment inom kontroller av 5
verksamhetens arbetssatt, system och
rutiner

Antal kontrollmoment inom kontroll av 1
efterlevnad av regler, policyer och beslut

Antal kontrollmoment inom finansiell 1
kontroll
Antal kontrollmoment inom kontroll 1

avseende oegentligheter, mutor och jav

Kommunovergripande Ja, 3 obligatoriska moment
kontrollomraden/moment ar inkluderade i

internkontrollplanen 2025
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Uppfoljning av internkontrollplan 2025 har | Ja
genomforts

Uppfoljning har skett av samtliga Ja
kontrollomraden 2025

Generella iakttagelser

Valndmnden har for 2025 beslutat om Internkontrollplan 2025 och analys enligt reglemente
2024, for valndmnden. Internkontrollplanen innehaller en generell beskrivning av ndmndens
arbete med intern kontroll enligt fullmaktiges reglemente samt enligt de riktlinjer for intern
kontroll som beslutats av kommunstyrelsen.

En riskidentifiering och riskanalys har genomférts av kanslichef, valsamordnare och
processledare. Riskerna ar sammanstallda i ett riskregister, dar &ven namnden givits
moijlighet att vardera och komplettera riskerna.

Internkontrollplanen innehaller kontrollomraden, riskbeskrivning, kontrollmoment,
kontrollmetod och tidpunkt for rapportering. Kontrollomradena utgors av de
kommunovergripande omradena. Planen innehaller dven en bilaga med en riskanalys, med
riskvarden utifran sannolikhet och konsekvens. Det saknas information om kontrollansvarig.

Samtliga kontrollmoment ska féljas upp vid delarsuppféljningen per sista augusti. Av
uppfoéljningen per augusti framgar att tre granskningar ar genomforda men mindre
anmarkning, och fem ar genomféra utan anmarkning. For samtliga kontrollmoment framgar
atgarder med slutdatum.

1.4 |AKTTAGELSER FRAN NAMNDDIALOG

Dialog med valnamndens presidium genomférdes 13 februari 2026 inom ramen fér
revisionens ordinarie sammantrdade. Nedan sammanfattas iakttagelser fran dialogen.

1.4.1 lakttagelser fran genomford dialog

Vid dialogen framfors att valndmnden beskriver att de under perioden haft méjlighet att
bygga upp ett fullskaligt valkansli, vilket varit nodvandigt for att kunna hantera uppdragets
omfattning och krav. Verksamheten ar relativt begransad och arbetar inte aktivt med
valfardsbrottslighet, men fragor om korruption, jav och mutor ligger nara verksamhetens
kdrna eftersom cirka 2 000 uppdrag i vallokalerna behdver bemannas pa ett korrekt och
rattssakert satt. Detta foljs ocksa upp som en sarskild kontrollpunkt i internkontrollplanen.
En enkat visade att ungefar halften av ledamdterna upplever att de har god kunskap om jav,
och infor valar betonas behovet av starkt kompetens inom dessa omraden.
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Valar innebar mycket verksamhet och omfattande forberedelser. Det finns tydliga riktlinjer
att utga ifran, men utmaningar uppstar exempelvis i samband med ogiltiga roster nar véljare
inte fatt tillrackliga instruktioner — nagot som framst noterats vid kyrkovalet, som
kommunens valndmnd inte ansvarar for. Organisationen kring valet bestar av valndmnden
som beslutsfattande organ, f6ljt av en valchef med delegation att fatta beslut, samt en
valsamordnare och tva bitrddande samordnare med olika ansvarsomraden. Organisationen
har utformats efter jamforelser med storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmaé.

Valprocessen stracker sig over flera veckor. Under valdagen sker nattmottagning och
uppsamlingsrakning, och information lamnas I6pande till ordféranden i distrikten. Den
prelimindra rakningen gors av valndamnden, medan slutrdakningen utfors av Lansstyrelsen.
Kommunen och Lansstyrelsen sitter i samma lokaler for att undvika transporter och
uppratthalla sakerheten.

Nar det géaller valdistrikt far inget distrikt 6verstiga 2 000 rostberattigade, och endast atta
distrikt har dispens for att ha under 1 000 véljare — framst i omraden dar exploatering
pagar. De storsta distrikten ligger runt 1 700 personer, vilket anses vara gransen for vad som
ar hanterbart. Kommunen har totalt 149 valdistrikt, efter vissa sammanslagningar infor
kommande befolkningsékning.

Andelen fortidsroster 6kar for varje val, och detta kraver anpassning bade av lokaler och
logistiken kring résthantering. Kommunen planerar aktiva insatser for att ytterligare
uppmuntra fortidsrostning, sarskilt eftersom kobildning férekom vid valet 2022. Samtidigt
behdver alla typer av roster kunna hanteras i varje vallokal, vilket ar en resursmassig
utmaning. Valndmndens ansvar ar framfor allt att mojliggora att val kan genomforas och att
vallokaler finns — fragor om valdeltagande sorterar daremot under kommunstyrelsen.

Infor valet 2026 introduceras digitala rostkort, vilket innebar nya utmaningar. Systemet
kommer att administreras genom Valid, och vid nedkopplat lage maste man kunna
registrera personuppgifter manuellt pa papper, sarskilt vid fortidsrostning. De som inte
anvander tjanster som Kivra kommer fortfarande att fa pappersrostkort. Under valdagen
halls vissa fortidsrostningslokaler 6ppna for att underlatta for valjare som ar osakra pa var
de ska rosta. Valndmnden arbetar ocksa med sprakstdd och tillganglighet, exempelvis
genom att anlita rostmottagare med flera sprakkunskaper och ha dialog med organisationer
som foretrader personer med funktionsvariationer och férstagangsvaljare med annan
sprakbakgrund.

Riskhanteringen infor valet 2026 ar central. Namnden arbetar med kontinuitetsplanering,
verksamhetsskyddsanalyser och I6pande riskanalyser i samarbete med kommunens
trygghets- och hallbarhetsfunktion. Veckovisa avstamningar sker, och arbetet bygger vidare
pa tidigare ars analyser. Riskerna omfattar bland annat paverkansfoérsok, hot, vald och
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storningar som 6versvamning eller tekniska avbrott. Arbetet ar i uppstart, men planeringen
ar tydlig och strukturerad.

1.5 BEDOMNING PER OMRADE
1.5.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Granskningen visar att namnden har antagit en verksamhetsplan fér 2025 dar saval
fokusmal och uppdrag fran kommunfullméaktige som egna namndmal utgor styrsignaler for
verksamheten. Namnden har aven tillstallt verksamhetsplanen till kommunstyrelsen i
enlighet med beslutade riktlinjer. Malen ar dock inte fullt ut matbara, med anledning till
avsaknad av indikatorer med malnivaer fér 2025 som inte aterfinns i verksamhetsplanen.
Vid arsbokslut framgar indikatorer, men det framgar inte 6nskat varde eller varden som kan
matas over tid.

En mer strukturerad uppstéllning av malen, tillsammans med en samlad bedémning av
utvecklingen inom bade fokusmal och namndmal, skulle enligt var bedomning starka
styrningen. En sadan uppstallning skulle med fordel kombinera kvalitativa analyser med
kvantitativa indikatorer som har angivna malnivaer fér innevarande ar.

Mal, uppdrag och atgarder har foljts upp utifran fasta uppféljningspunkter, sdsom vid delar-
och helarsredovisning och namndens egen bedémning ar att fokusmalen i hog grad ar
uppfyllda, med undantag for ett mal som bedéms vara delvis uppfyllt. Vi podangterar att
namndens uppfoljningar innehaller gedigen information om vilka aktiviteter som
genomforts under aret. Daremot beddémer vi att det finns risk att en bedémning av
maluppfyllelse utifran genomforda uppdrag snarare an kvantitativa matverktyg kan
innebara en risk for att bedomningen blir subjektiv.

Mot bakgrund av ovan ar var bedémning att ndamnden i allt viisentligt har sakerstallt att det

finns dndamalsenliga arbetssatt och en systematisk struktur for verksamhetsstyrning och
uppfoéljning.

1.5.2 Ekonomistyrning och uppfoljning

Granskningen visar att namnden foljt upp verksamhetens ekonomi vid delar per mars,
augusti samt vid arsredovisning. Namnden redovisar en ekonomi i balans 2025.

Var beddomning ar saledes att namnden har sékerstdllt att verksamheten bedrivits pa ett

ekonomiskt tillfredsstallande satt.
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1.5.3 Internkontroll

Granskningen visar att namnden antagit en internkontrollplan fér 2025, dar alla
kontrollmoment har foljts upp i samband med arsredovisningen. Enligt namndens
uppfoljningsplan ska aven uppfoljning ske per sista augusti, vilket ej skett. |
aterrapporteringen i samband med arsredovisningen har identifierade avvikelser samt
forslag pa atgarder presenterats.

Vi konstaterar att kommunens Riktlinje fér ndmndernas och bolagsstyrelsernas planering,
uppféljning och interna kontroll féreskriver att internkontrollplanen ska innehalla vad som
ska kontrolleras, nar och hur kontrollen ska goras samt nar rapporteringen ska ske. Dartill
ska planen innehalla ett antal obligatoriska kontrollmoment och obligatoriska omraden.
Namndens internkontrollplan &r i utformad i enlighet med denna riktlinje.

Var bedémning ar sdledes att namnden under verksamhetsaret 2025 i allt visentligt har
tillsett att det finns system for att félja upp den interna kontrollen pa ett andamalsenligt

satt.
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Denna revisionsrapport har upprattats av Azets Revision & Radgivning pa uppdrag av
Uppsala kommuns kommunrevision i enlighet med antagen projektplan, 2025-02-28.

2026-03-31

Azets Revision & Radgivning AB

Mikael Lind Hannah Klarkner

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Amalie Christensen

Verksamhetsrevisor
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