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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-10-13

§ 311

Yttrande i mal om laglighetsprovning av
kommunfullmaktiges beslut om
stadsdelsindelning

KSN-2016-2075

Beslut
Kommunstyrelsens arbetskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attgodkanna forslagtill yttrande enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 8 juni 2020 §277 om ny
stadsdelsindelning for Uppsala kommun. Beslutet har 6verklagats och Uppsala
kommun har forelagts att yttra sig 6ver overklagandet. Uppsala kommun yrkar i sitt
yttrande att 6verklagandet ska lamnas utan bifall.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 1 oktober 2020
e Bilaga 1, yttrande till forvaltningsratteni Uppsala

Yrkande

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar:
att Uppsala kommun avstdr frdn att yttra sig i forvaltningsrdtten i Uppsalas mdl nr. 4821-
20.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande
och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservation

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet till forman for Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande med motiveringen:
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna hdller med de klagande att drendet
inte férankrats i den omfattning som fullmdktiges dterremiss syftade till genom att inte
skicka férslaget om stadsdelsindelning pd samrdd.

Ett samrdd hade bade gett mdjlighet till allmdnheten att ge synpunkter pa den nya
stadsdelsindelningen och forslagen pd namngivning. Samt gett méjlighet for experter sG
som Institutet for sprék och folkminnen, att ge synpunkter vad det gdiller tillimpningen
av kulturmiljolagens 1 kap §4 tilldmpning av god ortnamnssed.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-10-01 KSN-2016-2075

Handlaggare:
Lena Grapp

Yttrande i mal om laglighetsprovning av
kommunfullmaktiges beslut om
stadsdelsindelning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkanna forslag till yttrande enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 8 juni 2020 §277 om ny
stadsdelsindelning for Uppsala kommun. Beslutet har 6verklagats och Uppsala
kommun har forelagts att yttra sig 6ver overklagandet. Uppsala kommun yrkar i sitt
yttrande att 6verklagandet ska lamnas utan bifall.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barn-, jamstélldhets och
naringslivsperspektiven ar inte relevanta i drendet med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 8 juni 2020 om ny stadsdelsindelning for
Uppsala kommun. Beslutet har 6verklagats. Klagandena yrkar att
kommunfullmaktiges beslut ska upphavas och anfér som grunder for sitt 6verklagande
dels att beslutet ar fattat utan demokratisk forankring, dels att beslutet strider mot
bestammelseni 1 kap. 4 § kulturmiljélagen (1988:950), om att vid kommunal
verksamhet ska god ortsnamnssed, iakttas.

Uppsala kommun har forelagts att yttra sig 6ver 6verklagandet. Enligt 6 kap. 15 § 2 st.
kommunallagen (2017:725), KL, far kommunstyrelsen foretrada kommunen i mal om
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laglighetsprovning av kommunfullmaktiges beslut, om inte kommunfullmaktige
beslutat att sjalv foretrada kommunen i malet. Nagot sadant beslut har
kommunfullmaktige inte fattat.

| yttrandet anfor kommunen i huvudsak att kommunen yrkar att 6verklagandet ska
l[@mnas utan bifall da ingen av de grunder for upphavande av beslut enligt 13 kap. 8 §
kommunallagen (2017:725), ar uppfyllda.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 1 oktober 2020
e Bilaga 1, yttrande till forvaltningsratten i Uppsala

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Lena Grapp

Forvaltningsratten i Upsala

(forvaltningsratteniuppsala@dom.se)

Mal nr. 4821-20, Karin Ericsson, med
flera./. Uppsala kommun; yttrande i mal
om laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Uppsala kommun, kommunstyrelsen, nedan Kommunen, har forelagts att yttra sig
over overklagandet i rubricerat mal och framfér med anledning av det foljande.

Kommunen motsatter sig att Karin Ericsson med fleras talan bifalles och skalen till det
arfoljande.

Enligt kommunallagen (2017:725), KL, 13 kap. 1 § har en kommunmedlem ratt att fa
lagligheten av ett beslut i kommunen provad, genom att 6verklaga beslutet till
forvaltningsratten. Vid laglighetsprovning har forvaltningsratten att ta stallning till om
det 6verklagade beslutet ska upphéavas pa nagon av grundernai KL 13 kap 8 § forsta
stycket. Enligt bestammelsen ska ett beslut ska upphdvas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet rér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Klagandena har anfort att som grund for sin talan dels att beslutet har fattats utan
demokratisk forankring, dels att beslutet strider mot kulturmiljolagen 1 kap. 4 § om att
god ortnamnssed ska iakttas vid kommunal verksamhet, som bland annat innebar
havdvunna ortnamn inte far andras utan starka skal.

Kommunfullmaktige i Uppsala har fattat beslut om en ny stadsdelsindelning. De nya
stadsdelarna har dven namngivits.

Bakgrunden till forslaget till ny stadsdelsindelning ar flera. Det rader otydlighet kring
stadsdelars namn och indelning i Uppsala. | och med fastighetsreformen 1968
likstalldes granser for stadsdelar med traktgranser. Kommunfullmaktige i Uppsala tog
ar 1982 beslut om revidering av namn samt ett antal nya namn pa stadsdelar. En
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konsekvens av detta beslut blev att namn pa stadsdelar inte langre kunde kopplas till
trakter och definieras av dess granser.

Sedan 1982 har Uppsala kommun vuxit med nastan 90 000 invanare. Bebyggelse och
vagar som tillkommit har pa vissa platser foréandrat de fysiska sammanhangen. Nya
omraden har bildat nya stadsdelar. Sammantaget finns det saledes ett behov av att
fatta beslut om stadsdelsindelning i Uppsala kommun eftersom det saknas en
heltackande stadsdelsindelning.

For okad tydlighet vid utbyte av information kopplad till stadsdelarnas namn och dess
granser finns ocksa ett behov av att synkronisera stadsdelsgranserna med
nyckelkodsomradena (NYKO). Nyckelkodsomraden ar geografiska omraden, skapade
over hela landet, till vilka statistik och information kopplas. Den information som
avses ar till exempel information om omradenas befolkning, bostader, arbetsplatser
med mera, som ar viktig for all planering som sker i kommunen, for att anpassa
kommunen till de olika behov som finns. Anpassningen ar inte unik for Uppsala.
Motsvarande arbete har gjorts till exempel i Malmo.

Betraffande god ortnamnssed innehaller forarbetena till kulturmiljolagen (prop.
1998/99:114, s. 33) foljande. ”Ortnamnen ar saledes en viktig del av vart kulturarv. Det
ar av stort varde att nedarvda ortnamn vardas och bevaras samt att namngivning av
ortnamn sker med hansyn till kulturarvet. Detta galler inte minst
ursprungsbefolkningens kulturarv. Samtidigt ar det viktigt att vedertagna regler for
sprakriktighet inom respektive sprakgrupp respekteras vid sddan namngivning, bade
med avseende pa stavning och ordbildning. Ortnamn halls levande genom att hallas i
bruk eller nyskapas vid behov. Livslangden och tillkomsten av nya ortnamn paverkas i
forsta hand av om de behovs av dem som anvander namnet. Men paverkan sker ocksa
genom atgarder som stat och kommun genomfor av framst administrativa skal. Det ar i
forsta hand vid fem sadana atgarder som det allm@nnas paverkan av ortnamnsskicket
sker, namligen vid fastighetsbildning och fastighetsregistrering, andring av
adresseringssystem, administrativ indelning, kommunal orthnamngivning samt
redigering och utgivning av allmanna kartor.”

Mot bakgrund framst av den otydlighet som foreligger i Uppsala kommun rorande
stadsdelars indelning och namn, men ocksa det behov som finns av att anpassa
granserna till den omradesindelning for statistik for att kunna utnyttja uppgifterna for
planeringsverksamhet, finns behov av att faststalla den stadsdelsindelning som
Uppsala kommunfullmaktige fattat beslut om. Kommunen anser att det finns stod for
de beslutade férandringarna i kulturmiljolagen och dess forarbeten.

Kommunen anser att ingen av de omstandigheter som klagandena anfor i sitt
overklagande uppfyller ndgon av de forutsattningar som uppstalls i KL 13 kap. 8 § for
upphéavande av beslut. Kommunen anser darfor att klagandenas talan ska lamnas utan
bifall.

Som ovan

Erik Pelling Lars Niska

Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
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Overklagan vid kommunalbesviir

P4 Uppsala kommunfullméktige den 8 juni 2020 togs beslut om § 277 Faststéllande av
stadsdelsindelning KSN-2016-2075.

Arendet i fraga terremitterades pa kommunfullméktige den 25 maj pa grund av den bristande
forankringen och forslagets utformning. Att detta drende kommer upp igen utan att
forankringen forbittrats och utan att ha varit pd samrad ar inte att respektera
kommunfullméktiges beslut.

Vir kritik mot innehallet kvarstar. Vi anser att en ny stadsdelsindelning &r en demokratifraga
som maste soka sin legitimitet hos och vara utformad for stadens medborgare. Men nu fattas
beslut helt utan demokratisk forankring.

Vi anser inte heller att man foljt Kulturmiljélagens 1 kap § 4 om god ortnamnssed. Den
fsreskriver att hdvdvunna ortnamn inte fir 4ndras utan starka skél och man har nu beslutat att
Akademiska sjukhuset skall bli en egen stadsdel och dé har man tagit bort det medeltida
stadsdelsnamnet Fjérdingen.

Uppsalas nuvarande styre tycker det &r viktigare att man anpassar sig till de statistiska
NYKO-omradena in att man behaller hivdvunna stadsnamn.

Sedan 1 juli 2000 finns en hénsynsparagraf inford i kulturminneslagen (4 § lagen 1988: 950
om kulturminnen m.m, Andrad 2000: 265) med foreskrifter om att tillimpa god ortnamnssed.
God ortnamnssed innebir bl a. att inte 4ndra héivdvunna ortnamn utan starka skél. Detta beror
bl a pa ortnamnens stora kulturhistoriska vérden.

Kraven pa att namnen ska fungera effektivt i det dagliga spraket, innebér att namnen ska vara
litta att uppfatta, ltta att uttala och létta att skriva.

Detta har man inte tagit hénsyn till vid beslut om ny stadsdelsindelning di man exempelvis
beslutat att sla ihop stadsdelarna Nantuna och Vilan till Néntuna-Vilan samt Bergsbrunna och
Sivija till Bergsbrunna-Savja.

Anna-Karin Westerlund Karin Ericson
Kabovigen 5 Linnégatan 5 A
752 36 Uppsala 753 32 Uppsala

Thn.nr 070-715 46 61 Tfn.n 0730-670 966
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