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Planeringsdirektiv 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. attfaststdlla planeringsdirektiv for Mal och budget 2025 med plan for 2026-
2027 samt tidplan for arbetet enligt arendets bilaga.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 6 november om Mal och budget 2024 med plan for
2025-2026. | och med det faststalldes kommunens fokusmal och indikatorer for
planperioden.

Processen for att ta fram kommunens Mal och budget revideras varje ar for att 6ka
kvaliteten i behovsbedémningar och ekonomiska underlag, skapa mer delaktighet fran
namnder och bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.
Planeringsdirektiv 2024 beskriver fokus och forutsattningar for arbetet med Mal och
budget 2025-2027.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Den demografiska utvecklingen, invanares forvantningar och att Uppsala vaxer stéller
fortsatt krav pa kommunal valfard, pa fysiskt och socialt investeringsperspektiv i
samhallsplaneringen samt pa stérkt integration for att sdkra ett hallbart samhalle. FN:s
agenda for hallbar utveckling balanserar de tre dimensionerna, den ekonomiska, den
sociala och den ekologiska hallbarheten. Cirkular ekonomi &r en forutsattning for att
na klimatmalen och manga andra hallbarhetsmal i Agenda 2030. Uppsala kommun
arbetar med mal- och resultatstyrning. Det betyder att politiker styr utifran de mal de
satter upp och de resultat som kommunens verksamheter ska uppna.
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Kommunfullmaktiges politiska inriktning ar formulerad i fyra gemensamma fokusmal.
Fokusmalen kraftsamlar hela kommunkoncernen for att géra de forflyttningar som
pekas ut och sakerstéller det politiska genomslaget. De fyra fokusmalen ar:

1. Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden

2. Uppsala ska ha ett vdalmaende naringsliv och skapa fler jobb
3. Uppsala ska leda klimatomstallningen

4. Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Varje fokusmal inleds med en text som beskriver den évergripande politiska
ambitionen med fokusmalet. Fokusmalen forstarks med tidsbegransade uppdrag. De
kan galla hela koncernen eller specifika namnder eller styrelser. For att folja och
analysera kommunkoncernens utveckling mot malbilden kopplas
kommundvergripande indikatorer till varje fokusmal. Fér de gemensamma namnderna
(raddningsnamnden och 6verformyndarnamnden) galler de uppdrag som
overenskommits vid dgarsamrad med de kommuner som ingar.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)* raknar med att BNP minskar med 0,6 procent
2023 och 6kar med 1,0 procent, 2024. Forsamrad konjunktur forsvagar
skatteintakterna samtidigt okar utgifterna till foljd av stora prisokningar. Den hoga
inflationen och snabba rantehdjningar har paverkat kommunsektorn genom hogre
finansieringskostnader och priser men ocksa genom forsvagad sysselsattning.
Kommunsektorn har redan under 2023 behdvt strama &t sina utgifter och kommer
behova fortsatta med det under 2024. Arbetslosheten beddms stiga och toppa vid
utgangen av 2024 pa 8,8 procent. Inflationstakten vantas falla i takt med att
arbetsmarknaden borjar svikta. Fallande inflation, bade globalt och inhemskt, kommer
att innebara en mindre stram penningpolitik.

Ar 2025 véntas den globala ekonomin &terhdmta sig och BNP-tillvéxten tillta. Ar 2025-
2027 vantas skatteunderlaget 6ka igen for att under planperioden ater na nivaer i linje
med det tidigare historiska genomsnittet. Till foljd av den fallande inflationen vantas
aven det reala skatteunderlaget att borja oka igen, efter minskningarna 2023 och 2024.

Investeringar mojliggor for Uppsala att véxa samt dr nodvandiga for att uppratthalla
befintlig infrastruktur. Den 6kande investeringsvolymen tar allt storre utrymme av
kommunens driftsbudget och utmanar saval resultatnivaer som kassaflode. For att
vaxa ansvarsfullt med bibehallen ekonomi i balans behéver kommunkoncernen kunna
finansiera investeringarna och bara driftskostnaderna som foljer av dem.

For att tillvarata de mojligheter som statens investering i fyra spar ger Uppsala,
planerar och genomfor kommunen investeringar i infrastruktur for att mojliggora
bostadsbyggande och for att sékra en kapacitetsstark kollektivtrafik i form av sparvag,
Investeringarna behover genomforas samordnat i koncernen och synkroniseras med
stadsutvecklingen och radande marknadsforutsattningar.

Kommunen budgeterar inte med overskott fran markforsaljning inom
exploateringsverksamheten. Aven om marknadslaget utmanar
exploateringsverksamheten under planeringsperioden, kvarstar malsattningen att
overskott fran exploateringsverksamheten ska efterstravas och 6ver tid bidra till
starkta resultat och kassafloden for att minska lanebehovet for investeringar.

! SKR, ekonomirapporten, oktober 2023
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Under kommande planeringsperiod utmanas kommunens finansiella mal av vikande
konjunktur, kostnadsokningar och minskat realt skatteunderlag. Under dessa
utmanande forutsattningar ar det viktigt att fortsatta halla fast vid tydliga finansiella
mal och att bedriva en ekonomistyrning med sikte pa l[dngsiktigt hallbar ekonomi som
sakrar stabila ekonomiska forutsattningar for karnverksamheten.

Uppsala kommuns langsiktiga finansiella mal ar:

e Ekonomiskt resultat, kommun: Minst tva procent av skatter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning,.

e Ekonomiskt resultat, kommunkoncern: Minst tva procent av verksamhetens intakter
inklusive skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

e Soliditet inklusive pensionsdtagande, kommunkoncern: Soliditeten ska over tid ha
en stabil niva pa omkring 25 procent.

De senaste drens starka resultat och forstarkta soliditet mojliggor lagre ekonomiskt
resultat (kommun och kommunkoncern) under den period da resultatet paverkas av
tillfalliga kostnader for utveckling av sparvag/kollektivtrafik for framtiden. Nar de stora
tillfalliga infrastruktursatsningarna genomforts bor den ekonomiska styrningen
fokusera pa att aterga till ekonomiska resultat i nivda med de finansiella malen i syfte att
starka Uppsala kommuns finansiella stallning pa bade ldng och kort sikt. Soliditeten
minskar under perioden da stora investeringar genomfors men behover over tid ligga
pa en fortsatt stabil niva.

Mot bakgrund av koncernens omfattande investeringsbehov och det utmanande
ekonomiska laget kravs tydliga prioriteringar, bade av investeringar och
driftskostnader. Dartill behover namnder och bolag fortsatta arbetet med
resultatforstarkande dtgarder, bland annat genom innovation, digitalisering samt
implementering av nya arbetssatt och teknik. Detta ar nodvandigt om verksamheten
ska klara av forandrade forutsattningar i form av hogre volymer och kvalitetskrav men
aven for att anpassa verksamheten till forandrade ekonomiska forutsattningar samt
beslutade budgetramar.

Infor budgetarbetet med Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027 foreslas
foljande fokus och justeringar i mal- och budgetprocessen for att starka arbete med att
skapa en hallbar kommun:

e Forbereda kommunkoncernens namnder och bolagsstyrelser pa de nya
regelverk avseende de kommunalt dgda bolagens
hallbarhetsredovisning' som trader i kraft rékenskapsaret 2025. Arbetet
innefattar Gversyn av relevant styrning, intern kontroll, processer och ansvar
for att sakerstalla regelefterlevnad samt en andamalsenlig hantering.

e Utveckla beredningen av kommunkoncernens investeringar i enlighet med
Riktlinje for koncerngemensam prioritering och beredning av investeringar.
Investeringsunderlagen ska omfatta en tydlig beskrivning av de langsiktiga
konsekvenserna for verksamheterna. Riskerna for omtag och fordyringar i
projekteringsskeden ska minska.

e Utveckla uppféljningen av indikatorer for kvalitet, resurser och effektivitet for
att mojliggora fordjupad analys och faktabaserade beslutsunderlag.

' Nya hallbarhetsredovisningskraven foljer av justeringar i drsredovisningslagen (ARL) till féljd
av EU:s direktiv for foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD) samt EU:s Gréna Taxonomi-
forordning.
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e Stegvis utveckla och integrera koldioxidbudget for kommunkoncernen och
kommunen som geografiskt omrade, med tillhdrande klimatberdknad
atgardsplan, i Mal och budgetprocessen under planperioden.
Koldioxidbudgeten ska ge ramar, inriktning och underlag fér namndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhets- och investeringsplanering samt uppféljning
for att na fullmaktiges klimatmal.

e Utveckla beredningen av kommunkoncernens taxor och avgifter i syfte att
starka beslutsunderlag kring taxor och avgifter av principiell beskaffenhet.
Beslutsunderlagen ska beskriva taxor/avgifters utveckling, konsekvenser for
malgrupper samt hur de forhaller sig i jamforelse med andra kommuner.
Utrymme for politisk dialog kring foreslagna forandringar av taxor och avgifter
ska sakerstallas under varen.

Berakningen av namndernas foreslagna budgetramar (kommunbidrag) 2025 med plan
for 2026-2027 utgar fran tidigare faststalld resursfordelningsmodell.

Processen foreslas forlaggas i tid pa liknande satt som under 2023 fér att omhanderta
planeringsforutsattningar som kommer sent pd dret, sdsom skatteunderlagsprognosii
slutet av augusti. Genomférandet av beredningsdagarna foreslas for 2024 delas upp for
styret och oppositionspartierna for att mojliggora for dialog mellan fortroendevalda
och VD/forvaltningsdirektorer, dar styret deltar pa beredningsdagarna och
oppositionen tar del av filmat material och erbjuds efterfoljande tid for dialog med
VD/forvaltningsdirektorer.

Forslag pd Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027 behandlas i kommunstyrelsen
den 11 september 2024 och skickas darefter ut pa remiss till namnder for yttrande samt
bolagsstyrelser for kvalitetssakring. | samband med detta foreslar namnder och
bolagsstyrelser sina taxor och avgifter for kommunfullmaktige att besluta. Namnder
ska ocksa inkomma med en beskrivning av planerad férdelning mellan verksamhet
utford i egenregi och privata utférare inklusive ersattningsmodeller.

Forslag pd overgripande tid- och processplan for arbetet med mal- och budget 2025
med plan fér 2026-2027 redovisas i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Genom ett effektivt och strukturerat mal- och budgetarbete sakerstalls att kommunens
ekonomi blir langsiktigt hallbar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 november 2023
e Bilaga Tidplan Mal och budget 2025-2027

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Kommunanalys 9 nov - 15 jan

RK och KCL analyserar och
sammanstaller underlag utifran
bland annat grunduppdrag,
maluppfyllelse (delarsbokslut) och
omvarldsfaktorer.

Planeringsdirektiv KS 13 dec
Faststallande av
planeringsdirektiv innehallande
process och 6vergripande tidplan.

Kommunanalys fortsattning
feb-apr

Forvaltningar och bolag fordjupar
tidigare analys utifran
maluppfyllelse (arsbokslut),
indikatorer och ekonomisk bas
beslutad november 2023 samt nya
ekonomiska forutsattningar infor
den gemensamma beredningen.

O O QO Dec
Strategiskt Genjgnsam beredning Gemensam beredning Namnd/bolags-
seminarium (tjanstepersoner) (fortroendevalda) planering

Strategiskt seminarium 8 mar Gemensamma beredningsdagar (maj) November

Innehall utifran kommunanalys
med fokus pa forutsattningar,
utmaningar och mojligheter.
Deltagare: kommunstyrelsen,
namndernas och
bolagsstyrelsernas presidier,
tjdnstepersoner samt fackliga
representanter.

Agardialoger april-maj
Agardirektiven féljs upp for de
helagda kommunala bolagen
och dialog fors kring bolagets
stallning och utveckling.

Gemensam beredning av Mal och budget. Tva dagar for styrets kommunalrad, fortroendevalda i
namnders och bolagsstyrelsers ledning samt KCL. Oppositionspartier tar del av inspelat material och

erbjuds fragestund.

Gemensamma budgetforutsattningar delges (juni)
Budgetunderlag, budgetberakningsverktyg och gemensamma budgetforutsattningar delges samtliga

gruppledare.

Framtagande av forslag till Mal och budget (jun-sep)
Politisk beredningsprocess startas utifran den gemensamma beredningen. Styret och
oppositionspartier tar fram forslag till Mal och budget. Arbete med nédmnders/bolagsstyrelsers

verksamhets-/affarsplan paborjas.

Begdran om namndyttrande pa KS 11 sep

Begdran om yttrande/kvalitetssakring av styrets forslag till Mal och budget, namnders och bolags
forslag pa taxor och avgifter samt namnders forslag pa fordelning mellan verksamhet utférd i egen
regi och av privata utférare samt ersattningsmodeller.

Inlamning av yttrande/kvalitetssdkring 30 sep
Svar inkommer fran namnder och bolag senast den 30 september. Styrets forslag till Mal och budget
justeras utifran inkomna namndyttranden/svar samt eventuell ny information fran t ex delarsbokslut.

Budgetmotion ldmnas pa KF den 2 oktober for partier utan ledamot i KS.

Budgetdebatt och faststéllande av Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027 samt skattesats
for 2025 (inkl. beslut om taxor och avgifter) KS 18 oktober och KF 4-5 november.

Bolagsstyrelser mailar
beslutad affarsplan till
USAB 27 november.

December

Namnder beslutar om
verksamhetsplan. USAB
beslutar om affarsplan.

KSAU - Kommunstyrelsens
arbetsutskott

KCL - Koncernledningsgrupp

RK - Redaktionskommitté
med skribenter fran
forvaltningar och bolag
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