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Stadsbyggnadsforvaltningen
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ellen.forsberg@lansstyrelsen.se

Samrad om detaljplan for Flogstaskolan, Uppsala
kommun, Uppsala lan

Redogorelse for drendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samréd enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad om undersdkning enligt 6 kap 6 §
miljobalken, MB.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora en grundskola, forskola, tillagningskok, matsal
och en idrottshall pa den tomt dér Flogstaskolan nu finns och dir Kullens forskola
tidigare fanns. Syftet dr att bygga nya moderna lokaler dér fler elever och forskolebarn
kan fa plats. Den sammanlagda lokalarean &r cirka 8 000 kvm. I planomradet finns tva
dldre villor med uppvuxna triddgérdar uppforda ar 1904 och 1905. Forslaget ér att planen
bland annat ska medfora att villorna rivs och att den nya skolbyggnaden kan bli tre
véningar, istdllet for de tvd vdningar som befintlig detaljplan medger.

Overensstimmelse med dversiktsplanen

Markanvédndningen dverensstimmer med Oversiktsplanens intentioner for omrédet.
Platsen for detaljplanen ir i 6versiktsplanen markerad med gul farg som symboliserar
stadsbygd. Lings med detaljplanens Ostra sida 16per enligt dversiktsplanen ett stadsstrék,
som dnnu ¢j r detaljstuderat.

Planprogram

I planbeskrivningen framgar det inte om detaljplanen har foregitts av ett planprogram i
omradet.

Undersokning

Liansstyrelsen instimmer 1 kommunens beddmning att rubricerad detaljplan inte kan antas
medfora sddan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap 3 § miljobalken.
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Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL
Riksintressen

Inom omrédet for detaljplanen finns riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap 9 § MB:
péverkansomrade for vaderradar f6r Hatuna, MSA-omréde for och stoppomréde for hoga
objekt for Uppsala dvningsflygplats, Arna.

Enligt plankartan kan, beroende pé vilken det av byggritten som nyttjas, en byggnad med
hogre dn 20 meters totalhdjd finnas inom planen. Lénsstyrelsen vill darfér pdminna om
att det krédvs en flyghinderanalys vid varje enskild etablering som har en totalh6jd 6ver 20
meter. Lansstyrelsen anser att kommunen bor gora en flyghinderanalys innan planen tas
ut pa granskning eftersom flyghinderanalysen kan paverka planens innehall. Ansdkan om
flyghinderanalys gors hos Luftfartsverket.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for ytvatten och grundvatten

Lansstyrelsen vill belysa att det géller ett icke-forsdmringskrav for MKN for vatten,
oavsett status. For vattenforekomster dér status dr saimre dn god riacker det inte med att en
verksamhet inte forsdmrar, utan verksamheten méste ocksa ge forslag till konkreta
atgdrder som kan leda till en forbéttring i status och i forlangningen att mélér for aktuella
miljokvalitetsnormer uppnas.

Lansstyrelsen gor beddmningen att dagvattenhanteringen som beskrivs i
dagvattenutredningen generellt sett ir tillfredstdllande. Fororeningsberdkningarna dr
baserade pa ett visst matt av rening genom de atgarderna som foreslas i
dagvattenutredningen: en systemldsning som i huvudsak bestér av skelettjordar,
vaxtbaddar och infiltrationsstrak. Dessa atgarder behdver genomforas for att sékerstilla
att miljokvalitetsnormerna foljs.

Liansstyrelsen har dock uppmérksammat en del brister i dagvattenutredningen.
Utredningen saknar forslag pa utformningen av dagvattenledningar i planomradet och
forslag pa hur omréadets dagvattenledning ska kopplas till dagvattenledningen i gatan,
vilket bor inkluderas. Lénsstyrelsen anser att forslag pa dagvattenatgérdernas placering
bor framgé av planbeskrivningen och markeras pé plankartan.

Omradet antas ha en liten forméga att infiltrera vatten och ligger utanfor
vattenskyddsomradet for Uppsala stad och Vattholmadsarna. Lénsstyrelsen gor
bedomning att omrédet inte har ndgon kontakt med Uppsalas grundvattentékt, och darfor
inte riskerar att paverka miljokvalitetsnormerna for grundvatten i omradet.

Potentiellt fororenad mark

Liansstyrelsen gor bedomningen att de inledande geotekniska inventeringarna ar korrekt
gjorda och kan antas vara tillforlitliga. De vidare undersokningarna som foreslas 1
planbeskrivningen avseende fororening kopplat till tidigare brand respektive eventuella
fororeningar i fyllnadsmassor i omradet bor dock genomféras innan planen antas istéllet
for att skjutas till bygglovskedet.

Hdlsa och sdkerhet - Buller

Linsstyrelsen gor bedomningen att vissa delar av skolomrddet bedoms overskrida
ljudnivéderna for skolverksamhet. Kommunen framfor att dessa ytor inte kommer att
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anvéndas for skolgérd eller annan pedagogisk verksamhet. Lénsstyrelsen finner detta
lampligt ur hédlsosynpunkt utifran bullersituationen.

Om skolgédrden utvidgas till att 4ven inkludera den planerade parkeringsytan, anser
Léansstyrelsen att skyddsatgiarder mot buller ska inkluderas i planbeskrivningen och
markeras pé plankartan. Se avsnitt om Barnperspektivet for friyta och skolgérd.

Hiilsa och siikerhet — Oversvimning

I dagvattenutredningen ndmns att detaljerade atgérder behdver utredas mer i nésta
projekteringsskede, en bedomning som Lénsstyrelsen delar. De forslag som ges i
dagvattenutredningen dr bra ur dversvimningssynpunkt, men behdver integreras bittre i
planbeskrivningen och markeras pa plankartan. Se avsnitt om Miljékvalitetsnormer
(MKN) for ytvatten och grundvatten.

Risken for 6versvimning ar marginell i planomradet, men behover utredas i detalj i det
fortsatta arbetet fOr att inte riskera att mark 6versvdimmas. Det anges att en yta ska sinkas
(parkeringsytan 1 soder) och vid storre regn kan den komma att 6versvdmmas. Det
forekommer inte nagon risk for 6versvimning frén nagot vattendrag. Det finns rinnvigar
som passerar omradet, och Lansstyrelsen gor utifran eget lagpunktskarteringsunderlag att
dessa sammanfaller med de beskrivna rinnvdgarna i handlingarna.

Omrédet planeras bli gront med en del trdd vilket ar positivt ur infiltrationssynpunkt.

Ovriga synpunkter
Barnperspektivet

Barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020 (2018:1197). Konventionens grundprincip
om barnets bésta giller dven den fysiska miljon och beslut om gestaltning av barns
livsmiljoer. Barnkonventionen anger som en grundprincip att barnets basta ska komma i
frimsta rummet i alla beslut som ror barn. (Artikel 3) For att sdkerstélla en
implementering av barnkonventionen bor framtagandet av detaljplaner f6r forskolor och
skolor innehalla en barnkonsekvensanalys (BKA). En del av att géra en BKA handlar om
att skapa delaktighet hos barn och unga. Detta sdkerstéller dven efterlevnad av artikel 12 1
barnkonventionen - barns rétt att uttrycka sina asikter, med hénsyn till barnets alder och
mognad. Barn och unga har stor kunskap om miljéerna dar de brukar vistas och vet vad
det dr som gor att dessa miljoer fungerar.

Liansstyrelsen anser att planforslaget bor kompletteras med en barnkonsekvensanalys for
att sikerstilla en implementering av barnkonventionen vid framtagandet av detaljplanen
for forskola och skola.

Enligt Boverkets skrift ”Gor plats for barn och unga” fran 2015 dr rekommendationerna
for friyta 40 m? per barn i férskola samt 30 m? per barn i grundskola. Den tilltdnkta
friytan ar langt under dessa varden. Lansstyrelsen anser att det dr positivt att friytan
kompletteras genom nira tillgang till intilliggande skogsomréde, men att detta
intilliggande omréde inte ar tillrackligt for att tillfredsstilla behovet av friyta.
Liansstyrelsen anser att kommunen behdver dverviga att utvidga skolgardens yta.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 4(8)

2020-11-20 402-7790-2020

Enligt 8 kap 9 § PBL ska friyta pé forskole- och skolgardar prioriteras framfor
parkeringsplatser. Lansstyrelsen anser att det f6r kommunen &r aktuellt att utreda om
parkeringsplatsen 1 den sddra delen av planen kan ersittas med skolgard och pd sé sitt
oka barnens friyta. Vid utokning av skolgédrden i denna riktning, se avsnitt om Hdlsa och
sdkerhet - Buller.

I kommunens handlingar foreslas att de tva befintliga villorna ska rivas for att utoka
skolgérdens friyta. Se avsnitt om Kulturmiljovirden for Lansstyrelsens bedomning av
den kulturhistoriska miljon.

[ avsnitt om Naturvdrden och artskydd och efterfoljande fordjupningar beskrivs de
fridlysta och skyddade arter som finns i omradet. Lansstyrelsen anser att kommunen bor
utreda det slitage som barns anvéindande av skolgérd kan orsaka pa den planerade
skolgarden och dess eventuella utvidgning, och hur detta paverkar beskrivna arter. Se
avsnitt Naturvdrden och artskydd, Cinnoberbagge, fladderméss och bldsippa samt
Rédlistade trid och trid med rodlistade arter.

Kulturmiljovirden

Syftet med planen &r att mojliggora en utvidgad skolverksamhet pa tomt tillhrande
Flogstaskolan. For att {4 plats for verksamheten uppger kommunen att ett flertal dldre
byggnader behover rivas 1 ndrheten av skolan, ndmligen tva fore detta tjainstemannavillor
till Ekeby bruk, med tillhérande komplementbyggnader.

Kommunen motiverar rivningen genom att hénvisa till den utvidgade verksamhetens
behov av en storre skolgdrd. Kommunen bedomer att byggnaderna har vissa
kulturhistoriska virden, men att de 6ver tid har tappat mycket av sitt sammanhang till
Ekeby bruk. De bedoms inte ha s& hogt virde att skyddsbestimmelse ska inforas 1
detaljplanen. Behovet av friyta bedoms hér viktigare for att sdkerstélla en bra
larandemiljo.

Enligt Upplandsmuseets yttranden som bifogas i planforslaget har byggnaderna ett stort
kulturhistoriskt virde genom sin alder och sitt ssmmanhang med Ekeby bruk, och for
dem géller forvanskningsforbud enligt PBL 8 kap 13 §. Detsamma slar Sweco fast i sin
kulturhistoriska utredning. Sweco papekar ocksa att ett stort kulturhistoriskt virde &r den
sammanhéngande miljon som de tva villorna med sina tradgardar och tillhdrande
byggnader utgdr, som representerar hur tjinstebostdder for anstillda vid Ekeby bruk
kunde se ut i borjan pa 1900-talet. Lansstyrelsen instimmer med de bedomningar som de
ovan nimnda remissinstanserna gor.

Bostadshus tillhorande fastigheter Flogsta 11:71 och Flogsta 11:12 dr byggda 1904 och
1905 som personalbostéder till Upsala Ekeby AB. Byggnaderna hade for sin tid pakostat
utforande, med putsade fasader och klassicistiska drag i sin arkitektur, vilket ar till stor
del bevarat. De var karaktiristiska for sin tid som tjdnstebostider, for en eller tvd familjer.

Byggnaderna dr tva av fa kvarstaende hus av samma typ i omradet, som annars
kénnetecknas av modern bebyggelse. Historiska spir och sammanhang 6ver tid som visar
kopplingen till historiska Ekeby bruk och tidigare utbredning av bruksomradet dr mycket
intressanta och tillfor en vardefull kulturhistorisk dimension i stadslandskapet. Det finns
ett stort varde i att lager fran olika tidsepoker samexisterar. Gamla byggnader visar ldng
kontinuitet pa platsen och utgoér en beréttelse om omradets historia, som gar att betrakta.
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Enligt 2 kap 6 § PBL ska man ta hansyn till stads- och landskapsbilden och kulturvirdena
pa platsen. Enligt 8 kap 13 § PBL ska byggnader som &r sérskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt inte forvanskas. De dldre villorna
med de bevarade gardsmiljoerna kan anses vara sérskilt vardefulla ur flera aspekter, till
exempel eftersom de representerar dldre bostads- och sociala forhillanden som nu har
blivit séllsynta eller forsvunnit, bade i lokalt och regionalt ssmmanhang. Byggnader
tillkomna fore 1920-talets bebyggelseexpansion utgér idag, som Boverket papekar i sina
kommentarer till PBL, en 6verhuvudtaget mycket begrdansad del av dagens
byggnadsbestand, och bor déarfor betraktas som sérskilt virdefulla.

Léansstyrelsen delar déarfor inte kommunens beddmning att de aktuella byggnadernas
vérde inte dr sérskilt stort och att det historiska sammanhanget till Ekeby bruk &r forlorat
over tid.

Den historiska dimensionen i stadslandskapet har dven ett stort pedagogiskt vérde 1 sig.
Det finns exempel pa lyckad anvdndning av dldre byggnader i undervisning och i
skolverksamhet, som till exempel soldattorp pa skolgarden tillhrande en modern skola,
Skolstaskolan i Enkopings kommun. Léansstyrelsen anser att kommunen ytterligare bor se
over om byggnaderna kan kvarsta och eventuellt bli en del av skolverksamhetens lokaler.

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att istillet for planerad rivning, inféra bestimmelser
som skyddar byggnaderna i planen och de kulturhistoriska vérdena pa platsen, samt att
utreda hur behovet av friyta kan tillfredsstillas pa andra sitt &n genom den rivning som
foreslds. Se avsnitt om Barnperspektivet {or friyta och skolgérd.

Naturvdrden och artskydd

I planhandlingarna har narvaron, bade inom och utanfor planomradet, av fridlysta arter
inte tagits upp. Lansstyrelsen anser att frigor om fridlysta arter bor utredas samlat under
planprocessen for att nddvindiga anpassningar ska kunna goras innan planen antas. Om
frégan inte utreds under planprocessen kan det uppsta hinder att genomfora planen.

For att forbudet i artskyddsforordningen ska aktualiseras, nér syftet med atgérden ar
nagot annat én att doda/stora en djurart eller ta bort/skada fridlysta vaxter, behover det
enligt praxis finnas en risk att artens bevarandestatus i omréadet riskerar att paverkas. Med
bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berorda arten
och som pé lang sikt kan pdverka den naturliga utbredningen och mingden hos dess
populationer.

Cinnoberbagge, fladdermoss och bldsippa

Enligt naturvéirdesinventeringen finns det i den intilliggande dldre tallskogen fynd av
cinnoberbagge och det konstateras att arten skulle kunna férekomma i nyligen doda tallar
inom planomréadet. Cinnoberbagge &r klassad som starkt hotad enligt rodlistan 2020.
Arten dr fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen.

Vidare i naturvéirdesinventeringen pekas de tva fristdende villorna ut som potentiella
platser fladdermdss kan nyttja, bland annat som dvervintringsplats eller som yngelkoloni
under sommaren. Alla arter av fladdermdss dr skyddade enligt 4 § artskyddsforordningen.

Blasippa har enligt naturvdrdesinventeringen hittats pa tomtmark i omrddets norddstra
del, eventuellt 4r den planterad pé platsen da den véxer i en tradgard pé villatomt.
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Blésippan ér klassad som livskraftig enligt rodlistan och fridlyst enligt 9 §
artskyddsforordningen, fridlysningen giller dock inte planterade exemplar.

Vad giller arter fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen dr det bland annat forbjudet att
skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Viloplatser definieras enligt EU-kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter
av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer (februari 2007) som omraden som behdvs for att vidmakthalla ett djur eller en
djurgrupp nér djuret/djuren inte dr aktiva. Viloplatser som anvinds regelbundet, flera
génger om dret eller varje dr, maste, enligt samma végledning, skyddas dven de tider nir
de inte anvénds.

Viloplatser som édr viktiga for 6verlevnaden kan innefatta en eller flera strukturer och
miljosdrdrag som behdvs for: temperaturreglering, vila, sdmn eller aterhamtning, gdmsle,
skydd eller tillflykt och vinterdvala.

Vad giller arter fridlysta enligt 9 § artskyddsférordningen ér det forbjudet att griva eller
dra upp exemplar av véxter med rotterna, och plocka eller pd annat sétt samla in exemplar
av vaxter for forséljning eller andra kommersiella &ndamal.

Det ér inte osannolikt att cinnoberbagge och fladdermdss kan finnas inom planomréadet
och blésippa har hittats. I planhandlingen har det dock inte gjorts ndgon bedomning av
hur fridlysta arter kan komma att paverkas. Lénsstyrelsen anser att planens paverkan pa
fridlysta arter behover redovisas och om planen ér forenlig med bestimmelserna i
artskyddsforordningen.

Liansstyrelsen anser att planbeskrivningen behover utvecklas enligt foljande:

e [ hur stor omfattning férsvinner trdd som utgdr potentiell livsmiljo for
cinnoberbagge?

e Enredogorelse behover tas fram med hjélp av sakkunnig for hur cinnoberbaggen
paverkas av verksamheten om den forekommer inom planomrddet samt vilka
forsiktighetsdtgirder som kan vidtas.

e [ det fall att fladdermdss konstateras nyttja villorna i omradet behdver
planhandlingen redovisa en analys av vilka konsekvenser ett genomforande av
planen kan fé {for fladdermdssen.

Betriaffande blasippa anser Lansstyrelsen att en del av bestandet i mojligaste man bor
sparas for att minska kumulativa effekter av exploateringar.

Rodlistade trdd och trad med rodlistade arter

Av den naturvirdesinventering som gjorts framgar det att det inte forekommer sérskilt
skyddsvirda trdd inom planomrédet. Generellt géller dock att ju dldre och grovre ett trad
blir desto fler arter kan det utgéra livsmiljo for. Med tiden fér ett tridd en méngd olika
miljder, till exempel grov bark, solexponerad ved och héligheter som utgér grunden for
trddens stora biologiska mangtfald.

P& en av tallarna har arten tallticka patriffats, klassad som ndra hotad enligt den
nationella rodlistan fran 2020. Reliktbock har enligt planhandlingarna patréffats i skogen
utanfor detaljplaneomradet, det r inte osannolikt att arten dven kan finnas inom
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planomrédet. Dess larvutveckling sker inne i den tjocka skorpbarken pa gamla, levande,
solexponerade tallar. Ofta utnyttjas trdd som under langre tid stétt fritt och Sppet.
Planhandlingen behdver redogdra for om arten riskerar att paverkas och pa vilket sitt.

Enligt planhandlingarna finns det askar och skogsalmar inom planomradet. Ask &r
klassad som starkt hotad enligt den nationella rodlistan fran 2020. Skogsalm dr klassad
som akut hotad enligt densamma. Pa grund av askskottsjukan samt almsjukan kommer
riktigt gamla trdd av arterna troligtvis att vara en bristvara i framtiden. Detta medfor att
manga arter knutna till sddana gamla trdd kommer att f4 en minskad tillgdng pa
livsmiljoer. Dérfor dr det viktigt att trdd som kan vara resistenta eller ha forhojd
motstandskraft mot sjukdomarna sé ldngt det 4r mojligt bevaras.

Av planhandlingarna framgér det att enstaka trdd med pétagligt och visst naturvéarde i
sydvéstra delen av planomradet samt ytan norr om platsen dir den gamla forskolan 1ag,
kan komma att féllas. Det redovisas dock inte tydligt hur manga rodlistade trdd som
kommer att paverkas av planens genomforande eller hur de kvarvarande traden (utover de
trdd som ryms inom omradet med marklov) ska skyddas.

Liansstyrelsen anser att rodlistade trad samt trdd med kidnd forekomst av rodlistade arter i
forsta hand ska bevaras och att de, om sddana trdd behdver avverkas, ska tas tillvara pa
sadant satt att forekommande arter far en fortsatt tillgang till 1amplig livsmiljo.
Exempelvis genom att flytta stammar till [dmpliga platser. Hur detta gors ska framgé av
planens genomforandebeskrivning.

Lansstyrelsen anser att planbeskrivningen behdver utvecklas enligt foljande:

e Vilka skadeforebyggande dtgirder som kan vidtas for de kvarvarande triden (ex
for att undvika stam- och rotskador).

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att skogsdungen med patagligt naturvérde 1 mitten
av skolgéarden bevaras och forses med marklov. Likasa &r det bra for vedlevande insekter
att de stammar och grova grenar av trad som tas bort ldggs 1 tallskogen eller 1 bryn till
tallskogen intill. Vid nyplantering av trdd vill Lansstyrelsen framhélla att det dr viktigt att
nya trdd som planteras dr av inhemska tridarter for att de ska kunna nyttjas av
forekommande insekter och faglar.

Lénsstyrelsen anser vidare att kommunen bor utreda hur barns anvindande av skolgérden
och intilliggande omraden kan orsaka skadande slitage pa4 mark och milj6, och paverka
ndmnda arter. Se avsnitt om Barnperspektivet.

Materialvalens paverkan pa miljon

Enligt Boverket ska inte materialval for byggnader och anldggningar regleras i
detaljplaner.

Lansstyrelsen vill dock pdpeka att materialet gummiasfalt som foreslds pa lekytor kan
orsaka fororening av dagvattnet pa platsen. Detta dr nadgot som ocksa beskrivs i
dagvattenutredningen. Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att verksamhetsutovaren tar
fram ett kontrollprogram for hur gummipartiklar som kan péverka pa miljon ska hanteras,
om gummiasfalt anldggs i omradet.
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De som medverkat i beslutet

Chef for Plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat 1 detta drende.
Planhandldggare Ellen Forsberg har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé naturvardshandlidggare Linda Bonnevier, bebyggelseantikvarie Julia Chirokova,
vattenvardshandlidggare Jan Eckhéll, handldggare f6r miljoskyddsfrdgor Stefan Nystrom,
handléggare for bullerfragor Carl Hellstrom, handldggare for dagvattenfragor Vilhelm
von Unge, handlidggare for frdgor om social hallbarhet Samron Dawit och Katarina
Persson samt handldggare for klimatanpassning Karin Gustavsson medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

SANDLISTA
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantmaéterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
Luftfartsverket, lfv@lfv.se
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