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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-12-07

§ 422

Atgirdsprogram for kviavedioxid och
handlingsplan for luftkvalitet

KSN-2021-00569

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attfaststilla Atgardsprogram for kvavedioxid, Uppsala kommuns
handlingsplan for luftkvalitet for perioden 2022-2027.

Sammanfattning

Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram for luftkvalitet tas fram om
miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft 6verskrids. Miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid 6verskrids pa delar av Kungsgatan enligt matningar och berakningar.
Utover detta riskerar miljokvalitetsnormen for bade kvavedioxid och partiklar att
overskridas pa ett antal gator i Uppsala innerstad. Det foreliggande forslaget till
styrdokument &ar darfor uppdelat i tva atgdrdsomraden:

1. Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa Kungsgatan
(Atgardsprogram).

2. Atgarder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och forebygga dverskridande
av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet (Handlingsplan).

Atgardsprogrammet for luftkvalitet beddms uppfylla de krav for dtgardsprogram som
aterfinns i miljobalken (1998:808) och luftkvalitetsforordningen (2010:477).
Atgardsprogrammet for luftkvalitet antas av kommunfullmaktige, i enlighet med
miljobalken.

Atgardsprogrammet och handlingsplanen ska samordnas och ga hand i hand med
parallella kommunala processer och beslutade atgarder som bland annat
Handlingsplan for mobilitet och trafik och Handlingsplan for trafikbuller.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 november 2021

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-12-07

e Bilaga 1, Atgardsprogram for kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan
for luftkvalitet

e Bilaga 2, Forslag pa andringar utifran inkomna synpunkter under dialog

e Bilaga 3, Sammanstallning avinkomna synpunkter

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:
att upphdva dispensen for bussarna Euro 5 pG Kungsgatan

Jonas Segersam (KD) yrkar:

(1) att drendet Gterremitteras for att kompletteras med milj6- och konsekvensanalyser fér
till Kungsgatan narliggande gator.

(2) att bilister med handikapptillstand ska fa kéra i kollektivtrafikfil pG Kungsgatan

Beslutsgang

Ordférande stéller forst aterremissyrkande mot drendets avgérande idag och finner att
arendet ska avgoras idag.

Ordférande stéller darefter Fredrik Ahlstedts (M) andringsyrkande mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Jonas Segersams (KD) andra andringsyrkande mot avslag
och finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Det dr ként sedan tidigare att det till stor del ér bussarna som star for de héga
utsléppsnivaerna och da att bortse fran det ndr ett Gtgdrdsprogram tas fram ér inte
rimligt. Moderaterna har under lang tid drivit att bussarna inte ska dispens.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-11-16 KSN-2021-00569

Handlaggare:
Emma Lillskogen

Atgirdsprogram for kvavedioxid och
handlingsplan for luftkvalitet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfaststilla Atgdrdsprogram for kvavedioxid, Uppsala kommuns
handlingsplan for luftkvalitet for perioden 2022-2027.

Arendet

Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram for luftkvalitet tas fram om
miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft 6verskrids. Miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid overskrids pa delar av Kungsgatan enligt matningar och berakningar.
Utover detta riskerar miljokvalitetsnormen for bade kvavedioxid och partiklar att
overskridas pa ett antal gator i Uppsala innerstad. Det foreliggande forslaget till
styrdokument ar darfor uppdelati tva atgardsomraden:

1. Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid p& Kungsgatan
(Atgardsprogram).

2. Atgarder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och férebygga dverskridande
av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet (Handlingsplan).

Atgardsprogrammet for luftkvalitet bedéms uppfylla de krav for &tgardsprogram som
aterfinns i miljébalken (1998:808) och luftkvalitetsférordningen (2010:477).
Atgardsprogrammet for luftkvalitet antas av kommunfullméktige, i enlighet med
miljobalken.

Atgardsprogrammet och handlingsplanen ska samordnas och ga hand i hand med
parallella kommunala processer och beslutade atgarder som bland annat
Handlingsplan for mobilitet och trafik och Handlingsplan for trafikbuller.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Synpunkter fran allmanheten och
intressegrupper harinhamtats genom dialog. Synpunkter har ocksa inhamtats fran
Naturvardsverket, Trafikverket, Region Uppsala, och Lansstyrelsen i Uppsala lan. Efter
avslutad dialog har arendet beretts gemensamt i kommunen genom
beredningskonferens.

Barnperspektivet ar beaktat i framtagandet av handlingsplanen och luftkvalitet pa for-
och grundskolegardar foreslas utredas.

Naringslivsperspektivet ar beaktat i framtagandet av handlingsplanen och det lyfts
fram i handlingsplanen att atgarderna ska verka for en fortsatt stark centrumhandel.

Jamstalldhetsperspektivet ar inte relevant i arendet.

Foredragning

Atgardsprogrammet for kvavedioxid dr upprattad av Uppsala kommun i enlighet med
miljobalkens krav pa atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna. Uppsala
kommun arbetar sedan 2006 enligt dtgardsprogram for battre luftkvalitet.
Handlingsplanen for luftkvalitet foregas inte av ett program for luftkvalitet med
malformuleringar. Detta eftersom mal som omfattar luftkvalitet redan finns inom
kommunens inriktningsmal samt dversiktsplan 2016.

Atgardsprogrammet och handlingsplanen giller sammantaget for perioden 2022-
2027, nu foreslagna atgarder i atgardsprogrammet genomfors dock under 2022. Dar
atgarden ar en utredning ar dock avsikten att handlingsplanen ska revideras senast
2024 for att omfatta ytterligare dtgarder, baserat pa utredningarnas resultat.

Atgardernai detta styrdokument ar indelade i tv3 dtgardsomraden:

1. Atgérder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pd Kungsgatan
(bendamns som atgardsprogram).

2. Atgarder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och férebygga
overskridande av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet (bendmns som
handlingsplan).

Det &r enbart det forsta atgardsomradet som ar reglerat i miljobalken och bendmns
som atgardsprogram. Syftet med atgardsprogrammet for kvavedioxid &r att klara
miljokvalitetsnormen fér kvévedioxid p& Kungsgatan. Atgérderna genomfors under
den forsta halvan av 2022 for att klara miljokvalitetsnormen senast 2023.

Syftet med handlingsplanen for luftkvalitet ar att atgarderna bidrar till att kommunen
uppfyller miljokvalitetsnormerna for luft och att kommuninvanarnas exponering for
partiklar och kvavedioxid minskar dar miljokvalitetsmalet frisk luft Gverskrids.
Atgardsprogrammet for kvavedioxid géller endast kvavedioxid medan
handlingsplanen for luftkvalitet omfattar bade partiklar och kvéavedioxid.

Handlingsplanen for luftkvalitet avgransas till Uppsala kommuns innerstad (eftersom
det drinom det omradet miljokvalitetsnormerna riskerar 6verskridas samt dar
miljokvalitetsmalet frisk luft Gverskrids) med undantag for de atgarder som géller
information till kommunens invanare.
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Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for genomforande av atgarder hanteras under budgetprocessen av
respektive ansvarig namnd.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 november 2021

e Bilaga 1, Atgardsprogram for kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan
for luftkvalitet

e Bilaga 2, Forslag pa andringar utifran inkomna synpunkter under dialog
e Bilaga 3, Sammanstallning avinkomna synpunkter

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitrddande stadsdirektor
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Sammanfattning

Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram for luftkvalitet tas fram om
miljkvalitetsnormerna (MKN) for utomhusluft 6verskrids. Overskridande av
miljokvalitetsnormerna paverkar halsan negativt och kan leda till fortida dodsfall*

Den nulagesanalys som ar gjord visar att miljokvalitesnormen for kvavedioxid (NO)
overskrids pa delar av Kungsgatan. Nuldgesanalysen visar dven att
miljokvalitetsnormen for bade kvavedioxid och partiklar (PM10) riskerar att Overskridas
p& ett antal gator i Uppsala innerstad. Atgardsprogrammet och handlingsplanen anger
darfor ett antal dtgarder som sammantaget bedoms bidra till att
miljokonsekvensnormerna for partiklar och kvavedioxid klaras.

En central utgangspunkt for samtliga atgarder ar att stodja kommunens malsattningar
om ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Uppsala. De foreslagna dtgarderna
ska verka for kommunens mal for folkhalsa och livskvalitet, ett stadslivi mansklig
skala, en fortsatt stark centrumhandel, en forbattrad och utvecklad tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning, minskad exponering for buller och ett fossilfritt
och klimatpositivt Uppsala.

Atgarderna drindelade i tva dtgardsomraden:

1. Atgirder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa
Kungsgatan (atgardsprogram).

2. Atgirder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och forebygga
overskridande av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet (handlingsplan).

Det &r enbart det forsta atgardsomradet som ar reglerat i miljobalken och bendmns
som atgdrdsprogram. Dessa atgarder bedoms som nédvandiga for att klara
miljokvalitetsnormen fér kvavedioxid p& Kungsgatan. Atgarderna genomférs under
den forsta halvan av 2022 for att klara miljokvalitetsnormen senast 2023.

Syftet med det andra dtgardsomradet ar dels att forebygga dverskridande av
miljokvalitetsnormer , dels bidra till Uppsala kommuns ambition om att na det
nationella malet frisk luft.

For respektive dtgard anges vilken ndmnd som ansvarar for genomférande och nar
atgarden planerar genomforas. Dar sd relevant anges vilka perspektiv och parallella
processer som den specifika atgarden behover ta hansyn och forhalla sig till. For
atgardsprogrammet (Atgarder for att klara miljkvalitetsnormen for kvévedioxid pa
Kungsgatan) anges dven en bedomning av atgardernas uppskattade effekter.

Ambitionen ar att atgardsprogrammet och handlingsplanen ska samordnas och ga
hand i hand med parallella kommunala processer och beslutade dtgarder. Ett exempel
pa samordning med andra processer ar utvecklingen av Uppsala C (Uppsalapaketet)
och ett exempel pa samordning med andra beslutade atgarder ar ett antal atgarder
som aterfinns i Handlingsplan for mobilitet och trafik. Det finns darfor ett eget kapitel
dar det redovisas for atgarder som genomférandet av foreliggande atgardsprogram
och handlingsplan ska samordnas med.

1 Om man anvander risksamband med kvavedioxid som indikator berdknas cirka 90 fortida
dodsfall per ari Uppsala kommun. Med PM10 som indikator beraknas cirka 55-75 fortida
dédsfall per ariUppsala lan.
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Inledning

Uppsala kommun har malsattningen att arbeta for en god luftkvalitet, bade pa kort och
lang sikt. Malsattningen ari enlighet med kommunens mal och budget, och Uppsala
kommun arbetar sedan 2006 enligt atgardsprogram for battre luftkvalitet.
Atgardsprogram l6per pa sex &r och revideras vid behov.

Atgirderna i detta styrdokument &r indelade i tva &tgirdsomraden:

1. Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvivedioxid pa
Kungsgatan (atgardsprogram).

2. Atgirder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och forebygga
overskridande av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet (handlingsplan).

Atgardsprogrammet for luftkvalitet bedéms uppfylla de krav fér dtgardsprogram som
aterfinns i miljébalken (1998:808) och luftkvalitetsforordningen (2010:477).
Atgardsprogrammet for luftkvalitet antas av kommunfullmaktige, i enlighet med
miljobalken.

Atgardsprogrammet och handlingsplanen inneh3ller atgarder for att klara
miljokvalitetsnormen for luft och for att 6ka luftkvaliteten i kommunen, atgardernas
implementering samt uppfoljning av dessa.

Atgardsprogrammet for luftkvalitet - tillsammans med redovisat beslutsunderlag vid
antagande av handlingsplanen i kommunfullmaktige - innefattar det som ett
atgardsprogram for luftkvalitet ska innehalla, i enlighet med Naturvardsverkets
vagledning i Luftguiden.

For varje atgard anges vilken namnd som ansvarar for genomférande och nar atgarden
planerar genomforas.

Syfte

1. Syftet med atgardsprogrammet for kvavedioxid ar att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa Kungsgatan.

2. Syftet med handlingsplanen for luftkvalitet ar att atgarderna bidrar till att
kommunen uppfyller miljokvalitetsnormerna for luft och att
kommuninvanarnas exponering for partiklar och kvavedioxid minskar dar
miljokvalitetsmalet frisk luft Gverskrids.

Omfattning

Atgardsprogrammet forkvivedioxid dr upprattad av Uppsala kommun i enlighet med
miljobalken géllande atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna.
Handlingsplanen for luftkvalitet foregas inte av ett program for luftkvalitet med
malformuleringar. Detta eftersom mal som omfattar luftkvalitet redan finns inom
kommunens inriktningsmal samt dversiktsplan 2016.

Atgardsprogrammet och Handlingsplanen giller sammantaget fér perioden 2022-2027
,atgarder i atgardsprogrammet genomférs dock under 2022. Dar atgarden aren
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utredning ar dock avsikten att handlingsplanen ska revideras senast 2024 for att
omfatta ytterligare atgarder, baserat pa utredningarnas resultat.

Avgransning

Atgardsprogrammet for kvavedioxid giller endast kvavedioxid medan
handlingsplanen for luftkvalitet omfattar bade partiklar och kvavedioxid. Geografiskt
avgransas atgardsprogrammet till Kungsgatan eftersom det &r dar
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid dverskrids. Handlingsplanen for luftkvalitet
avgransas till Uppsala kommuns innerstad (eftersom det ar inom det omradet
miljokvalitetsnormerna riskerar 6verskridas samt dar miljokvalitetsmalet frisk luft
overskrids) med undantag for de atgarder som galler information till kommunens
invanare.

Ansvar och genomforande

For att uppfylla miljokvalitetsnormerna och forbattra luftkvaliteten i Uppsala behover
flera aktorer samarbeta.

Kommunstyrelsen dr samordningsansvarig namnd for genomférande av de atgarder
som anges i atgardsprogrammet och handlingsplanen. Gatu- och
samhallsmiljonamnden (GSN) ansvarar dock for genomforandet av majoriteten av
atgarder. For vissa atgarder har dessa namnder ansvar (eller delansvar):

o kommunstyrelsen (KS)
e miljo- och halsoskyddsnamnden (MHN)
e plan-och byggnadsnamnden (PBN).

For vissa av de foreslagna dtgérderna dr Region Uppsala delansvarig. Atgérderna dar
Regionen har ett ansvar ar val forankrade.

Nationella mal, regelverk och riktlinjer

Ett antal nationella mal, regelverk och riktlinjer satter ramarna for arbetet med att
forbattra luftkvaliteten, och mer specifikt for arbetet med att ta fram ett
atgardsprogram for luftkvalitet.

Det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft

For att efterstrava en hallbar utveckling fyller de nationella miljomalen en viktig
funktion. I Sverige antog riksdagen 1999 miljokvalitetsmal for att uppna en hallbar
utveckling, daribland miljokvalitetsmalet Frisk luft. Miljokvalitetsmalet Frisk luft ska
vara vagledande i luftkvalitetsarbetet och ger ledning om vad en hallbar utveckling
innebar vid tillampning av de regelverk och forordningar som behandlar luftkvalitet.
Miljokvalitetsmalet Frisk luft definieras enligt foljande:

”Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte
skadas.”

Regeringen har faststallt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Dessa
preciseringar har inforts for att luftféroreningarna inte ska 6verstiga lagstanivaer for
sjukdomar, riktvarden for hélsa eller paverkan pa vaxter och djur. En motivering for
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inforandet av de preciserade malhalterna ar att flera luftféroreningar har skadeverkan
aven vid halter under den lagsta niva som anges i miljokvalitetsnormen.

Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar ar vagledande vid planering och beslut men
ari motsats till miljokvalitetsnormen inte ett juridiskt bindande krav pa kommunerna.

| Luftguiden - Handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft framgar att syftet
med ett atgardsprogram for luftkvalitet inte ar att uppfylla miljomalen i sin helhet, utan
att forhalla sig till miljokvalitetsnormerna och att sékerstélla att dessa uppfylls.
Atgardsprogrammet kan dock bidra till att delar av miljsma&len nés.

Miljobalken

I miljobalken framgar de bestdammelser som syftar till att framja en hallbar utveckling
och sakerstalla att nuvarande och kommande generationer kan leva i en halsosam och
god miljo. | miljobalken finns bestammelser for miljokvalitetsnormerna och nar ett
atgardsprogram for luftkvalitet behovs for att folja dessa. Det ar framfor allt i
miljobalken 5 kap. 9 § som det framgar vad ett atgardsprogram ska innehalla.

Luftkvalitetsforordningen och miljokvalitetsnormer for luft

| luftkvalitetsforordningen anges miljokvalitetsnormer for luft. De utgor en form av
lagstaniva for forhallandena i var miljo, snarare an ett idealt tillstand.

| luftkvalitetsforordningen ar miljokvalitetsnormer for utomhusluft utfardade for ett
drygt tiotal luftféroreningskomponenter. Normerna for partiklar (PM10) och
kvavedioxid (NO.) brukar vara de mest kritiska i forhallande till miljokvalitetsnormen
och vanligtvis handlar det da om gatumiljoer.

Under 33 § luftkvalitetsforordningen beskrivs vad ett atgardsprogram ska innehalla,
utdver beskrivningen i 5 kap. 9 § miljobalken.

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet beslutades 2019 med stod av
49 och 50 § luftkvalitetsforordningen. Foreskrifterna galler bland annat matning,
modellberakning, godkannande av matinstrument och formerna for redovisning av ett
atgardsprogram for luftkvalitet. De omfattar dven kvalitetssakring och kvalitetskontroll
av luftkvaliteten samt strategier for samverkan och rapportering.
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Samordning med pagaende arbete

En central utgangspunkt for samtliga atgarder ar att stodja kommunens malsattningar
for ett ekologiskt , ekonomiskt och socialt hdllbart Uppsala. De féreslagna atgarderna
ska verka for kommunens malsattningar om

e ettstadslivi manskligskala

e enfortsatt stark centrumhandel

e enforbattrad och utvecklad tillgéngligheten for personer med
funktionsnedsattning

e minskad exponering for buller

o ettfossilfritt och klimatpositivt Uppsala

e utveckling avinnovationer och digitala tjanster som férenklar for naringslivet.

Atgiarderna har utvirderats med perspektiv pa dess effekter i forhallande till
kommunala malsattningar och ett antal avvagningar har gjorts. | de fall dar potentiella
malkonflikter kan forekomma, innefattar dtgarden specificeringar om vilka perspektiv
som kommer behdva beaktas infor dess genomforande.

Den 6vergripande bedomningen ar dock att atgardsprogrammet och handlingsplanen
verkar for maluppfyllelse inom ett flertal olika omraden. Ett exempel ar atgarder som
syftar till att minska biltrafiken som bidrar till 6kad attraktivitet i stadskdrnan for gang-
och cykeltrafikanter, minskade koldioxidutslapp och en fortsatt stark centrumhandel.
Ett annat exempel ar kollektivtrafikatgarder med atgarder som bland annat bidrar till
att 6ka den fysiska tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning och till att
Oka anvandandet av fornyelsebara drivmedel och elfordon.

En annan central utgangspunkt &r att genomforande av atgardsprogrammet och
handlingplanen ska samordnas och ga hand i hand med parallella kommunala
processer och beslutade atgarder. Ett exempel exempel pa samordning med andra
processer ar utvecklingen av Uppsala C (Uppsalapaketet) och ett exempel pa
samordning med andra beslutade atgarder ar ett antal atgarder som aterfinnsi
Handlingsplan for mobilitet och trafik. Under respektive atgard preciseras vilka
parallella processer och dtgarder som avses.

Utover detta laggs i foreliggande atgardsprogram och handlingsplan fokus pa
samordning med atgarder inom ramen for andra processer. | detta kapitel anges ett
antal narbesldktade strategier och atgarder, sdsom dtgarder for att 6ka cyklingen eller
oka antalet infarts- och pendlarparkeringar. Syftet ar att sakerstalla att samordning
med narbeslaktade atgarder sker i genomforandet av dtgardsprogrammet och
handlingsplanen.

Atgardsprogrammet och handlingsplanen och de dtgérder som anges har i s& hog
utstrackning som mgjligt samordnats med regionala malsattningar, atgéarder och
processer.

Relaterade mal och styrdokument

De foreslagna atgarderna for luftkvalitet behover ta hansyn till ett flertal av
kommunens malsattningar, relaterade strategier och handlingsplaner saval som till
relaterade regionala styrdokument. Vilka dessa ar anges nedan med perspektiv pa
beslutade atgarder. Hur hansyn tagits till styrdokumenten med tillhérande mal och
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atgarder, beskrivs ndrmare under respektive tgard i féljande avsnitt Atgarder och
effekter.

Uppsala kommuns inriktningsmal

Detta dtgardsprogram och handlingsplan med tillhérande atgarder gar i linje med tre
av kommunens inriktningsmal.

Inriktningsmal 2: "Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistasi”.
Detta innebar bland annat att "det offentliga rummet ska bidra till en nara, trygg och
inspirerande milj6” och att "foretag valjer Uppsala som ett attraktivt alternativ for
nyetableringar och foretagande”.

Inriktningsmal 3: "Uppsalas stad och landsbygd ska vdxa genom ett hallbart
samhallsbyggande”. Detta innebar bland annat att "stads- och
landsbygdsutvecklingen ska sakerstalla likvardig tillgang till boende,
kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser och planeras med minsta
mojliga paverkan pa miljo, klimat och manniskors halsa”.

Inriktningsmal 4: "Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutsattningar
for folkhalsa och livskvalitet”. Detta innebar bland annat att ”alla ska erbjudas en
livsmiljo dar de kan vaxa, utvecklas och ma bra oavsett individuella forutsattningar”.

Mal och budget

Inom ramen for kommunens mal och budget (2021-2022) lyfts arbetet med att
forbattra luftkvaliteten inom tva inriktningsmal.

linriktningsmal 2 "Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i”
anges att kommunen ska vidta de atgarder som kravs for att nd god luftkvalitet i
Uppsala.

Inom ramen for inriktningsmal 3 "Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa genom ett
hallbart samhallsbyggande” anges att luftkvaliteten pa sarskilt utsatta gator maste
forbattras, da vagtrafiken i Uppsala kommun ar den dominerande kéllan till utslapp av
NO, och PM10.

Oversiktsplan 2016

En av Oversiktsplanens prioriteringar ar goda ljudmiljoer och god luft- och
vattenkvalitet. Bland Gversiktsplanens tematiska riktlinjer anges att en god luftkvalitet
ska sakerstallas och att gallande miljokvalitetsnormer ska uppnas.

Innerstadsstrategin Stadslivi mansklig skala (antagen 2016 och del av Uppsala
kommuns 6versiktsplan) beskriver hur stadens centrala delar bor utvecklas och har
aven baring for atgardsprogrammet. Innerstadsstrategin innefattar ett antal
utgangspunkter for stadsliv, som atgarderna i detta dtgardsprogram svarar upp mot.
Framst ror detta atgarder som syftar till att minska biltrafiken, vilka har potential att
bidra till innerstadsstrategins utgangspunkter: att den centrala staden for gdende och
vistelse ska prioriteras och att utvidga och utveckla centrala stadens yta for handel och
stadsliv.
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Miljo- och klimatprogram

Kommunens miljo- och klimatprogram 2014-2023 (antaget 2014, reviderat 2015) aren
del av kommunens langsiktiga arbete for en hallbar utveckling. Programmets syfte ar
att skapa en sammanhallen och 6vergripande plattform for det strategiska arbetet
med miljoé och klimat.

Programmet innehaller ett etappmal med sarskild relevans for atgardsprogrammet for
luftkvalitet. Det ar etappmal 3 ”Fossilbranslefri fordons- och maskinpark”, vilket gar i
linje med ett antal atgarder i foreliggande atgardsprogram som direkt eller indirekt
bidrar till konvertering av fordonsflottan, bade den privata, kommunala och regionala.

Energiprogram 2050

Energiprogram 2050 ar ett kommundvergripande styrdokument (antaget 2018) som
beskriver Uppsala kommuns vision for den langsiktiga utvecklingen av energisystemet
i Uppsala. Programmet innefattar ett antal dtgarder.

Detta atgardsprogram med tillhdrande atgarder stodjer bland annat insatserna

e elektrifiering av transportsystemet (genom dtgarder som direkt eller indirekt bidrar
till konvertering av fordonsflottan)

e utveckling av kommunala trafikstyrmedel, sarskilt miljozoner (genom atgérden
Utredning av effekt av miljozon klass 2 respektive klass 3 i centrala Uppsala).

Handlingsplan for trafikbuller

Kommunen antog 2021 en handlingsplan for trafikbuller. Den innefattar atgarder vid
kallan for bullret, forebyggande atgarder i planeringsprocessen samt skyddsatgarder
for den befintliga miljon. Denna handlingsplan med tillhorande atgarder bidrar i sin
helhet dven till att kommuninvanarnas exponering for buller minskar.

Handlingsplan for mobilitet och trafik

En handlingsplan for mobilitet och trafik har tagits fram parallellt med aktuellt
atgardsprogram och handlingsplan. Atgarderna i handlingsplanen for mobilitet och
trafik gar hand i hand med atgarderna i detta atgardsprogram och handlingsplan.
Bland dessa atgarder finns till exempel atgarder for att minska genomfartstrafiken och
atgarder for att reglera trafiken.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Ar 2016 antog Uppsala kommun ett funktionshinderpolitiskt program, som beskriver
funktionshinderpolitikens strategi i Uppsala kommun. Dar anges att alla kommunala
verksamheter ska arbeta for att informera pa ett tillgéngligt satt som nar alla, oavsett
funktionsnedsattning. Alla ska aven tryggt kunna forflytta sig, vistas i och anvanda
Uppsalas inne- och utemiljo.

Ett antal av atgardernai detta atgardsprogram och handlingsplan rér
forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning. Som exempel kan namnas
atgarden Informationstavla om luftkvaliteten i realtid intill resecentrum och atgarder
som syftar till att minska biltrafiken. Under dessa atgarder har man specificerat att
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sarskild hansyn ska tas med till funktionsnedsatta personers forutsattningar, till
exempel att kunna tillgodose sig information och forflytta sig.

Naringslivsprogram 2017

Kommunens naringslivsprogram (antaget 2017) beskriver Uppsala kommuns
langsiktiga naringslivsarbete och ar ett kommundvergripande styrdokument.
Huvudmalen for Uppsala kommuns naringslivspolitik ar att skapa forutsattningar for
fler arbetstillfallen for att mota befolkningsokningen i kommunen samt att vaxa
hallbart - ekonomisk, ekologiskt och socialt.

I handlingsplanen for Uppsala kommuns naringslivsprogram 2021-2023 (antagen
2020) fortydligas malsattningarna, med perspektiv pa programmets implementering.
De atgarder som anges i detta atgardsprogram och handlingsplan stodjer ett antal av
dessa malsattningar. Bland dessa kan man lyfta malsattningarna att arbeta for
trygghet och attraktivitet for naringslivet i city och att arbeta med klimatdriven hallbar
och innovativ affarsutveckling i naringslivet och i kommunen.

Kommunala styrdokument for parkering

Kommunen har antagit ett antal styrdokument fér parkering, med baring for
atgardsprogrammet for luftkvalitet. Dessa ar

e Parkeringspolicy i Uppsala kommun (antagen 2014)

e Riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (antagen 2014)

e Handlingsplan for parkering i Uppsala kommun (antagen 2016)

e Riktlinje for pendlarparkering Uppsala kommun (antagen 2019)

o Atgirdsplan pendlarparkeringar fér cykel och bil i Uppsala kommun (antagen
2020).

De Gvergripande malsattningarna i dessa styrdokument ar att genom
parkeringsatgarder oka tillganglighet till och i centrum for gang, cykel och
kollektivtrafik, minska biltrafikens miljopaverkan och bidra till ett attraktivt och
levande centrum.

Ett antal atgérder inom detta atgardsprogram och handlingsplan starker dessa
malsattningar. Det sker bland annat genom atgarder som syftar till att minska
biltrafiken och att ersatta eller konvertera fordonsflottan.

Regional plan for infrastruktur for fornyelsebara drivmedel och elfordon

Den regionala planen for infrastruktur for fornybara drivmedel (2019) utgor ett stod och
ger vagledning vid kommunal planering av drivmedels- och laddinfrastruktur. Som en
del av den regionala klimat- och energistrategin utgor den aven ett styrande dokument
for tjansteman pa lansstyrelsen, Region Uppsala samt myndigheter och andra aktorer
inom transportomradet.

Den primara och Overgripande strategin for Uppsala lan ar att satsa pa férnybara
drivmedel generellt samt att uppna en diversifiering av fornybara drivmedel. Atgarder i
detta atgardsprogram som stodjer denna inriktning ar atgarder for att direkt eller
indirekt verka for en ersattning/konvertering av fordonsflottan.
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Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala lan

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for Uppsala ldan 2020-2030 ar det
huvudsakliga styrdokumentet nar det galler utvecklingen av kollektivtrafiken i [anet.
Den fungerar som ett vagledande planeringsunderlag for kommuner och andra
berorda aktorer i regionen.

| programmet anges att kollektivtrafiken ska vara effektiv, jamlik och attraktivsamt att
kollektivtrafikens miljopaverkan ska minska. Kollektivtrafikatgarderna i detta
atgardsprogram har tagits fram i néra dialog med Region Uppsala, tjidnstepersoner pa
kommunen som arbetar med tillganglighetsfragor for funktionsnedsatta och
tjanstepersoner med ansvar for Uppsalapaketet - for att sakerstalla samordning
mellan parallella processer och malsattningar.

Atgirder

For respektive dtgard anges vilken namnd som ansvarar for genomférande, nar
atgarden planerar genomforas.

Atgarderna ar uppdelade i tvé olika typer av atgardsomraden: Atgérder for att klara
miljokvalitetsnormen kvavedioxid p& Kungsgatan (dtgardsprogrammet) samt Atgarder
for att na miljokvalitetsmalet Frisk luft och forebygga 6verskridande av
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet (handlingsplan)

Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
pa Kungsgatan

Detta atgardsomrade motsvarar atgardsprogram for kvavedioxid som ar reglerat i
miljobalken. Basscenariot® &r om inga atgarder gors. Bascenariot enligt
nuldagesanalysen (berakningar samt matningar) visar att miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid 6verskrids for bade dygn- och timmedelvarde pa delar av Kungsgatan.
Effekterna av de tva dtgarder som anges i atgardsomradet bedoms ha tillrackligt stora
effekter for att Uppsala kommun ska klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa
Kungsgatan senast 2023. Beraknad potentiell effekt pa MKN for dygns- och
timsnormen for kvdvedioxid redovisas i tabellen nedan for respektive atgard. En
narmare beskrivning av berakningarna aterfinns i avsnittet Effekt av Gtgdrder for att
klara miljokvalitetsnormen pd Kungsgatan i Bilaga 4, Nulagesanalys och fordjupning.

Atgard Ansvar for Nar Berdknad effekt Berdknad effekt
genomforande atgarden | pa MKN for pa MKN for
och finansiering | skavara | kvavedioxid kvavedioxid
genomfo | dygnsnorm 60 timsnorm 90
rd pg/m3 utifran ug/ma3 utifran
dygnsmedelvirde | timmedelvirde 90
65 pg/m3inuldaget | pg/m3inulaget
1. Ta bort genomfartstrafik GSN Jan2022 | Minskningtill61-62 | Minskning till 87
pa Kungsgatan genom att i ug/m3 ug/m3
bade norr- och sédergaende

2L as vidare i Bilaga 4, Nuldgesanalys och fordjupning.
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fardriktning i korsningen med
Vaksalagatan infora
trafikreglering pabjuden
korriktning oster ut till
Vaksalagatan.

2. Ersattning/konvertering av
bussflottan sa att samtliga
fordon uppfyller euroklass 6.

GSN i samverkan
med Region
Uppsala (Trafik

Juni 2022

Minskning till 47-51
ug/m3

Minskning till 71-77
Hg/m3

och samhalle)

1. Ta bort genomfartstrafik pa Kungsgatan genom att i bade norr- och
sodergaende firdriktning i korsningen med Vaksalagatan infora trafikreglering
pabjuden korriktning oster ut till Vaksalagatan.

Samordning med styrdokument och processer

e  Gatu- och samhllsbyggnadsnamndens beslut den 16 juni 2021 om atgarder pa
Kungsgatan och Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och tillganglighet.
En av dessa atgarder innefattar att pa Kungsgatan i bade norr- och sédergaende
fardriktning i korsningen med Vaksalagatan infora trafikreglering pabjuden
korriktning oster ut till Vaksalagatan.

e Atgirden 1.6 Handlingsplan for mobilitet och trafik Reglera gator i innerstaden for
att minska genomfartstrafik med motorfordon.

2. Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6. Denna atgard motiveras av att euroklass 6 har betydligt lagre utslapp av
kvaveoxider an euroklass 5.

Samordning med styrdokument och processer

e Regional plan for infrastruktur for fornyelsebara drivmedel och elfordon.

e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala lan, 2020-2030, framst
fokusomradet Kollektivtrafikens miljopaverkan och dtgarder for att skydda miljon.

e Energiprogram 2050, genomférandestrategi 5.4 Samhallsplanering for
energiforsorjning av transportsystemet, insatsen Utveckling av och samspel mellan
biobranslen, vatgas och el.

Atgarder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och
forebygga overskridande av miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet

Detta atgardsomrade motsvarar Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet och
arinte reglerat som atgardprogram enligt miljobalken. Nuldgesanalysen visar dock att
miljokvalitetsnormen for bade kvavedioxid och partiklar riskerar att 6verskridas pa ett
flertal gatuavsnitt i Uppsala. Dessa ar utsnitt av Kungsgatan, Vaksalagatan, Ostra
Agatan, Ovre Slottsgatan, Vaderkvarnsgatan och S:t Olofsgatan. Atgérderna ar ett
foreyggande arbete for att se till att kommunen uppfyller miljokvalitetsnormerna for




luft och dven att minska halterna ytterligare for att pa sikt na miljokvalitetsmalet Frisk

luft.

Atgard Ansvar for Nar
genomforande | atgarden ska
och vara
finansiering genomford

3. Kompletterande matningar ska goras for minst | GSN 2023

tva gator i Uppsala innerstad.

4. Informationstavla om luftkvaliteten i realtid GSN 2023

intill resecentrum.

5. Bevaka att de atgarder som genomfors inom GSN Lépande,

ramen for styrdokument for mobilitet och trafik arsvisa

samt styrdokument for parkering inte leder till redovisningar

overskridanden av miljokvalitetsnormerna.

6. Utredning av dynamisk trafikstyrning med GSN 2022

trafiksignaler.

7. Alla beslut som tas om storre trafikforandringar | GSN 2024

ska redovisa effekter pa luftkvalitet.

8. Fortsatt och utokat arbete for att 6ka GSN i 2024

framkomligheten for kollektivtrafiken. samverkan
med Region
Uppsala (Trafik
och samhalle)

9. Aktivt 6vervaga alternativ vagbelaggning vid GSN 2022

asfaltsomldaggning och nyanlaggning av gata.

10. Utoka luftberedskap pa utvalda gatuavsnitt. GSN 2023

11. Utredning av effekt av miljézon klass 2 GSN, KS 2024

respektive klass 3 i centrala Uppsala.

12. Genomfora en informationsinsats till MHN 2023

villadgare i Uppsala kommun om hur de

kan minimera utslapp fran eldning samt folja

regler kring eldning enligt lokala

foreskrifterna.

13. Genomfora en informationsinsats till MHN 2024

invanarna om hur deras val och beteenden

paverkar den lokala luftkvaliteten.

14. Samordna tolkning av gallande lagstiftning for | KLK ansvarig, 2023-2024

luftféroreningar i planeringen. PBN, MHN, GSN
delansvariga.

15. Utredning om méjligheten attinféra gronska | GSN ansvarig, | 2023

langs gator i riskzon for Overskridande av PBN

miljokvalitetsnormerna. delansvarig

16. Utreda luftkvaliteten pa for- och GSN ansvarig, | 2023

grundskolegardar med risk for 6verskridandeav | MHN och UBN

miljokvalitetsmalet Frisk luft. Dar utredningarav | delansvarig

luftkvaliteten visar pa vérden ndra gransvarden
for dverskridandet av miljokvalitetsmalet Frisk
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Luft kommer faktiska matningar av luftkvaliteten
genomforas dar detar praktiskt mojligt.

3. Kompletterande matningar ska goras for minst tva gator i Uppsala innerstad.
Atgarden syftar till att 5ka kommunens och allmanhetens kunskap om
luftfororeningssituationen i Uppsala kommun.

Atgarden beddms ha indirekt effekt genom att p&verka kommunens framtida val av
atgarder. Atgdrden innebér installation av mindre temporar matutrustning i gatuniva
(detvill sdga inte permanent, som matstationen pa Kungsgatan 67) for att mata
luftfororeningshalter under minst ett ar.

Syftet ar att under en begransad period bevaka luftkvaliteten dar det finns stor risk for
overskridanden av MKN (miljokvalitetsnormer), for att inom ramen for aktuellt
atgardsprogram kunna bedéma behovet av att genomféra dtgarder pa andra
gatustrackor an Kungsgatan. Andra aktuella matplatser kan bli Vaderkvarnsgatan och
Ovre Slottsgatan, som ar tva gator i riskzonen for 6verskridanden av MKN.

4, Informationstavla om luftkvaliteten i realtid intill resecentrum. Atgirden ger
realtidsinformation om 6verskridande av miljokvalitetsnormen for kvaveoxid och
partiklar samt vaderinformation. Syftet ar att 6ka allmanhetens kunskap om
luftkvalitet. Informationstavlan ska dven finnas tillgénglig pa kommunens hemsida.
Atgarden beddms ha indirekt effekt p3 trafikfldden genom att paverka allmanhetens
val av fardsatt och fardrutt.

Samordning med styrdokument och processer

e Kommunens arbete med att tillgdngliggdra information for personer med
funktionsnedsattning och malsattningen att alla ska kunna ta del av information
(las vidare i Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
och inriktningsomradet Information och kommunikation).

5. Bevaka att de atgédrder som genomfors inom ramen for styrdokument for
mobilitet och trafik samt styrdokument for parkering inte leder till
overskridanden av miljokvalitetsnormerna. Med bevaka avses att félja upp bade
faktiska och potentiella effekter av att beslutade atgarder genomfors. Dar
luftfororeningsmatningar inte genomfors gors uppfdljning genom trafikméatningar pa
gator som ligger nara normgranserna.

Samordning med styrdokument och processer

e Handlingsplan for mobilitet och trafik, och atgarden 8.1 Infora parkeringsreglering
som styr mot parkering i mobilitetsanlaggning.

e Styrdokument for parkering, vilket bland annat omfattar att anlagga
pendlarparkering for samakning och fardmedelsbyte, infora
parkeringsinformationssystem for att minska soktrafik och arbeta med tids- och
avgiftsreglering som styrmedel for att minska biltrafiken i tatorten.

e Innerstadsstrategin med tillhdrande riktlinjer for smarta parkeringslosningar. Dar
framgar det att parkeringar for bil och cykel pa allman plats i forsta hand ska
regleras for korttidsparkering samt att l[angtidsparkering huvudsakligen ska ske i
garage.



6. Utredning av dynamisk trafikstyrning med trafiksignaler. Ambitionen ar att testa
innovativ miljostyrning som mojliggor trafikstyrning i realtid utifran radande
forhallanden, som nar luftkvalitetsnormerna dverskrids eller utifran meteorologiska
forhallanden.

Samordning med styrdokument och processer

e Handlingsplan for naringslivsprogram, primart malsattning 5: Uppsala ska ha ett
starkt platsvarumarke och vara en attraktiv kommun att bo, bescka och verkai
samt atgarden 5.1 Arbeta for trygghet och attraktivitet for naringslivet i city,
stadsdelar, kransorter, pa landsbygden och i verksamhetsomraden.

e Handlingsplan for mobilitet och trafik, atgarden 2.8 Forbattra framkomligheten for
gaende, cyklister och kollektivtrafiken i trafiksignaler, till exempel genom
signalprioritering.

7. Alla beslut som tas om storre trafikforandringar ska redovisa effekter pa
luftkvalitet. Denna atgard infors framfor allt for att kunna forebygga att
miljokvalitetsnormer dverskrids innan det noteras i kartlaggningen av luftfororeningar,
som genomfors vart femte ar. Genom att redovisa effekten pa luftkvaliteten (positiv
som negativ) infér genomfdorande av en storre trafikforandring kan nédvandiga
avvagningar goras for basta mojliga resultat.

8. Fortsatt och utokat arbete for att 6ka framkomligheten for kollektivtrafiken.
Samverkan mellan kommunen och Regionen tar vid utifran tidigare program
Framkollus dar det ingick bland annat en handlingsplan for att 6ka framkomligheten i
det nya linjenatet som infordes hosten 2017 samt utifran Regionens pagaende arbete
med att ta fram en framkomlighetsanalys. Atgdrden handlar till stor del om att genom
reglering av trafiksignaler undvika stillastaende trafik.

Samordning med styrdokument och processer

e Handlingsplan for mobilitet och trafik, atgarden 2.8 Forbattra framkomligheten for
gaende, cyklister och kollektivtrafiken i trafiksignaler, till exempel genom
signalprioritering.

9. Aktivt dvervaga alternativ vagbeldaggning vid asfaltsomlaggning och
nyanliggning av gata. Atgirden bidrar till att firre partiklar rivs upp.

Om det finns osaker effekt pa luftkvaliteten ar ambitionen att ta fram en teststracka
och inom ramen for detta samverka med naringslivsavdelningen for att testa nya
produkter och l6sningar.

Samordning med styrdokument och processer

e Handlingsplan naringslivsprogram, framst malomrade 1: Uppsala kommun ska
vara en part som bidrar till foretagens utveckling och tillvéxt och atgérd 1.2 Bidra
till utvecklingen av innovationer och digitala tjanster som forenklar for naringslivet
utifran foretagens behov.

e Handlingsplan for trafikbuller, atgarden Aktivt dvervaga mindre bullrande
vagbelaggning som alternativ vid asfaltsomlaggning och nyanlaggning av gata.

10. Utoka luftberedskap pa utvalda gatuavsnitt. Forbattrad vagrenhallning dar
partiklar blotlaggs och stadas bidrar i hog grad till en battre luftkvalitet. Genom att
utoka luftbevakningen kan driftatgarder i storre omfattning sattas in utifran radande
vaderférhallanden och utslappsdata. Darmed kan det bidra till att begransa antal dygn
dar PM10 overskrider normvardet.
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Vagtrafikens slitage av vagar, dack och bromsar ger det storsta bidraget till halterna av
partiklar (PM10) i form av grova partiklar. De hogsta PM10-halterna uppkommer under
sen vinter och tidig var nar vagbanorna ar fria fran is och sno och har torkat upp. Da
noter fordonens dubbdack pa vagbanorna samtidigt som de under vintern
ackumulerade slitagepartiklarna kan virvla upp.

11. Utredning av effekten av miljozon klass 2 respektive klass 3 i centrala Uppsala.
Utredningen ska visa alternativ pa méjliga zonindelningar alternativt gatustrackor och
foresla kompletterande atgarder for att na storsta mojliga efterlevnad. Med effekt
avses effekt pa luftkvaliteten pa gator/gatan i syfte att klara miljokvalitetsnormerna,
men dven hur nya miljozoner paverkar trafikfloden utanfor foreslagna zoner.

Miljozon klass 2 omfattar utslappskrav for personbilar, latta bussar och latta lastbilar.
Miljozon klass 3 omfattar bade ldtta och tunga fordon med kravet att endast el-,
branslecells- och gasfordon far kéra inom zonen, med undantaget att tunga fordon far
vara laddhybrider om de uppfyller kraven for euroklass 6.

Undantaget reglerna i miljozonerna (som regleras i trafikforordningen) ar fardtjanst,
fordon vars forare eller passagerare har ett parkeringstillstand for rérelsehindrade och
fordon som anpassats eller anskaffats med bilstod. Forslag pa miljozoner ska ta hansyn
till rorelseférhindrade genom undantagsregler. Forslag pa miljozoner ska dven ta
hansyn till boende, till exempel genom att méjliggora att de kan korsa gatan for att na
sin boendeparkering. Darutover ska landsbygdsperspektivet integreras med fokus pa
boendes mojligheter att ta sig in till innerstaden. Detta skulle kunna handla om att
mojliggora parkering utanfor miljozon.

Polisens mojligheter att folja efterlevnad ska beaktas i utredningen och att nara
samordning och dialog med Polisen kommer darfor att kravas.

I samband med att resultatet av utredningen redovisas for gatu- och
samhallsmiljonamnden ska namnden daven avgdra om miljozon 2 och/eller miljézon 3
skainforas enligt forslag.

Samordning med styrdokument och processer

e Kommunens Energiprogram 2050 inom ramen fér genomforandestrategin 5.1.
Samhallsplanering for energiforsorjning av transportsystemet och insatsen
Utveckling av kommunala trafikstyrmedel, sarskilt miljézoner.

o Atgirden genomfors i samband med dtgérd 1.7 Utreda effekterna av olika
trafikreglerande styrmedel i Handlingsplan for mobilitet och trafik.

e Kommunens styrdokument kopplat till parkering med perspektiv pa
parkeringsreglering.

12. Genomfora en informationsinsats till villadgare i Uppsala kommun om hur de
kan minimera utslapp fran eldning samt félja regler kring eldning enligt lokala
foreskrifterna.

Atgirden syftar till att informera de invdnare i kommunen som eldar med ved, pellets
eller andra branseln om hur de kan minimera utslappen genom att anvanda ratt
eldningsutrustning och elda pa ratt satt. Smaskalig vedeldning bidrar till utslépp av
luftfororeningar som &r skadliga for bade manniskors halsa och for miljon. Det finns
inga matningar eller berakningar som visar pa skadliga luftféroreningsnivaer i Uppsala.
Det ar dock kant att utslappen ofta sker i tatorter i direkt anslutning till boendemiljon,
vilket gor att aven i de fall nar de enskilda utsldappen ar relativt sma, kan exponeringen
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bli relativt hog. | orter med mycket vedeldning, kombinerat med kallt klimat och
stillastdende luft, kan halterna bli hdgre an i de mest férorenade gaturummen.

Den information som avses spridas ska huvudsakligen komma fran Naturvardsverkets
vagledning gallande vedeldning. * Regler kring eldning avser de tidsbegransningar
under aret som finns i kommunens Foreskrifter om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd fran 2004.

13. Genomfora en informationsinsats till invanarna om hur deras val och
beteenden paverkar den lokala luftkvaliteten.

Uppsala kommun arbetar aktivt inom ordinarie verkamhet med beteendepaverkande
kampanjer och aktiviteter for att 6ka hallbart resande. Denna atgard avser att gora
kommunens invanare medvetna om hur deras val och beteenden paverkar specifikt
den lokala luftkvaliteten . Det ndra sambandet mellan beteende och lokal luftpaverkan
kan inge en kansla hos invanaren att dennas beteende har betydelse vilket 6kar
benagenheten att géra nya val. Informationsinsatsen ska utformas sa att ”det blir latt
attgoraratt”.

14. Samordna tolkning av gillande lagstiftning for luftfororeningar i planeringen.

I samband med detaljplanering enligt PBL (plan -och bygglagen) far planen inte bidra
till att miljokvalitetsnormer for luft Gverskrids. Det finns dock utrymme for tolkning av
hur miljokvalitetsnormerna ska tillampas i den fysiska planeringen. Samtidigt finns det
striktare mal i det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft och mali Oversiktsplan 2016
om god luftkvalitet. Nar férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
mojliggjorde att bygga bostader vid mer trafikerade platser an tidigare har de lokala
luftfororeningarna aven blivit en storre fraga att ta hansyn till. Genom att samordna
tolkning av géllande lagstiftning (GSN, MHN, PBN) blir planprocessen bade effektivare
och bidrar i stérre man till att nd kommunens inriktningsmal. En del av atgérden ar att
identifiera pa vilket satt samordningen ska ske och i vilka fragor.

Samordning med styrdokument och processer

o Atgirden kan med fordel genomféras i samband med &tgérden ”Samordna
tolkning av gallande lagstiftning for buller i planeringen” i Handlingsplan for
trafikbuller.

15. Utredning om majligheten att infora gronska langs gator i riskzon for
overskridande av miljokvalitetsnormerna.

Forskning visar pd att vegetation kan rena luften fran luftféroreningar genom
deposition pa vaxternas blad, och genom att inféra gronska i gaturummet kan
luftkvaliteten forbattras (IVL, 2018 ). Atgarden om att utreda méjligheten att inféra
gronska avser framfor allt forslag pa placering, typ av vegetation och att identifiera
praktiska hinder for att infora gronska. Med gronska avses tillfalliga (flyttbara) eller
permanenta platser for plantering i gaturummet inklusive fasader. Med grénska avses
inte trad som kan utveckla storre tradkronor eftersom dessa riskerar att minska
omblandning av luften och bidra till hoge halter av luftfororeningar. Forutom att
minska halten av luftféroreningar finns en rad synergieffekter med att infora gronska i

3 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/vedeldning 2021-11-08
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gaturummet som bland annat 6kat vélbefinnande hos de som vistas i omradet,
minskad ljudnivd och mojlighet till att 6ka biodiversiteten.

Med gator i riskzon for 6verskridande av miljokvalitetsnorm avses de gator dar halterna
ligger ”i den Ovre utvarderingtroskeln” i spannet precis under normgransen. Se
narmare beskrivning under Nuldgesanalys luftkvalitet i Bilaga 4, Nulagesanalys och
fordjupning.

Samordning med styrdokument och processer
o Arbetet med kommunens Gronstrukturplan.

16. Utreda luftkvaliteten pa for- och grundskolegardar med risk for 6verskridande
av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Dar utredningar av luftkvaliteten visar pa varden
nara gransvarden for 6verskridandet av miljokvalitetsmalet Frisk Luft kommer
faktiska matningar av luftkvaliteten genomforas dar detar praktiskt mojligt.

Miljoforvaltningen har utrett vilka for- och grundskolegéardar som har nivaer ver
miljokvalitetsmalet Frisk luft. Utredningen ar oversiktligt gjord utifran kartlaggning av
luftfororeningar 2015. Det anges av SLB-analys som gjort kartlaggningen att
haltkartorna ger en dversiktlig bild av luftfororeningshalterna, och att pa en del platser
behdvs forfinade berakningar som mer detaljerat tar hansyn till effekter pa
luftomblandningen av till exempel byggnader och speciella topografiska forhallanden.

Aktuell atgard ar en fordjupad utredning av luftféroreningsnivaer dar tidigare
utredning visat pa att det finns risk for overskridande av miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Utredningen ska visa haltkartor pa de aktuella skolgardarna i nuléaget (trafikfloden
2021) samt vid eventuella férandringar av skolgard eller omkringliggande miljo i
narstdende framtid, som exempelvis bullerskdrmar och kommande exploatering.

Samordning med styrdokument och processer

e Handlingsplan for trafikbuller

Samordning med atgarder inom ramen for
andra processer

Atgardsprogrammet och de dtgérder som anges ska i s hog utstrackning som méjligt
samordnas med pagdende dtgarder inom ramen for andra program och processer, i
syfte att tillsammans arbeta for att forbattra luftkvaliteten. Nedan anges sadana
atgarder som genomforandet av foreliggande atgardsprogram ska samordnas med
tillsammans med samordningsansvar.

Atgard Ansvar,
genomforande
och
finansiering

Overgang till miljévanligare drivmedel med sarskilt fokus pa KS

elektrifierade transporter - kommunens fordon.

Overgang till miljovanligare drivmedel med sarskilt fokus pa Region Uppsala

elektrifierade transporter - kollektivtrafiken.




Atgarder for att 6ka cyklingen.

GSN i samarbete
med Region
Uppsala

Oka antalet infarts- och pendlarparkeringar.

GSN i samarbete
med Region
Uppsala

Regelbundna kontroller av efterlevnaden av miljozonen for tunga
fordon i Uppsala.

Polisen

Genomfora bedomning av detaljplaners paverkan pa MKN

Delat ansvar
mellan PBN och
MHN

Tillvarata kommunens externa partnerskap som ror innovation
och nyutvecklade produkter och l6sningar.

KSisamarbete
med GSN och
Region Uppsala

Det pdgdende utredningsarbetet av sparvagssystem.

GSN i samarbete
med Region
Uppsala

Overgang till miljévinligare drivmedel med sirskilt fokus pa elektrifierade
transporter - kommunens fordon. Elektrifierade transporter har inga lokala utslapp
av NO, och andra avgaser, till skillnad fran saval diesel och biobranslen,

Arbetet bedrivs inom ramen for kommunens Klimat- och miljoprogram (2014-2023),
Energiprogram 2050 (2018) samt kommande Klimatfardplan (kommer under 2021).

| Energiprogram 2050 rér detta framst genomforandestrategin 5.4 Samhallsplanering
for energiforsorjning av transportsystemet med tillhorande insatser Elektrifiering av

transportsystemen och Utveckling av och samspel mellan biobranslen, vatgas och el. |
programmet anges det aven att kommunen tillsammans med intresserade aktorer ska

ta fram ”en samlad plan for basta anvandningen av fornybara drivmedel och el samt
kombinationer av dessa under olika skeden, innan, under och efter, av en fullskalig

elektrifiering”.

| kommunens miljo- och klimatprogram 2014-2023 (antaget 2014, reviderat 2015) ror
detta framst etappmal 3 "Fossilbranslefri fordons- och maskinpark”. | detta mal anger
kommunen att de foreslagna incitamenten ocksa ska ha positiva effekter pa stadens
luftkvalitet. For avvagning mellan bréansletyper foreslas utveckling av en fordjupad
vagledning kopplat till handlingsplanens verksamhetsomraden baserat pa principer
beslutade i regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel (2019).

Overgang till miljovanligare drivmedel med sérskilt fokus pa elektrifierade
transporter - kollektivtrafiken. Om bussarna ersatts av elbussar kan det leda till att

miljokvalitetsnormen for NO, pa Kungsgatan klaras.

Atgirden genomfdrs av Region Uppsala inom ramen for regionens plan for
infrastruktur och drivmedel samt kommunens Energiprogram 2050. | Energiprogram
2050 ror det framst genomforandestrategin 5.4 Samhallsplanering for
energiforsorjning av transportsystemet) och insatserna Elektrifiering av

transportsystemen och Utveckling av och samspel mellan biobranslen, vatgas och el. |
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kommunens energiprogram framhalls att kommunen tillsammans med Regionens
kollektivtrafikmyndighet ska samplanera lamplig infrastruktur for hur delar av
kollektivtrafiken kan elektrifieras.

Atgarder for att 6ka cyklingen. Om fler personer véljer att cykla istéllet for att aka bil
medfor det farre personbilsfordon, som darmed bidrar till mindre utslapp av NO, och
PM10.

Atgarder anges inom ramen fér Uppsala kommuns Handlingsplan fér arbetet med
cykeltrafik (2017) samt Region Uppsalas cykelstrategi med tillhrande
genomfdrandeplan. Arbetet bedrivs dven inom ramen for kommunens och Regionens
arbete for att 6ka den fysiska tillganglighet for funktionsnedsatta samt i kommunens
oversiktsplanearbete.

Oka antalet infarts- och pendlarparkeringar. Atgirden kan leda till att fler véljer att
inte aka in till innerstaden med bil. Parkeringsoversyn genomférs av det kommunala
parkeringsbolaget tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen.

Arbete sker dven inom ramen for Innerstadsstrategin, Handlingsplan for
pendlarparkeringar och Riktlinje for pendlarparkering.

Regelbundna kontroller av efterlevnaden av miljozonen for tunga fordon i
Uppsala. Atgirden ska pabdrjas 2021 och polisen ansvarar fér genomférande.

Bedomning av detaljplaners paverkan pa MKN och undersokning av méjligheten
att infora gronska langs gator i riskzon for overskridande av MKN.
Ekosystemtjanster som i form av vissa typer av trad och gréna vaggar kan under vissa
omstandigheter rena luften, samla upp partiklar och pa sa satt forbattra luftkvaliteten.
Men hur stor effekten ar av detta ar fortfarande under diskussion.

Atgirden genomfdrs inom ramen for detaljplanering, inom ramen fér Handlingsplan
for mobilitet och trafik samt inom ramen for det pagaende arbetet med att ta fram en
kommunal gronstrukturplan. Arbetet ror aven kommunens och Regionens arbete for
att 6ka den fysiska tillgangligheten for funktionsnedsatta.

Tillvarata kommunens externa partnerskap som ror innovation och nyutvecklade
produkter och losningar. Nya [6sningar kan bade bidra till att forbattra luftkvaliteten,
leda till tillvaxt inom grona naringar och framja digitaliseringstakten.

Arbetet bedrivs av naringslivsavdelningen och utifran Handlingsplan for
naringslivsprogram, framst malomrade 1: Uppsala kommun ska vara en part som
bidrar till foretagens utveckling och tillvaxt och atgard 1.2 Bidra till utvecklingen av
innovationer och digitala tjanster som forenklar for naringslivet utifran foretagens
behov.

Det pagaende utredningsarbetet av sparvagssystem. Ett beslut om det blir sparvag
ska fattas 2022.
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Konsekvenser av atgarder for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa
Kungsgatan

Ta bort genomfartstrafik pa Kungsgatan

En minskning av trafiken pa Kungsgatan bidrar till en 6kad framkomlighet for
kollektivtrafiken-vilket i sig bidrar till minskade utslapp nar stillastaende trafik blir
mindre forekommande.

Analyser har genomférts med hjalp av kommunens trafikmodell avseende
trendscenariot for prognosaret 2030. | det scenario dar Kungsgatan, delar av
Dragarbrunnsgatan, Vaksalagatan samt Ostra Agatan ar stangd fér motorfordonstrafik
blir konsekvenserna 6kade floden langs Strandbodgatan, Dragarbrunnsgatans sodra
del samt Kungsangsgatan. Trafik omfordelas till Vaderkvarnsgatan och Rabyleden
ndarmast Kungsgatan samt Kungsangsesplanaden samtidigt som det medfor minskade
floden langs Ostra Agatan. Denna analys visar sma eller inga effekter vaster om Fyrisan.

Utifran ovan analys ar det rimligt att anta att atgarden innebar en risk for trafikokning
och 6kade halter av luftféroreningar pa Vaderkvarnsgatan. Vaderkvarnsgatan pekas ut
i nuldgesanalysen (se Bilaga 4, Nuldgesanalys och fordjupning) som en gata i riskzonen
for overskridande av miljokvalitetsnormer for luft, framfor allt for partiklar. Kommunen
hanterar denna risk genom att noggrant folja trafikfloden och luftféroreningshalter pa
Vaderkvarnsgatan.

Ersattning/konvertering av bussflottan

Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga fordon uppfyller euroklass 6
bidrar inte bara till minskade utslapp pa Kungsgatan utan i hela lanet dar bussarna
trafikeras. Den minskning av framfor allt kvavedioxidutslapp som sker bidrar till
minskad klimatperkan eftersom kvavedioxid ar en koldioxidekvivalent. Minskade
halter av kvavedioxid bidrar dven till att minska miljoproblem som férsurning och
overgoddning.

Konsekvenser av forebyggande atgarder

Atgérder for att forbattra luftkvaliteten har ett stort antal positiva konsekvenser.

Folkhdlsa och livskvalitet

Luftféroreningar paverkar halsan negativt och man raknar med att dessa orsakar cirka
7600 fortida dodsfall varje ar i Sverige (IVL, 2018). Anvands risksamband med
kvavedioxid som indikator berdknas cirka 90 fortida dodsfall per ar i Uppsala kommun.
Med PM10 som indikator berédknas cirka 55-75 fortida dodsfall per ar i Uppsala lan.

Syftet med atgardsprogrammet ar att klara de minsta godtagbara nivaerna. Men for
manniskors halsa ar varje sankning av fororeningshalten att betrakta som en
halsovinst.
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De atgarder som syftar till att minska bilburen trafik i innerstaden bidrar dven till
minskad trangsel och exponering for buller. Detta kan antas bidra till 6kad attraktivitet
for gang- och cykeltrafikanter och kan i forlangningen medfora att vardagsmotionen
okar och darmed aven halsan.

Samtidigt riskerar ett antal av de foreslagna atgarderna att forsamra framkomligheten
for funktionsnedsatta. Bland dessa kan namnas okad gronska langs gator, potentiellt
forsamrad framkomlighet for kollektivtrafik och atgarder for att 6ka cyklingen.

Miljo och klimat

Forsamrad framkomlighet for bilburen trafik, och potentiellt aven kollektivtrafik, bidrar
aven till minskade utslapp av vaxthusgaser i innerstaden, utéver forbattrad luftkvalitet.

Aven atgarder som syftar till att bidra till en 6vergang fran fossila branslen till andra
typer av drivmedel, férvantas bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser.

Samtidigt riskerar forsamrad framkomlighet bidra till att fordon tvingas kéra langre
strackor for att na slutdestinationen. Detta riskerar att bidra till kade utslapp av
vaxthusgaser (om an inte i innerstaden).

Naringsliv och cityhandel

Forbattrad luftkvalitet, minskad trangsel och minskat buller i innerstaden har potential
att 6ka stadskarnans attraktivitet och darmed aven bidra till 6kad cityhandel.

Samtidigt riskerar forsamrad framkomlighet for bilburen trafik att bidra till att fler
hushall valjer att gora sina inkdp i externa handelsomraden. For den ekonomiska
tillvaxten ar det viktigt att de trafikddmpande dtgarderna inte medfér minskad
mobilitet. Darfor kravs parallella satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik.
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Behovshedomning av
miljokonsekvensbeskrivning for
atgardsprogrammet

Enligt férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar antas genomférande av ett
atgardsprogram, enligt 5 kap 5§ i miljobalken, medféra en betydande miljopaverkan
om:

e Genomforandet av programmet kan antas innefatta en verksamhet eller atgard
som kraver tillstand enligt kap. 72 8a§ i miljobalken.

e Programmet anger forutsattningar for kommande tillstand for sddana
verksamheter eller dtgarder som angesi 3 § 1 st. elleri bilaga 3 i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Enligt 4§ i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar sa géller ovan
namnda punkter.

Genom atgardsprogrammet paverkar vi inte forutsattningarna for sadana
verksamheter eller atgarder som anges i 48. Eftersom atgardsprogrammet inte antas
medfdra betydande miljépaverkan omfattas det inte av 6 kapitlet 11§ miljobalken och
darmed inte heller av 5§ i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

| enlighet med 6 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska samrad ske
inom kommunen och med andra myndigheter. D4 finns mojlighet att yttra sigom
bedémningen om atgardsprogrammet anses medfora betydande miljopaverkan eller
inte.

Kostnader och uppfoljning

Atgardsprogrammet och handlingsplanen med tillhérande dtgérder (de kommunen
ansvarar for att genomfora) finansieras genom kommunens arliga budgetprocess.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av
atgardsprogrammet. Kommunstyrelsen foljer arligen upp atgardsprogrammet i
ordinarie programuppfoljning. Vidare ska uppfoljning av trafikfloden ske arligen pa de
gatuavsnitt dar MKN riskerar 6verskridas.

Alla berérda namnder ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda dtgarderna till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
atgardsprogrammet vid behov, dock senast 2025, for att resultat av utredningar ska
kunna bli konkreta atgarder. Revidering ska ske genom gemensam beredning och i
samrad med externa intressenter.
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Forslag pa andringar utifran
inkomna synpunkter under dialog

Handlingsplan for luftkvalitet har varit pa dialog mellan 24 juni och 13 september 2021.
Detta dokument ar underlag for beredningskonferens den 7 oktober 2021 med berdrda
namnder och bolag i kommunen.

Nedan redogors for forslag pa andringar utifran inkomna synpunkter. Synpunkterna
som har gett upphov till andringsforslaget anges i nummer inom parentes efter
andringsforslaget. Numrering av synpunkter dterfinns i underlaget ”Sammanstallning
avinkomna synpunkter”.

Tydligare struktur

Byta namn p3 dokumentet till “Atgardsprogram for kvévedioxid och partiklar -
Uppsala kommuns handlingsplan for Luftkvalitet”. (86)

Nytt dtgardsomrade: Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid pa Kungsgatan. Hit flyttas atgard 3 (Sakerstalla att de av GSN
beslutade atgarderna pa Kungsgatan och Dragarbrunnsgatan for att forbattra
luftkvalitet och tillganglighet ar tillrackliga for att minska halterna av NO2 pa
Kungsgatan) och 8 (Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga
fordon uppfyller euroklass 6). (40, 87, 88, 91)

Ta bort dtgardsomrade Kollektivtrafikatgarder, Styrmedel for att minska
trafiken, Atgérder vid kallan. Samla dtgérder under Atgirdsomrade ”Atgérder
for att forebygga 6verskridande av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet”.(86)
Ta bort "atgardsomrade” fran rubrik ”Samordning med atgéarder inom ramen
for andra processer” och ta bort numreringen, detta for att sarskilja dessa
atgarder fran handlingsplanens atgarder.

Andringar i atgarder

Skriv om atgard 3 till “Ta bort genomfartstrafik pa Kungsgatan genom att i
bade norr- och sédergdende fardriktning i korsningen med Vaksalagatan infora
trafikreglering pabjuden korriktning oster ut till Vaksalagatan” Ar redan
beslutat i GSN juni 2021 men behdvs lyftas fram som en av de atgarder som
genomfors for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa Kungsgatan.
(104, 106)
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Skriv om atgard 4 till ” Bevaka att de atgarder som genomfors inom ramen for
styrdokument for mobilitet och trafik samt styrdokument for parkering inte
leder till 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna (dar
luftfororeningsmatningar inte genomfors gors uppfoljning genom
trafikmatningar pa gator som ligger nara normgranserna). (102, 106)

Skrivom atgard 1 (Kompletterande matningar pa tva gator i Uppsala
innerstad) till att kompletterande matningar ska goras for minst tva gator,
istallet for endast tva gator. (16, 27)

Skriv om atgard 7 (Fortsatt och utokat arbete for att 6ka framkomligheten for
kollektivtrafiken). Andra meningen “avhangigt Region Uppsala” till "16pande” i
kolumnen ”Nér atgarden ska vara genomford”. (123)

Skrivom &tgard 12 (Overgang till miljovanligare drivmedel med séarskilt fokus
pa elektrifierade transporter - kommunens fordon.). | den inledande meningen
foreslas texten “inga utslapp” ersattas med “inga lokala utslapp”. | den sista
meningen foreslas att den andras till "Fér avvagning mellan bransletyper
foreslas utveckling av en fordjupad vagledning kopplat till handlingsplanens
verksamhetsomraden baserat pa principer beslutade i regional plan for
infrastruktur for fornybara drivmedel (2019)”. (126)

Nya atgarder

Genomfora en informationsinsats till villadgare i Uppsala kommun om hur de
kan minimera utslapp fran eldning samt folja regler kring eldning enligt lokala
foreskrifterna, MHN ansvarig. (18, 28, 80)

Genomfora en informationsinsats till invanarna om hur deras val och
beteenden paverkar den lokala luftkvaliteten, MHN ansvarig. (17)

Samordna tolkning av gallande lagstiftning for luftfororeningar i planeringen,
KLK ansvarig, PBN, MHN, GSN delansvariga. (43, 68)

Undersokning av mojligheten att infora gronska langs gator i riskzon for
overskridande av miljokvalitetsnormerna, GSN ansvarig, PBN delansvarig.
Atgirden ska samordnas med arbetet med Grénstrukturplan. (13, 23, 30, 114)

Fortydliganden i beskrivningar

Fortydliga beskrivning av atgard 10 (Utoka luftberedskap pa utvalda
gatuavsnitt ) genom att ge exempel pa vilken typ av driftatgarder det handlar
om. (1)

Fortydliga i Nulagesanalysen att innerstaden ar en boendemiljo. (2)

Fortydliga att atgard 7 (Fortsatt och utdkat arbete for att 6ka framkomligheten
for kollektivtrafiken) handlar mycket om trafiksignaler och att undvika
stillastdende trafik. (15)

Fortydliga beskrivning av atgard 2 (Informationstavla om luftkvaliteten i realtid
intill resecentrum) att tavlan dven ska visa vaderinfo samt publiceras pa
hemsidan. (19, 35)

Fortydliga beskrivning av atgard 11 (Utredning av effekten av miljozon klass 2
respektive klass 3 i centrala Uppsala) att forslag pa miljozoner ska ta hansyn till
boende, tex méjliggora att de kan korsa gatan for att na sin boendeparkering.
(29,31)
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e Fortydliga beskrivning av atgard 11 (Utredning av effekten av miljzon klass 2
respektive klass 3 i centrala Uppsala) att forslag pa miljozoner ska ta hansyn till
rorelseforhindrade genom undantagsregler. (45)

e Fortydliga beskrivning av atgard 11 (Utredning av effekten av miljozon klass 2
respektive klass 3 i centrala Uppsala) att polisens mojligheter att folja
efterlevnad bor beaktas i utredningen och att nara samordning darfor kommer
att kravas. (53)

e Fortydliga effekter av atgard 3 (Sakerstalla att de av GSN beslutade atgarderna
pa Kungsgatan och Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och
tillganglighet ar tillrackliga for att minska halterna av NO2 pa Kungsgatan) och
8 (Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6) med perspektiv pa dess effekt pa luftkvaliteten och dess bidrag till
att klara miljokvalitetsnormen. (40, 44, 88, 91, 95, 108, 115)

e Lyftiinledningen att kommunens ambitioner ar hdga och att kommunen
darfor, utover atgard 3 (Sakerstalla att de av GSN beslutade atgarderna pa
Kungsgatan och Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och
tillganglighet ar tillrackliga for att minska halterna av NO2 pad Kungsgatan) och
8 (Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6), tagit fram ett antal andra atgarder for att forebygga dalig
luftkvalitet och for att, utover miljokvalitetsnormen, na det nationella malet
frisk luft. (44, 46)

e Laggiinledningen till skrivelse om att dtgarderna dar Regionen och Polisen har
ett ansvar ar val foérankrade. (92, 107)

e FOratgard 3 (Sakerstélla att de av GSN beslutade atgarderna pa Kungsgatan
och Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och tillganglighet ar
tillrackliga for att minska halterna av NO2 pa Kungsgatan) och 8
(Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6) lagg till beskrivning dver vilket tillvagagangssatt som anvants for
att bedoma atgardernas effekt och dven skalan pa bedomningen. (89)

Ovriga dndringar

e Tabort felaktiga fakta om effekt av miljozon 3 pass. 18. (39)

e Laggatill samverkan med Uppsala parkering for kontroll av utvalda gator
under rubrik ”Samordning med atgarder inom ramen for andra processer”. (5)

e Felskrivning som ska @ndras kring antalet kollektivtrafikatgarder. (38)

e Tabort beddmning av effekter for de dtgarder som inte innefattas i
tgardsomradet Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa
Kungsgatan. (93)

e Tabort stycke om Luftkvalitetsguiden pa sida 7. (97)

e Tabortde hanvisningar som gors till EU:s luftkvalitetsmal i stycket om Mal- och
budget pa sida 10. (98)
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Synpunkter som inte foranlett forslag pa
andringar

e Synpunkter pa atgarder som redan ar beslutade eller hanterasi en annan
process. (4,7,8,9,10,11, 14,24, 25,36,37,41 ,42,48,49, 54,55, 67,70, 74, 75,
77,79, 84,99,109, 113)

e Synpunkter pa sadant som bedoms redan finns med i handlingsplanen. (6, 12,
26,47,52,58,60,62,66,72,73,83,96,101, 110)

e Ovriga synpunkter. (3,20, 21, 22, 32, 33, 34,37, 50, 51, 56, 57, 59, 61, 63, 64, 65,
69,71,76,78,81, 82, 85,90, 94, 100, 103, 105, 106, 110,112,116,117,118, 119,
120,121,122, 124,125, 127, 128)
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer: KSN-2021-00569
Rapport 2021-11-16
Handlaggare:

Emma Lillskogen, Ida Gottberg

SAMMANSTALLNING AV INKOMNA
SYNPUNKTER

Nedan har samtliga synpunkter fran dialog av Handlingsplan for luftkvalitet listats i kortfattad
form. Dokumentet ar ett underlag infér beredningskonferens den 7 oktober 2021 och ska lasas
tillsammans med Forslag till dndringar utifrdn inkomna synpunkter under dialog. De féreslagna
andringarna refererar till synpunkternas numrering i detta dokument.

skriftliga synpunkter fran allmanheten

10
11
12
13

14

Sopsalta fler cykelbanor. Ta upp sand/grus kontinuerligt.

Innerstadsstrategin syftar bland annat till att ta hansyn till innerstadens funktion som
boendemiljo for de som bor dar. Denna aspekt framkommer inte i handlingsplanen.
Ev. atgarder for att forbattra inomhusmiljon i bostader och kontor bor ocksa
utvarderas i kombination med denna handlingsplan.

Det ar mycket valkommet med atgérder for att kraftigt reducera eller helt stoppa
genomfartstrafik pa Dragarbrunnsgatan.

En atgard kunde vara att aktivt arbeta med kontroll och b6tféllning av de bilar,
motorcyklar och mopeder som ofta parkerar (i strid mot regelverket) pa gatan.
Infora fler cykelvagar ar bra!

Ett forslag kan vara att begransa biltrafiken da det med stor sannolikhet dr den som
orsaker utslappen.

Ta bort busstrafiken pa Stora torget.

Ersatt samtliga bussar med elbussar. Hoppas dven pa att vi far sparvagn snart!

Sank hastigheten till 30 i hela centrum (gor stor skillnad i [judvolym och gor ocksa att
folk hellre tar andra fordon),

Satt upp farthinder, bradda trottoarer, gor om gator till gagator.

Fa bort trafik fran Kungsgatan (forutom buss).

Inventera mojliga gator for tradplantering och plantera trad. For in angsblommor eller
blommande buskar, biodling pa stadsmark.

Minska mangden parkeringsplatser langs gatorna.
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15

16
17

18

19

20
21

22
23
24

25
26

27

28

29

30

31

32

33

34

35
36
37

Synkronisera alla rodljus pa Kungsgatan sa inte trafiken star stilla och slapper ut
avgaser.

Fler matpunkter behovs for att kunna upptacka lokala pikar.

Information och hdrdare tag mot superfororenare sasom mopeder, motorcyklar,
veteranbilar. Information och hardare tag mot tobaksrokning pa offentliga platser.
Information och forbud mot vedeldning i och omkring hela staden. Totalférbud mot
eldning av tradgardsavfall.

Information om hur aktuellt vader paverkar luftkvaliteten. Tex gora folk
uppmarksamma pa hur utsléappen ligger kvar i markniva vid l[agtryck vintertid osv.
Handlingsplanen onddig.

Har inget emot datainsamlingen sa lange datan inte kan kopplas till specifika
individer/hushall/organisationer.

Trafiken bor INTE begransas.

Ett battre satt att forbattra luftkvaliteten ar att plantera mer vaxter.

Oka framkomlighet fér buss far INTE ske pa bekostnad av framkomlighet for andra
typer av transportmedel.

Stort problem att det saknas en naturlig nord-sydgdende trafikled vaster om Fyrisan.
Dominerande problemet &r den tunga trafiken, dieseldrivna bussar och lastbilar. Tillat
inte tung lastbilstrafik och trafik med stora dieseldrivna bussar.

Mer forskning och datainsamling - kanske pa andra stallen @n idag (dar folk ar, bor, ror
sig och andas!) - behovs.

Ta konsekvenserna av smaskalig vedeldning pa allvar. Enligt forskning star eldning for
minst halften av luft-ohalsan i svenska stader.

Det ar angelaget att eventuella atgarder pa kringliggande gator, som t.ex. eventuellt
inforande av miljozon 2 eller 3 pa Kungsgatan, Vaderkvarnsgatan eller St. Olofsgatan,
inte begransar mojligheten att nd min bostad med personbil som ej &r Euroklass-6.
Vikten av gronytor for luftkvaliteten har bl.a. lyfts fram av Svenska Miljdinstitutet som
betonar att den urbana luftkvaliteten kan forbattras genom att anlagga mer gronytor.
Foreslar darfor fokus pa att anlagga fler gronytor och optimera nybyggnationen i
centrala Uppsala.

Ettinforande av miljozon 2 eller miljozon 3 skulle innebdra stora kostnader for manga
av de boende i stadskarnan. Vi motsatter oss darfor inforande av miljozoner

Som pensionar boende pa landsbygden &r jag beroende av egen bil for att besoka
lakare, bank och affarer i centrala Uppsala. Inforande av miljozon 2 eller miljozon 3 i
Uppsala skulle vasentligt forsamra min tillganglighet till staden som bilburen
pensionar.

Vill kunna beséka min son som bor vid Osterplan samt tandlakare m fl och anvanda var
bil da det inte fungerar med kollektivtrafik dar vi bor pa landet. Ar gammal och har
rorelsehinder och kan/vill inte kbpa ny bil de sista arenii livet.

Inforandet av miljozoner i centrala staden innebar att jag tyvarr inte kommer ha
mojlighet att med egen bil ha tillganglighet till bank, tandlakare m.m. Skulle behéva
kdpa ny bil, en stor ekonomisk utgift. Tillganglighet och likaberattigande till vard,
bankservice och handel i centrala Uppsala bor beaktas.

Publicera informationstavlan fran Resecentrum dven pa hemsidan.

Det ndmns inga atgarder for att minska trafiken i hela staden.

Istallet for att minska den totala mangden trafik leds den befintliga bara om.
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38

39

40

Kollektivtrafik: det namns att det ska vara 3 dtgarder pa omradet, men bara tva ar
listade. Var ar den tredje?

Atgarder vid killan: P4 punkt 11 st3r det under uppskattad effekt att miljézon 1 och 2
kan ha stor effekt, men forslaget handlar om miljozon 2 och 3. Vad géller? Det ar
dessutom felaktigt att hanvisa beraknade effekter av miljozon 3 till utredningen om
Kungsgatan. Miljozon 3 namns inte alls i den, enbart miljézon 1 och 2.

Befintliga dtgarder racker inte for att na miljokvalitetsnormen. Eftersom programmet
inte tydligt redovisar en sammantagen bild av vilken effekt som de féreslagna
atgarderna far tillsammans ar det svart att avgora vad resultatet blir.

Muntliga synpunkter fran dialogmoten

Dialogmote Funktionsratt (26 augusti 2021)

41

42

43

a4

45

46

47

48

Nar trafiken flyttas om ar det viktigt att personer inte behover kora langre. Bade
luftkvalitet och miljoaspekter forvarras da.

Ndgot jag saknar helt ar ladd-stolpar for elbilar, man maste kunna ladda dem
nagonstans.

Miljomalen och kraven for frisk luft bor alltid finnas med i planer fran borjan,
exempelvis detaljplaner.

Kommunen lagger sig pa en miniminiva hela tiden. Nivan garanterar inte att det inte ar
skadligt. Blir kortsiktigt.

Vissa personer maste kunna ta bil eller fardtjanst, kan inte ta annat fardmedel. Istallet
for att gora en generell plan som begransar all trafik, och gor det svaratkomligt for de
som maste, bor man motivera de som KAN anvanda kollektivtrafiken. Man kan saga:
"KAN du cykla/dka buss - sa gor det!".

Handlingsplanen kan bli vassare. Var malgrupp - de ar de personerna som kommer att
drabbas av den daliga luften forst. Var malgrupp behover hogre krav.

Atgérd 2. ”Informationstavla om luftkvaliteten i realtid intill resecentrum”, det &r
viktigt att en sddan atgardstavla ar kommunikativt tillgénglig. Att alla oavsett
rorelsehinder, syn, horselskada, eller kognitiva svarigheter, att det finns olika
l6sningar. Upplasning, punktlasning m.m.

Hansyn till framkomlighet for blaljustrafik.

Dialogmote med Polisen (31 augusti 2021)

49

50

51

Styra trafiken till Vaderkvarngatan, flyttar man inte bara problemet da? Det ar ju redan
tjockt pa Vaderkvarnsgatan under rusningstrafik.

En av farhagorna har varit alla pagaende gravprojekt - det finns ingen samordning.
Hoppas att det sker ett helhetstag fran jan 2022. Man far inte stanga av for mycket
(syftar till mojligheten for fri passage for blaljusverksamhet).

Dubbdack ar svart att prioritera for polisen, det ar en resursfraga.
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52

53
54

55

Pendlarparkeringar har vi testat innan. Men nu ar det tid att satsa pa det pa riktigt. Det
maste vara vid infarterna.

Det ar svart for oss att prioritera kontroll av efterlevnad av miljézon, likt dubbdacken.
Jag vet inte hur miljozon fungerar i Uppsala. Ar det ett omrade i innerstaden? Ar det
skyltat? Det ar inget jag har sett, att det finns miljozoner i centrum. Vi maste ha en plan
for hur vi ska l0sa det. Folk maste pa ett latt satt veta vart miljozonen ar.
Avstangningen pa Kungsgatan. Bade raddningstjanst och ambulans borde vara med pa
detta. Allt hanger ihop och allt paverkar. Vi har skeptiska till avstangningen pa
Kungsgatan. Hoppas att det blir mer genomtankt nu.

Stadsfornyelsegruppen (8 september 2021)

56

57

58

59

60

61

62
63

64

65

Star att alla beslut som tas vid storre trafikforandringar ska redovisa effekter pa
luftkvalitet. Det &r jattebra. Ar det gjort, t.ex. med Vaksalagatan?

Det ska bli forbjudet att sélja fossildrivna fordon inom fyra ar. | framtiden finns en
annan fordonspark. En liten reflektion.

Var ska man mata luftféroreningar i stan? dom? Borde vara mest angelaget med bra
luft dar folk vistas.

Trafikreducerande atgarder gor att folk far kora runt mycket. Har man matt det och
effekterna det far?

Jobbar man ndgot med att premiera elbilar och liknande, det ar mycket forbud, finns
det ndgra incitament for att fa dit battre trafik?

Farhagor for oss fastighetsédgare - tillgangligheten till stan och hur det paverkar
attraktiviteten. Paverkar viljan att etablera sig, hyra kontor.

Pendlarparkeringen...

Angaende matningarna vad galler luftkvaliteten i stort - ndr man tittar pa helheten dar
E4 och storre vagnatet ocksa paverkar. Vad som bidrar till vad.

Bussarna - kommunikation och skyltning ar extremt viktigt och att detta hanger ihop
med Ovriga planer som det tittas pa i stadskarnan vad galler mobilitet.

Samordna handlingsplaner och genomforandet samt gor konsekvensanalyser som
aven vi far ta del av sd vi forstar helheten.

Kommunala pensiondrsradet (17 september 2021)

66

67
68

69

70

71

72

"Utveckling av innovationer och digitala tjanster", vad innebar det, vad har ni tankt er
att gora dar?

Hur ska cyklingen utokas, det ar valdigt bra, men hur beter man sig?

All nybyggnation gor att luftféroreningar 6kar. Plan- och byggnadsnamnden ska vara
med i detta ocksa. De maste samarbeta!

Hur man forbattrar luften som finns borde vara med, jag saknar det i denna handling -
hur vi ska rena luften.

I en av planerna ska man bygga ny skola som ska gransa till Kungsgatan. Det ar helt
felaktigt. Det géller barnen, deras luft. Ar mest vi gamla plus barnen som riskeras att
skadas av luftféroreningarna.

Jag skickar gdrna med nagra punkter fran detaljplanerna, fér de byggnader som inte ar
byggda an. Da kan man stoppa detta, om det ar viktigt.

Hur kopplar ni ihop er handlingsplan med tillganglighetsgruppen i Uppsala?
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73

74

75

76

77
78

79

80

81

82

83

84

85

Jag hoppas att ni har ett samarbete med tillganglighetsgruppen, tror det vore bra om
ni samarbetade.

Kollektivtrafiken: | denna handlingsplan, skulle man kunna infora att vi far tatare
mellan hallplatserna. Funktionsnedsatta och dldre har svart att ta sig mellan
hallplatserna.

Detta med cyklingen, en 953aring, en 80aring, ska de cykla? For unga finns det redan
planer, snabbvagar for cykling, men vi representerar 65+. Ska vi borja cykla mer, eller?
Skulle garna se luftkvalitetseffekter, matningar pa folkhalsan. Bade fore och efter
planens genomforande.

Elspartcyklarnas framfart och hastighet. Hur far ni bukt pa cyklarnas hastighet?

Nar byggplanerna okar handlar det om tung trafik som dker fram och tillbaka. Den
bullrar och 6kar luftfororeningar.

Bakom bussarna star ett gang bilar och gasar och sldpper ut féroreningar. Man ska inte
behova stanna bakom en buss.

Var ar landsbygden nagonstans? Uppsala ar Sveriges storsta landsbygdskommun. Ni
maste ta mer hansyn till detta.

Fotgangares mojligheter: sandning och snérdjning. Man plojer bort snon fran vagarna,
upp pa trottoarerna. Vart ska fotgangare ga da?

Sandning exempel; varfér sandar och snoréjer man inte pa ratt satt? Ar ocksa en fraga
om tillgénglighet, svart att ga pa sand med rullator/barnvagn.

Efter sandning vintertid anlitar man folk for att sopa upp sanden. Det grova gruset
sopas upp. Men det fina stoftet, det maste dammsugas bort.

Var far vi elen fran? Produceras lokalt i Uppsala, med langa skorstenar, som spyr ut rok.
Forstar inte hur aningslost man vurmar for el. Det fattas massor med laddstationer.
Styr med morot istallet. Har vi en val utbyggd kollektivtrafik, sa tycker manga att de
inte behover sin bil. De ganger man behdver en bil kan man hyra. Det minskar bilarna.

Inkommande skriftliga synpunkter fran myndigheter
och samarbetspartners

Naturvardsverket

86

87

88

Uppsala kommun har valt att kalla atgardsprogrammet fér handlingsplan i enlighet
med motsvarande dokument pa andra sakomraden i kommunen. Naturvardsverket
anser att det medfor en otydlighet gallande programmets status da det i vissa delar ar
ett atgardsprogram. Naturvardsverket anser att en renodling av de olika delarna skulle
behova ske. Ska framga att det ar ett atgardsprogram enligt 5 kap miljobalken.

Fokus i dtgardsprogrammet behdver ligga pa atgarder som gor att
miljokvalitetsnormerna f6ljs sa snart som mojligt.

Atgardsprogrammet bestar av ett stort antal dtgérder, men det &r svart att utvirdera
hur varje atgard bidrar till att miljokvalitetsnormen ska foljas eftersom atgarderna ar
otydliga. Det medfor svarigheter att bedoma vad som ska utforas och hur man féljer
upp att en atgard genomforts.
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89

20

91

92

93

94

95

96

97

98

929

100

101

102

103

104

Det saknas en beskrivning over vilket tillvagagangssatt som anvants for att bedéoma
atgardernas effekt och aven skalan pa bedémningen.

Vi ser positivt pa att kommunen utover ett formellt dtgardsprogram for kvavedioxid
och ett separat program for partiklar (PM10) har ett samlande program/handlingsplan
for samtliga luftrelaterade fragor. Ett sddant program kan vara av mer strategisk eller
sammanfattande karaktar.

Ambitionen i ett dtgardsprogram ska vara att miljokvalitetsnormen nds sa snart som
mojligt, det ska inte vara ett program som uppdateras kontinuerligt. | Uppsala har
dtgardsprogrammet funnits i 15 &r. Atgdrderna behover beskrivas battre och bli mer
konkreta.

| detta fall ingar atgarder som innefattar Region Uppsala samt samarbete med Polisen.
Enligt Naturvardsverket ar det inte tydligt om parterna ar helt 6verens om de atgarder
som foreslds i programmet.

| dtgardsprogrammet anges effekten per atgard i termer som
“liten/medelstor/indirekt” men det ar osakert vad avses med till exempel en
“medelstor effekt pa NO2”.

Utvecklingen av Uppsala C har ett helt annat tidsperspektiv pa Uppsalapaketet &n pa
atgardsprogrammet

Ambitionen i ett AP ska vara att MKN n3s s& snart som mdjligt, inte att det ska vara ett
program som kontinuerligt uppdateras. Uppsala har nu haft AP i 15 &r.

Vi forstar att ni menar att 6verskridandet sker i innerstaden, men det ar viktigt att inte
glomma att dven pendling in till innerstaden paverkar halterna.

Redogorelse for Luftguiden behdver egentligen inte tas upp, det ar ju kraven i MB, LKF
och NFS som galler.

Inriktningsmal 2 "Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i”
anges att kommunen ska vidta de atgarder som krévs for att na EU:s luftkvalitetsmal i
Uppsala: Hanvisningen behover goras till miljokvalitetsnormerna i
luftkvalitetsforordningen istallet eftersom det ar dessa som galler, EU:s luftkvalitetsmal
ar generosare.

Det skulle dvervagas ytterligare en gata med dubbdéacksforbud, det &r en bra atgard
aven for luftkvaliteten.

Enligt NFS 2019:9 behover effekten i kiloton/ar redovisas per dtgdrd senast 3 manader
efter faststallandet av programmet.

Atgérd 1. ”Kompletterande matningar pa tva gator i Uppsala innerstad”: Detta dr ingen
atgard utan en kontroll.

Atgérd 1. ”Kompletterande matningar p3 tva gator i Uppsala innerstad”: Bra att méta
lite extra forstas, men ni har ju SLB:s modellering i bakgrunden, den visar hoga halter
pa ett stort antal gator. Atgdrderna bér inte begransas till enbart Kungsgatan, utan
innerstaden bor hanteras som en helhet. Risken blir annars att omdirigering av trafiken
leder till dverskridanden pa nagon annan gata. Och ni bor inte vdanta med atgarderna,
utan utga fran modelleringsresultaten redan nu.

Atgérd 2. ”Informationstavla om luftkvaliteten i realtid intill resecentrum”: Péverkar
kanske nagon enstaka gangtrafikant, men inte bilarna och darmed inte halterna.
Atgardsomrade ”Styrmedel for att minska trafiken”: Framgar inte har vilka dessa
atgarder ar?
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Atgard 6 ”Alla beslut som tas om storre trafikférandringar ska redovisa effekter pa
luftkvalitet.”: Varfor bara redovisa effekter? Man bor val dven sakerstalla att besluten
inte motverkar mojligheterna att folja MKN?

Atgard 3. ”Sakerstilla att de av GSN beslutade dtgirderna p& Kungsgatan och
Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och tillganglighet ar tillrackliga for att
minska halterna av NO2 pa Kungsgatan”: En av dessa atgarder innefattar att pa
Kungsgatan i bade norr- och sodergdende fardriktning. Hur sdkerstalls detta? Ska
dessa atgarder ensamt minska halterna till under MKN? Vad menas annars med
tillracklig minskning?”

Kommunen har inte mandat att besluta om alla dtgérder, men AGP ska inte beslutas
utan att alla aktorer ar 6verens om atgarderna. Viktig fraga: Hur involverade ar Region
Uppsala i framtagandet av AP?

Atgérd 8. “Ersattning/konvertering av bussflottan s& att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6”: Bor det ga att fa fram utslappsminskning pa?

Atgérd 8. “Ersattning/konvertering av bussflottan s§ att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6”: Men Euro6 ar fortfarande diesel? | Malmo satsar de pa elbussar.

Atgérd 10. ”Utoka luftberedskap p3 utvalda gatuavsnitt”: Men ni har ju bara tiankt gora
kompletterande matningar under ett ar, dd kommer luftbevakningen enbart att vara
pd Kungsgatan? Ni kan garna konkretisera forslaget. Innebar det att ni ska folja
realtidsdata pa Kungsgatan och utifran det satta in atgarder?

Atgdrdsomréde "Samordning med atgérder inom ramen fér andra processer”: bér
kunna kvantifieras.

Atgérd 11. ”Utredning av effekten av miljézon klass 2 respektive klass 3 i centrala
Uppsalas”: Miljozon ger effekt pa kvavedioxid ocksa?

Atgérd 13. ”Overgang till miljovanligare drivmedel med sarskilt fokus pa elektrifierade
transporter - kollektivtrafiken”: Kopplar det har till 6vergangen till EuroVl som
namndes ovan? Da det namns biobranslen har vill vi bara pdminna om att biodiesel
sanker koldioxidutslappen men inte kvaveoxidutslappen. Att byta drivmedel till
biodiesel ar darfor inte en atgard for kvavedioxid vilket daremot elektrifiering ar.
Atgérd 17. ”Bedémning av detaljplaners péverkan p& MKN och undersokning av
mojligheten att infora gronska langs gator i riskzon for 6verskridande av MKN”: Tva
olika fragor, detaljplaner och gronska. Att arbeta med MKN i detaljplaner ar egentligen
ingen atgard.

Kapitel "Konsekvenser av foreslagna atgarder”: Kvantifiering saknas.

Kapitel ”Kostnader och uppfoljning”: Det bor anges uppskattade kostnader pa de
atgarder dar det ar mojligt.

Region Uppsala
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Flera av de atgarder som presenteras i forslaget ligger i linje med Region Uppsalas
malsattningar och Region Uppsala ser fram emot en god samverkan i det fortsatta
arbetet.

Region Uppsala ser positivt pa att det framgar tydligt i texten att handlingsplanen och
dess atgarder ska stodja och verka for kommunens malsattningar om en hallbar
kommun samt att malkonflikter kan uppsta som behover varderas och hanteras klokt.
Region Uppsala haller med om att det &r av stor vikt att handlingsplanens atgarder
samordnas med andra pagaende aktiviteter och tar hansyn till tidigare fattade beslut.
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Det ar sarskilt viktigt nar det handlar om utvecklingen av Uppsala C och andra
processer inom Uppsalapaketet samt fysiska planeringsatgarder kopplat till forbattrad
luftkvalitét i urbana miljGer.

Region Uppsala anser att begransning av genomgaende biltrafik pa Kungsgatan skulle
kunna minska trafikfloden, 6ka framkomligheten och minska miljopaverkan i omradet.
Minskad biltrafik pa Kungsgatan skulle dven ge positiva effekter for busstrafiken och
hallbart resande med battre framkomlighet.

Atgardsomrade kollektivtrafikatgarder: Atgdrdsomradet framgér tydligt att Uppsala
kommun inte har eget mandat att genomfora atgarderna utan ar avhangigt de beslut
som fattas av Region Uppsala - viktigt.

Region Uppsala avser genomféra en framkomlighetsanalys for kollektivtrafiken i
Uppsala dar samverkan ar en forutsattning for fortsatt utveckling av trafiksystemet.
Atgard 7 "Fortsatt och utdkat arbete fér att 6ka framkomligheten for kollektivtrafiken.
”: Region Uppsala anser att meningen “avhangigt Region Uppsala” under nar atgarden
ska vara genomford dndras. Fortsatt och utokat samarbete ar en aktivitet som beror
bdde Region Uppsala och Uppsala kommun.

Atgérd 8. “Ersattning/konvertering av bussflottan s& att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6”: Atgarden ligger i linje med Region Uppsalas ambition och arbete p&gar
med konvertering/utfasning av de fordon som idag inte uppfyller euroklass 6. Region
Uppsala har aven tecknat nytt avtal for regionbusstrafiken i [anet med krav om att
samtliga fordon ska uppfylla euroklass 6.

Atgérd 11. ”Utredning av effekten av miljézon klass 2 respektive klass 3 i centrala
Uppsala”: Uppsala kommun foreslar att en utredning av miljozon klass 2 respektive 3
genomfors i centrala Uppsala. Trots att utredningen i sig inte ger nagon direkt effekt
kan ett framtida beslut om miljozon klass 3 paverka kollektivtrafikforsorjningen i
centrala Uppsala i hog grad. Region Uppsala har nyligen tecknat ett nytt avtal for
regionbusstrafiken dar merparten av fordonen drivs med RME. Ekonomiskt sett skulle
det bli en stor utmaning att l[6sa konvertering eller nya fordon for att klara dessa krav
inom de ndrmaste aren. Region Uppsala vill darfor sarskilt betona vikten av att ett nara
samarbete vid genomforande av utredningen for att sakerstalla att forutsattningarna
for en god kollektivtrafikforsorjning

Atgérd 12. ”Overgang till miljovénligare drivmedel med sarskilt fokus pa elektrifierade
transporter - kommunens fordon”: | den inledande meningen bor texten ” inga
utslapp” ersattas med ”inga lokala utslapp”. | den sista meningen foreslas att den
andras till ”For avvagning mellan bransletyper foreslas utveckling av en fordjupad
vagledning kopplat till handlingsplanens verksamhetsomraden baserat pa principer
beslutade i regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel (2019)”.

Atgard 13: ”Overgang till miljovanligare drivmedel med sarskilt fokus pa elektrifierade
transporter - kollektivtrafiken”: Forutsattningarna for elektrifiering behover sakras for
att dtgarden ska vara genomforbar. Region Uppsala haller med om att samplanering
for hur lamplig infrastruktur och el-kapacitet bor utvecklas i kommunen och lanet
Atgérd 14 och 15: "Atgarder for att 6kad cyklingen” och ”Oka antalet infarts- och
pendlarparkeringar”: Atgarderna ligger i linje med Region Uppsalas ambitioner .

Trafikverket

Trafikverket har inga synpunkter pa handlingsplanen.
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Nulagesanalys och fordjupning

Detta dokument &r en bilaga till tjansteskrivelse gallande Atgardsprogram for
kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet. Utover vardet av en
fordjupning till atgarderna i dtgardsprogrammet och en fordjupning av problemet med
samre luftkvalitet ar syftet (med bilagan) dven att uppfylla vissa av de krav pd innehall
som Naturvardsverkets anger att atgardsprogram ska innehalla (Luftguiden).

Nuldagesanalys luftkvalitet

Uppsala har i dag ett forhallandevis litet centrum dar stadstrafiken koncentreras pa en
relativt liten yta, vilket paverkar luftkvaliteten. Staden vaxer kontinuerligt och har en
kraftig inflyttning. Under de senaste aren har stora forandringar skett som paverkar
luftkvaliteten i staden, bland annat en ny strackning av E4:an utanfor staden,
fardigstallandet av Barbyleden samt ett nytt resecentrum med syfte att vara ett nav for
kollektivtrafiken. Uppsalas stadskarna har utvecklats och innehaller allt fler
gangfartsgator, cykelbanor, cykelparkeringar och uteserveringar. En ny
parkeringspolicy och handlingsplan, cykelpolicy och handlingsplan samt flera
stadsutvecklingsprojekt ar pa vag att tas fram och beslutas (Uppsala kommun, 2014).

Luftféroreningarna som ingdr i denna utredning ar kvavedioxid (NO,) och partiklar
(PM10). Dessa ar de luftfororeningar som idag uppvisar hoga halter i Uppsala och
riskerar att 6verskrida de miljokvalitetsnormer som finns definierade.

Med nulédge avses ar 2019, av flera anledningar. Senaste luftféroreningskartan fran
2020 baseras pé trafikflodesuppgifter fran 2019. Ar 2019 ar dven det senaste 3ret det
forekom overskridanden av miljokvalitetsnormerna i Uppsala.

Luftfororeningshalter under 2020-2021 redovisas nedan men bedéms i nuldget inte
som en nedatgaende trend. Uppsalas kontrollmatningar av miljokvalitetsnormerna
analyseras arligen av SLB-analys pa uppdrag av Ostra Sveriges Luftvardsférbund. SLB-
analys konstaterar att pandemin med covid-19 under 2020 gjorde att trafiken och
utsldppen minskade, vilket gjorde att de flesta lutféroreningshalterna var laga. SLB-
analys konstaterar dven att vaderforhallandena bidrog till att halla nere halterna
eftersom ar 2020 var ett ovanligt varmt ar och mer blasigt an normalt under vissa
perioder.

Fororeningarnas ursprung

Luftfororeningar forekommer i omgivningsluften som en f6ljd av bland annat utslapp
fran vagtrafik, uppvarmning, energiproduktion och industriell verksamhet. En del av de
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luftfororeningar som férekommer i Uppsala ar intransporterade fran andra regioner
och lander, vilket framfor allt géller partiklar (PM10). Luftféroreningar i stadsmiljo
kommer framst fran lokala kallor och i Uppsala har vagtrafiken identifierats som den
huvudsakliga kallan till luftfororeningar. Ovriga kallor &r industriella verksamheter och
forbranningsanlaggningar.

Vagtrafiken ar den klart dominerande kallan till utslapp av kvaveoxider i Uppsala
kommun. Eftersom utsldppen fran vagtrafiken dessutom sker i gatuniva, blir bidraget
till halten kvaveoxider i gaturummet storre an fran exempelvis energisektorn. Dar sker
utsldppen pa hgre hojd, vilket leder till en snabbare utspadning. Ar 2019 slépptes 1
151 ton kvaveoxider ut, vilket har minskat med 32 procent jamfort med 1 700 ton
utslapp ar 2013. Vagtrafik bidrog till 60 procent utslapp av kvaveoxider, 20 procent
harstammade fran energisektorn respektive arbetsmaskiner samt mindre an 1 procent
fran industri respektive sjofart (figur 1).

Aven for partiklar dominerar bidraget fran trafiken till halten i gaturummet. Ar 2019
slapptes 286 ton partiklar ut, varav 86 procent kom fran vagtrafik. Den storsta delen av
PM10 bestar av partiklar som slits fran vagbanan pa grund av anvandningen av
dubbdack vintertid, men slitage forekommer dven fran fordonens bromsar och dack.
Omkring 238 ton (96 procent) partiklar kom fran slitagepartiklar.
800.0
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Figur 1. Utslipp fran olika sektorer i Uppsala kommun 2019 (OSLVF, 2019).

Vagtrafikens utslapp

Figur 2 visar vagtrafikens utslapp av kvaveoxider i Uppsala kommun under 2019.
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Utslapp av kvaveoxider, NOx

1% W Tung lastbil diesel
M Litt lastbil diesel
M L&tt lasthil el

W Litt lasthil bensin
W Personbil gas

M Personbil diesel
M Personbil etanol
M Personbil el

W Personbil bensin

MW Buss gas
M Buss diesel
22%
M Buss etanol
<0.1%
Totalt ca 687 ton (ar 2019)
Figur 2 Utslapp av kvaveoxider i Uppsala kommun, 2019

Ar 2011 stod bensindrivna personbilar fér de hégsta utsldppen av kvaveoxider i
Uppsala kommun. Ar 2019 kom ddremot de storsta utslappen av kvaveoxider frén
dieseldrivna personbilar i Uppsala kommun (40 procent). Dieseldrivna latta och tunga
lastbilar star for cirka 22 procent respektive 18 procent av utslappen av kvaveoxider.
Aven bussar med gas, diesel och etanol har stora utslapp (12 procent) (figur 2).

Figur 3 visar vagtrafikens utslapp av PM10 i Uppsala kommun, ar 2019.

UTSLAPP AV PARTIKLAR, PM10

1%
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M Latt lastbil diesel
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M Buss gas
1% M Buss diesel
6%
% M Buss etanol
0.5% 23
0.1%

4% 0.01%

Totalt ca 247 ton (ar 2019)
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Figur 3. Utslapp av kvaveoxider i Uppsala kommun, 2019

Dieseldrivna personbilar star for bara 14 procent av utslappen. De storsta utslappen av
partiklar i Uppsala kommun ar dieseldrivna tunga lastbil och bussar, som star for 27
procent vardera av utslappen av partiklar, foljt av dieseldrivna latt lastbilar med cirka
23 procent (figur 3).

Vagtrafikens utslapp pa Kungsgatan

Berakningarna visar att cirka 86 procent av utslappen av kvaveoxider (NO, pa
Kungsgatan sker fran dieseldrivna fordon, vilka utgor ungefar 57 procent av trafiken
(SLB, 1:2020). De bensindrivna fordonen star for cirka 5 procent av utslappen och utgor
cirka 27 procent av trafiken. Ovriga cirka 10 procent kommer framst fran gasfordon.

Av fordonstyperna bidrar de dieseldrivna bussarna mest till de totala utslappen av
kvaveoxider med cirka 58 procent, medan dieseldrivna personbilar och tunga
diesellastbilar bidrar med cirka 19 procent respektive cirka 5 procent. Enligt figur 4 ar
dieseldrivna bussar med euroklass 5 den kategori som berdknas sta for storst andel av
NO,-utslappen pa Kungsgatan.

Etanol  Bensin Personbil bensin
o, 4,7% 4,6%

Personbil Gvr.
0.5%
Latt lasthil diesel
3,8%

Tung lasthil
diesel
4,6%

Total trafik: ca 3,8 ton NOx /ar,km (1,4 g NOx/ fkm) Busstrafik ca 2,5 ton NOx /ar.km (1,8 g NOx/ fkm)

Figur 4.Berdknad fordelning av utslidppen av kviveoxider pa Kungsgatan 2019 efter
Branslen och fordonstyper med olika branslen, samt berdknad férdelning av utslappen av
kvéaveoxider fran bussar.

Faktorer med betydelse for luftkvalitet

Meteorologi

Forutom utsldppen beror halterna av luftféroreningar dven pa meteorologiska
forutsattningar, for utspadning och ventilation av gaturum och markomraden. Vadret
har saledes stor betydelse for vilka luftféroreningshalter som méts upp olika ar - och
stora variationer kan forekomma.

Temperaturen paverkar luftkvaliteten framst pa grund av inversioner, da luften
narmast marken ar kallare an luften ovanfor. Vindriktningen har stor betydelse for
utvadringen av luftféroreningar i gaturum och langs 6ppna vagar. Vindriktningen
bestammer dven vilken sida av vagen som far de hogsta halterna. Solinstralningen i
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markniva har betydelse for hur luften ror sig vertikalt och darmed paverkas aven
utspadningen av luftfororeningar.

Pa lang sikt ar det dock utslappens storlek som avgor hur stora luftféroreningarna blir.
Variationen i meteorologi pa Kungsgatan beraknas ha paverkat arsmedelvarden av NO,
och NO, med cirka 15-20 procent, som mest.

Gaturummets proportioner

Gaturummets form och slutenhet i kombination med trafikmangder ger olika
ventilationsforhallanden. Detta har mycket stor betydelse for mangden
luftfororeningshalter som ansamlas i gaturummet. Spridningsforhallandena ar olika
for gatans l&- och vindsida.

Gaturummets geometri leder inte bara till en utspadning av luftfororeningarna utan
ocksa till en betydande paverkan av vindférhallandena. En av de mest utmérkande
dragen dr att en virvel skapas, sa att vindriktningen i gatunivan ar motsatt till ovan
hustak. Halterna pa lasidan i ett gaturum kan darfor vara avsevart hogre an pa
vindsidan av gatan.

Den nuvarande matningen sker pa den sydvastra sidan av Kungsgatan, vilken ar lasida
vid de vanligaste vindriktningarna. Detta ar den framsta forklaringen till att halterna av
kvaveoxider och kvévedioxid ar hogre an den tidigare placeringen pa Kungsgatan.

Kungsgatan ar orienterad i nordvastlig-sydostlig riktning. De hogsta halterna av
kvaveoxider vid matstationen Kungsgatan 67 mats upp vid vindar fran sydvast. Vid
dessa vindar bildas en lasida vid matstationen, vilket gor att trafikens avgaser
ansamlas och halterna blir héga. Arsmedelvérdet av NO, for hela 2019 ars vindar och
vindriktningar vid méatstationen ar 96 ug/m?. Vid sydvastliga vindar ar arsmedelvardet
133 pg/md, vilket ar cirka 38 procent hogre och innebar en betydande skillnad.

Fordelningen for kvavedioxid, NO,, blir ungefar densamma som fér NO.
Arsmedelvirdet av NO, vid métstationen for alla 2019 &rs vindar och vindriktningar r
34 ug/m3, vilket kan jamforas med arsmedelvardet 44 pg/m? (cirka 30 procent hogre)
vid enbart sydvastliga vindar.

Halter av kvavedioxid

Matningar vid Kungsgatan

Vagtrafiken ger det storsta bidraget till halterna av kvavedioxid, NO,, i regionen. Det
mesta av fordonens utsldpp sker i form av kvdavemonoxid, NO, vilket snabbt omvandlas
till NO,.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, NO,, 6verskreds ar 2019 vid Uppsala kommuns
matstation pa Kungsgatan. Miljokvalitetsmalet Frisk luft for antalet hoga
timmedelvarden av kvavedioxid klarades inte helt. Arsmedelvardet av NO, klaras redan
idag. Antalet hoga dygns- och timmedelvérden &r for manga, medan arsmedelvardet
klaras. Det striktare miljokvalitetsmalet Frisk luft klaras inte heller (tabell 1).

For att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, NO,, ska klaras maste trafikens utslapp
av kvaveoxider pa Kungsgatan minska med cirka 20 procent. Da klaras bade dygns- och
timmedelvérdet. Arsmedelvirdet klaras redan idag.
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For att miljokvalitetsmalen for NO, ska klaras maste utslappen av NO, minska med
cirka 65 procent for att nd malet for arsmedelvarde, respektive med cirka 75 procent
for att na malet for timmedelvarde. Dessa berakningar galler vid oférandrade
bakgrundshalter av kvaveoxider i Uppsala.

Tabell 1. Matresultat 2019 for halter av NO2 i urban bakgrund samt i regional
bakgrundsmiljo, jamforelse med flerarsmedelvirden (SLB 3:2020).

NO; URBAN REGIONAL UPPSALA
BAKGRUND  BAKGRUND  KUNGSGATAN
ARSMEDELVARDE 2019 (uG/M?) 75 2,6 34
FLERARSMEDELVARDE 2014-2018 (1G/M?) 6,8 (2018) 2,5 36 (2017-2018)
ARSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 34 ug/m?
MKN 40 pG/M?
DYGNSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 24.dygn
MKN 60 uG/M*MER AN 7 DYGN PER AR
TIMMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS MKN 199 dygn
90 uG/M* MER AN 175 DYGN PER AR
TIMMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 1284 dygn
MILJOKVALITETSMAL 60 puG/M? MER AN 175 DYGN
PERAR

Tabell 2. Matresultat 2020 och 2021 (jan-okt) for halter av NO2 pa Kungsgatan

Parameter Resultat | Resultat Miljokvalitetsnorm Senaste ar for
2020 2021 (jan- overskridande
okt)
NO:z dygn 2 dygn 1 dygn 7 dygn 2019
NO; timmar 26 timmar | 7 timmar 175 timmar 2019

Tidigare uppmatta halter av NO, vid Kungsgatan

Matningar av halter av kvdveoxider pa Kungsgatan har pagatt sedan dr 2009. Den fasta
matstationen var tidigare placerad vid Stadshuset, Kungsgatan 42, men flyttades till
Kungsgatan 67 i borjan av 2017. Den nuvarande matningen sker pd den sydvastra sidan
av Kungsgatan, vilken ar lasida vid de vanligaste vindriktningarna. Detta ar den framsta
forklaringen till att halterna av kvavoxider och kvavedioxid ar hogre an den tidigare.
Halterna av kvaveoxider och kvavedioxid har minskat ndgot under dren 2017-2019,
men fortfarande 6verskrids miljokvalitetsnormen for kvavedioxid till skydd for
manniskors halsa .

Vid matstationen pa Kungsgatan i Uppsala minskade darsmedelvardet av NO, under
aren 2010-2016, men har sedan flytten till en mer avgasbelastad plats pa Kungsgatan
ar2017 legat lika hogt som vid matstarten ar 2009. De hdga nivaerna av NO,och att
normvarden Overskrids beror till stor del pa att gatan trafikeras av manga bussar.
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(a) Arsmedelhalter av kviveoxider vid Kungsgatan 42 dren 2009-2017 och Kungsgatan 67 dren
2017-2020.
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(b) Trender fér antalet héga dygnsmedelvirden av kvivedioxid (6ver 60 pg/m3) i gatuniva for
&ren 2005-2020. Antal dygn far vara max 7 per &r om normvirdet ska klaras (SLB 11:2021).

Figur 5. Trend av arsmedelvirde (a) och antalet hoga dygnsmedelvérden (b) av NO,,

Berdkningskartor i Uppsala kommun

Luftféroreningshalter ar 2020 har med hjalp av spridningsmodeller berédknats for
Stockholms och Uppsala lén. De berdknade vardena for partiklar (PMyo) och
kvavedioxid (NO,) jamfors med juridiskt bindande miljokvalitetsnormer for
utomhusluft och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Kartlaggningen avser ar 2020 som meteorologiskt och utslappsmassigt normalar och
inkluderar inte effekter av minskad trafikmangd och battre luftkvalitet till foljd av



restriktionerna under coronapandemin. Berdkningarna ar validerade mot matdata fran
aren 2017-2019, det vill sdga fére coronapandemin (SLB, 44:2020).

Berdkningarna visar pa dverskridande av miljokvalitetsnormen for kvavedioxid runt
Kungsgatan (mellan Bredgrand och Baverns grand) i Uppsala. Berékningarna visar att
miljokvalitetsmalet Frisk luft for kvavedioxid inte klaras langs en stor del av de
berdknade gaturummen i Uppsala innerstad (se figur 6).

NO2 drsmedelvarde 2020 (ug/m3)
<5
5-10
10-15
Il 15-20
Il 20-26 Over miljigmal
I 26-32 NUT
32-40 OUT

0SM Standard

(a) NO:arsmedelvirde

NO2_dygnsmedelvirde 2020 (ug/m3)
<12
12-15
15-18
18-24
B 24-30
B 30-36
36-48 NUT
48-60 OUT
>60 MKN

0SM Standard

(b) NO.dygnsmedelvirde
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20-30
30-40
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(c) NO:timmedelvarde
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Figur 6. Berdkningshalter av NO. i Uppsala innerstad: (a) arsmedelvirde, (b)

dygnsmedelvirde, (c) timmedelvirde.

Halter av partiklar

Matningar vid Kungsgatan

Matningar av partiklar, PM10, ar 2019 visar att miljokvalitetsnormen klarades vid
Kungsgatan. Miljokvalitetsmalet Frisk luft for antalet hdga dygnsmedelvarden av PM10

klarades dock inte.

Tabell 3. Matresultat 2019 for halter av PM,, i urban bakgrund samt i regional
bakgrundsmiljo , jimforelse med flerarsmedelvarden (SLB 3:2020).

PM10 URBAN REGIONAL UPPSALA
BAKGRUND  BAKGRUND  KUNGSGATA
N
ARSMEDELVARDE 2019 (uG/M?) 10 73 17
FLERARSMEDELVARDE 2018 (uG/M?) 12 (2018) 9,1 21(2017-2018)
ARSMEDELVARDE SOM INTE FAR GVERSKRIDAS 17 pg/m?
MKN 40 uG/M?
DYGNSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 19 dygn
MKN 50 uG/M? MER AN 35 DYGN PER AR
ARSMEDELVARDE SOM INTE FAR GVERSKRIDAS 17 pg/m?
MILJOKVALITETSMAL 15 pG/M?
DYGNSMEDELVARDE SOM INTE FAR GVERSKRIDAS 46 dygn

MILJOKVALITETSMAL 30 pG/M® MER AN 35 DYGN
PERAR




Tabell 4. Métresultat 2020 och 2021 (jan-okt) for halter av PM10 pa Kungsgatan

Parameter Resultat Resultat Miljokvalitetsnorm | Senaste ar for
2020 2021 (jan- overskridande
okt)
PM10 dygn 6 dygn 4 dygn 35 dygn 2017

Tidigare uppmatta halter av PM10 vid Kungsgatan

Vid Uppsala kommuns métstation pa Kungsgatan har arsmedelvardet av PM10
minskat med cirka 40 procent sedan ar 2008 da matningarna startade. Forutom
minskad intransport av partiklar beror de minskade PM10-halterna i regionen pa
minskad anvandning av dubbdack samt rengoring och dammbindning av gator och
végar. Ar 2010 inférdes dven ett dubbdacksférbud och intensiv stidning som har

bidragit till de minskade halterna.

pg/m? PM10 arsmedelvirde
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Antal héga dygnsmedelvdarden av PM10 > 50 pg/m?
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(b) Antal dygnsmedelvirde

Figur 7. Trend for partiklar PM10: (a) arsmedelvdrden dren 1994-2020, (b) antal héga
dygnsmedelvarden i gatuniva dren 2005-2020.

Berakningskartor i Uppsala kommun

Berakningarna visar att ars- och dygnsmedelvardet av PM10 klaras redan idagi alla
gaturum i Uppsala innerstad. Miljokvalitetsmalet Frisk luft for PM10 klaras inte langs en
stor del av de berdaknade gaturummen i Uppsala innerstad.

Kungsgatan, Vaderkvarnsgatan (mellan St. Olofsgatan och Vaksalagatan) och Tycho
Hedéns vag (mellan Gamla Uppsalagatan och Rabyvagen) ar de vagar som har halter
hogre an den 6vre utvarderingstroskeln och dar MKN riskerar att inte klaras.
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PM10_arsmedelvdrde 2020 (ug/m3)
<10 1
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(a) PM10 arsmedelvirde
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(b) PM10 dygnsmedeléire

Figur 8. Berdknade halter av PM10 i Uppsala innerstad (SLB 44:2020) (a) arsmedelvérde av PM10, (b)
dygnsmedelvérde av PM10.

Trafiktalighet

For bedomning av luftkvalitet i de utvalda gaturummen i Uppsala har
spridningsberakningar genomforts med SIMAIR2-vag (SWECO, 2020). Berakningar har
utforts for nuvarande utslappssituation med tillhdrande vagstrackning,
gaturumsutformning och trafikfloden (Trafikflodesmodell 2015).

Resultatet fran gaturumsberdkningarna visar vilken ungefarlig maximal trafikmangd
som varje utvalt gatuavsnitt tal for att klara miljokvalitetsnormen (MKN) och
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miljokvalitetsmalet (MKM) (tabell 5). Figur 9 redovisar de vdagar som har overskridit
MKN (rod) och riskerar att 6verskrida MKN (inom 10 procent fran gransen) baserade pa
trafiktalighetsanalysen.

Tabell 5. Ungefirligt maximalt trafikflode (ADT) for utvalda gatuavsnitt pa Kungsgatan for
att klara miljokvalitetsnormen (MKN) och miljokvalitetsmalet (MKM). Trafikflode fran
trafikflédesmodell 2015 anges samt resultat fran métning 2020.

Ungefarligt max. trafikflode for att klara
MKN och MKM (ADT)

Trafik Mitning

Gatuavsnitt (ADT) (ADT) PM10 PM10 NO, NO.

2015 2020 (MKM (MKN (MKM (MKN
30 ug/m®) 50 ug/m?®) 60 pg/m®) 60 ug/m°)

Kungsgatan

VGl CEp RS e 7 560 11008 2000 12 000 1500 5000

(NO-sidan)

Vretgrédnd och Béverns grénd

(SV-sidan, métlats) 7 560 2000 12 000 1 000 4 500

Bredgrénd—Bangardsgatan 9117 1500 13 000 1500 8 000

Béverns grdnd-Strandbodgatan 8748 1 500 9 000 1000 5500

mmmmmm = Over miljokvalitetsnorm
= Nara miljokvalitetsnorm
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Figur 9. Trafiktalighet ur luftsynpunkt, och géller NO, och PM10. Trafikvigar markerade
rott visar om MKN riskerar att inte klaras, markering med orange visar virden nara MKN
(inom 10 procent fran grénsen).

Luftkvaliteten pa for- och grundskolegardar

Barn har storre lungor i forhallande till kroppsvolym @n vuxna. Det gor att de &r extra
kansliga for luftfororeningar, och det ar darfor extra viktigt att barn vistas i en miljo
med bra luft. For och -grundskolegardar kan darfor anses vara sa kallade skyddsvéarda
objekt dar luftkvaliteten ska bevakas sarskilt noga.
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Luftkvaliteten bedoms som god pa de allra flesta forskole- och skolgardari
kommunen. | en utredning om trafikbuller och luftfdroreningar pa forskole- och
grundskolegardar framgar det att endast tva grundskolor centralt i staden berédknas fa
fororeningshalter Gver miljokvalitetsmalet Frisk luft pa viss del av garden (Uppsala
kommun, 2019).

Nedan visas luftfororeningshalter pa Nannaskolan och Vaksalaskolan i centrala
Uppsala. Analysen visar att en del av vistelseytorna pa dessa grundskolor 6verskrider
miljokvalitetsmalet. For bada skolorna ror det sigom en liten del av garden narmast
Kungsgatan respektive Vaderkvarnsgatan.

Nannaskolan

Kvavedioxider timmedelvarde Partiklar PM10 dygnsvarde

40 -54 pg/m? W 18 - 20 yg/m*

54 - 60 ug/m?® nedre utvarderingstroskeln Cabiial . g

o ']
60 - 72 pg/m® Gver miliomAl 25 - 30 pg/m® nedre utvarderingstroskein
30 - 35 yg/m*® Gver miiomal
72 - 90 pg/m? ovre utvarderingstroskein
| 35 - 50 pg/m* Gvre utvarderingstroskeln

Kommentar: Luftfororeningshalter Gver miljomalet for kvavedioxid och
partiklar berdknas pa en mindre del av skolgarden narmast Kungsgatan.

(a) Timmedelvirde av NO, och dygnsmedelvirde av PM10 pa Nannaskolan

Vaksalaskolan

Kvavedioxider timmedelvéirde Partiklar dygnsvarde
40 -54 pg/m* H 18-20ppm*
20 - 25 pgime

54 - 60 Pg/m?® nedre utvarderingstroskeln

3 .

60 - 72 pg/m Gver miomal 25 - 30 pg/m® nedre utvardeningstroskein
30 - 35 pg/m?* Gver miljsmal

| 72 - 90 pg/m® vre utvarderingstréskeln

1 35 - 50 pg/m® Gve utvarderingstroskeln

Kommentar: Luftféroreningshalter dver miljomalet for kvavedioxid och
partiklar berdknas precis i kant med Vaksalaskolans gard.

(b) Timmedelvirde av NO, och dygnsmedelvirde av PM10 pa Vaksalaskolan

Figur 10. Timmedelvirde av NO, och dygnsmedelvirde av PM10 pa Nannaskolan (a) och
Vaksalaskolan (b).
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Halsoeffekter av luftfororeningar

Luftfororeningar paverkar halsan negativt och man raknar med att

dessa orsakar cirka 7 600 fortida dodsfall varje ar i Sverige (IVL, 2018). Den
befolkningsviktade exponeringen har tagits fram for olika geografiska omraden. En hog
siffra for ett geografiskt omrade visar att det bor manga personeri omraden som ar
utsatta for hoga halter luftfororeningar, till exempel langs en hart trafikerad vagelleri
belastade gaturum. Med befolkningen ar 2015 pd 210 003 i Uppsala kommun, har
viktad exponering berdknats till 6 pg/m? for arsmedelvarde av NO, och 11.0 ug/m3*for
arsmedelvarde av PM10.

Med stod av risksamband fran epidemiologiska studier kan man skatta
luftféroreningarnas bidrag till 6kad dodlighet. Utifran de befolkningsviktade
medelvardena har antal fortida dodsfall skattats baserat pa relativa risker for
exponering av kvavedioxid eller partiklar.

| berékningen av fortida dodsfall har antagits ett risksamband pa 4,3 procent 6kad risk
per 10 pg/m? PM10. Nar kvavedioxid anvands som indikator har man antagit 7 procent
okad risk per 10 pg/m? NO,. Anvands risksamband med kvavedioxid som indikator
beréknas cirka 90 fortida dédsfall per ar i Uppsala kommun. Med PM10 som indikator
beréknas cirka 55-75 fortida dédsfall per ar i Uppsala lan.

Den andel av befolkningen som utsatts for halter Gver de nationella miljomalen ar
storre dn de som utsatts for halter 6ver miljokvalitetsnormen. Detta beror pa att de
miljomalsvarden som ska nas ar betydligt lagre an normens gransvarden.

| Uppsala kommun finns ett fatal boende (cirka 40) som ar exponerade for halter Gver
miljokvalitetsnormen. | Uppsala kommun ar det knappt 4 120 boende (2 procent) som
exponeras over miljomalet for arsmedelvarde av NO, och knappt 5 000 boende (cirka 2
procent) som exponeras for halter 6ver miljomalet for timmedelvarde av NO,,.

Tabell 6.Antal exponerade 6ver miljokvalitetsnormen (MKN) och/eller nationella mal (MKM) for
kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i Uppsala kommun (LVF, 2017).

Viktad exp. Exp. dver Exp. over Exp. over Exp. over MKM  Exp. 6ver MKM
NO. yr MKN 40 MKN 60 MKN 90 20 pg/m3NO, 60 pg/m?NO;
ug/méNO; pg/m3*NO.dy  pg/m3NO; ar (%) tim (%)
ar tim
6.0 90 40 40 4120 4990
(2.0%) (2.4 %)
Viktad exp. Exp. over Exp. over - Exp.over MKN  Exp. 6ver MKM
PM10 yr MKN 50 MKN 40 30 ug/m*PM10 15 pg/m: PM10
ug/m*PM10  pg/méPM10 ar (%) ar (%)
dy ar
11.0 = = = 3180 4740
(1.5 %) (2.3%)

Effekt av atgarder for att klara miljokvalitetsnormen pa
Kungsgatan
Effekt av atgarder som for att klara miljokvalitetsnormen pa Kungsgatan som redovisas

i atgardsprogram for kvavedioxid kommer fran berakningar i rapporten
Fordonsmdtningar pd Kungsgatan i Uppsala (SLB 1:2020) samt ett tillagg till denna
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avseende busstrafik. Rapporten redovisar en utredning gallande
fordonssammansattning och utslapp av kvaveoxider vid métstationen pa Kungsgatan.
Sensorer uppsatta av matkonsulten laste av registreringsskyltar pa ungefar 224 000
fordon som passerade i bada korriktningarna under perioden 29 oktober till 28
november 2019. Emissionsfaktorer for de avlasta fordonen har hamtats fran den
nationella emissionsmodellen for vagtrafik HBEFA version 4.1 (2019). Utifran de olika
fordonskategoriernas utslapp har berdkningar gjorts for hur olika atgarder och
forandringar av trafiken paverkar halterna av kvavedioxid och mojligheterna att na
miljokvalitetsnormen och miljokvalitetsmalen.

Effekt av att ta bort genomgaende trafik forutom bussar

Berakningarna av effekter av genomfartsforbud utgdr fran matkonsultens
trafikmatningar vid tre olika platser langs Kungsgatan. Forutom vid Centralstationen
var sensorer uppsatta vid S:t Olofsgatan i norr och vid Strandbodgatan i soder. De
fordon som registrerades inom 10 minuter vid bade den norra och sédra matplatsen
antags ha passerat Centralstationen och utgor darmed genomfartstrafik som skulle
kunna forsvinna vid ett forbud med full efterlevnad. Enligt Tabell 7 ar 37 % av den
totala trafiken i bada korriktningar pa Kungsgatan vid Centralstationen
genomfartstrafik. Andelen ar nagot hogre soderut an norrut. De flesta genomgaende
fordon ar personbilar. For sodergaende bussar ar i stort sett alla genomfartstrafik.

Utifran den uppmatta genomfartsandelen av personbilar och lastbilar har effekten pa
halter av kvavedioxid beraknats, se tabell 8. Inom parentes visas effekter av ett hdgre
trafikflode 9600 istallet for 7300 fordon per dygn (latta fordon tillkommer nar inte
dubbdackssasong rader pa grund av dubbdacksférbudet).

Tabell 7. Resultat fran méatningar av genomfartstrafik november 2019

Genomfart vid Centralstationen Genomfartsandel av trafiken vid

fordon/dygn Centralstationen
Fordonsslag Soder- Norr- Totalt Séder- Norr- Totalt
gaende gaende gaende gaende
Personbil 1162 724 1886 39 % 35% 37 %
Latt lastbil 125 86 211 37 % 36 % 37 %
Tung lastbil 25 13 38 33 % 28 % 31%
Buss 294 161 455 100 % 16 % 36 %

Totalt 1607 983 2590 44 % 29 % 37 %
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Tabell 8. Berdknade effekter pa halter av kvivedioxid pa Kungsgatan vid olika
genomfartsforbud for uppmitt genomgaende trafik ar 2019. Jimforelse med
miljokvalitetsnorm och miljokvalitetsmal. Inom parentes anges berdknad effekt vid ett
hogre varde for arsmedeldygn.

Halter pa Kungsgatan, Nuldge Genomfarts- Genomfartsforbud Genomfartsférbud

pg/m? ar férbud (ej bussar) for tunga lastbilar
2019
NOx, urban bakgrund 10 10 10 10
NOx, lokalt bidrag 85 56 (55) 75 (73) 84 (84)
NOx, total halt 95 66 (65) 85 (83) 94 (94)
NO:, arsmedelvérde 35 27 (27) 32 (32) 34 (34)
(norm=40, mél =20)) -22 % (-22 %) -7 % (-9 %) -1 % (-1 %)
NO;, dygnsmedelvirde 65 56 (55) 62 (61) 64 (64)
(norm=60, mal finns ej) -14 % (-14 %) -4 % (-6 %) -1 % (-1 %)
NOz, timmedelvirde 90 81(81) 87 (87) 89 (89)
(norm=90, mal=60) -9 % (-9 %) -2 % (-3 %) -0,5 % (-0,5 %)

Effekt av att busstrafiken pa Kungsgatan enbart kors pa Euro 6 klassat bransle.

Tabell 9. Berdknade effekter pa halter av kvavedioxid pa Kungsgatan om samtliga bussar
kors pa gas eller diesel Euroklass 6 for uppmitt genomgaende trafik ar 2019. Jimforelse
med miljokvalitetsnorm och miljokvalitetsmal. Inom parentes anges berdknad effekt vid
ett hogre virde for arsmedeldygn.

Halter p& Kungsgatan, pg/m?3 Nulige Alla bussar ar Alla bussar ar
ar2019  diesel euroklass 6 gas euroklass 6
NOy, urban bakgrund 10 10 10
NOy, lokalt bidrag 85 39 (44) 33(38)
NOy, total halt 95 49 (54) 43 (48)
NO2, rsmedelvirde 35 23 (24) 21(22)
(norm=40, mél =20)) -35 % (-31 %) -40 % (-36 %)
NO2, dygnsmedelvarde 65 50 (51) 47 (49)
(norm=60, mal finns ej) -23 % (-21 %) -27 % (-24 %)
NOgz, timmedelvarde 90 74 (77) 71 (74)

(norm=90, mél=60) 17 % (-14 %) -21% (-18 %)




Sida 18 (18)

Forvantad effekt av fornyad fordonspark pa Kungsgatan
utan andra atgarder

| den sa kallade HBEFA-modellen finns nationella prognoser for utvecklingen av
fordonsparkens utslapp av kvaveoxider (SLB, 1:2020). | prognoserna ligger utéver
infasning av nya euroklasser aven infasning av elfordon for latta fordon och for bussar.
Prognosen for "Urban Buses” i HBEFA-modellen ar 2030 &r 38 % elbussar, 48 %
dieselbussar (halften Euro 6) och 13 % gasbussar. Bussar forvantas fa de storsta
utslappsminskningarna av kvaveoxider jamfort med alla fordonstyper i HBEFA-
modellen. Om den forvantade forandringen av emissionsfaktorn for NOx for
Kungsgatans vagtyp appliceras pa matkonsultens (fordonsmatningen 2019)
registrerade sammansattning av personbilar, latta lastbilar, tunga lastbilar och bussar
beraknas utslappen av NOx minska med ca 65 % mellan ar 2019 och 2025. Minskningen
mellan dr 2019 och ar 2030 &r 80 % Den utslappsminskningen innebar att
miljokvalitetsnormen fér NO2 klaras &r 2025. Ar 2030 klaras dven de striktare
miljokvalitetsmalen utifran HBEFA-modellens prognos.
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