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Kommunfullméktige

Komplettering av agardirektiv for Uppsalahem AB

Forslag till beslut
Uppsala stadshus AB foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att komplettera &gardirektiven for Uppsalahem AB enligt foljande: For boende till nyanléanda
med uppehallstillstand ska avsattas 270 lagenheter fran bolagets nyuthyrning under ar 2017
respektive 2018.

Reservationer
Stefan Hanna (C) reserverar sig enligt bilaga A.

Jonas Segersam reserverar sig enligt bilaga B.

Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for eget avslagsyrkande och avger reservation
enligt bilaga C.

| avgOrandet delatagande

Marlene Burwick (S), Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling (S), Caroline Hoffstedt (S), Ulrik
Warnsberg (S), Loa Mothata (S), Rickard Malmstrom (MP), llona Szatmari Waldau (V),
Mohamad Hassan (L), Stefan Hanna (C), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD), Linda
Eskilsson (MP), Mats Gyllander (M), Markus Lagerquist (M)

Uppsala 23 november 2016
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet

Genom &dgardirektiv styrs de heldgda bolagens verksamhet. | samband med att Uppsala
kommun i relation till staten har alagts att ta emot nyanlanda som fatt uppehallstillstand maste
kommunen enligt lag bereda den nyanlande bostad. Ett led i detta &r att uppdra till
kommunens eget allmannyttiga bostadsbolag att avsatta en andel av sin nyuthyrning till
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Uppsala kommun som i sin tur upplater dessa bostader till nyanlanda som beviljats
uppehallstillstand och som anvisats till Uppsala kommun.

| arendet redogors for vilken forandring i agardirektivet som erfordras for att fa fram fler
lagenheter till nyanlanda som beviljats uppehallstillstand och som anvisats till Uppsala
kommun.

Foredragning

Den 1 mars 2016 trddde den nya bosattningslagen i kraft(Lag (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for boséttning). Lagen syftar till att Sveriges kommuner ska dela
ansvaret for att ta hand om de asylsokande som far uppehallstillstand och som idag befinner
sig pa Migrationsverkets boenden. Enligt det kommuntal fér mottagande av nyanlanda som
Lansstyrelsen i Uppsala l&n har faststallt ska Uppsala kommun ta emot 616 nyanlédnda
personer under 2016. For 2017 vantas mottagandet uppga till 723 nyanlanda som ska beredas
en bostad i Uppsala kommun. For 2018 finns for narvarande inga indikationer pa antalet
nyanlanda som ska beredas bostad i Uppsala kommun men med hansyn till antalet
asylsokande som finns i landet och som troligen far uppehallstillstand sa gér kommunen
antagandet att mottagandet kommer att faststéllas pa en liknande niva som for 2016 och 2017.

Den nya lagen kraver att kommunerna beaktar mottagandet av nyanlénda i sin planering for
bostadsforsorjningen. For att inte begransa den flexibilitet som ar nddvéndig for att utfora
uppdraget ar det inte reglerat i den nya lagen vilken typ av boende som avses.

Uppsala kommun utfér bostadsanvisningsuppdraget genom att hyra in bostader och dérefter
bereda den nyanl&nde en bostad i andra hand under etableringstiden som staten har faststéllt
alternativt under tiden for det tillfalliga uppehallstillstandet. Upplatelsen i andra hand sker
utan att hyresgasten erhaller besittningsratt till bostaden. Hyresgasten ar noga informerad om
att upplatelsen ér tillfallig och att hyresgasten omgaende forvantas stalla sig i bostads-
formedlingens ko for att l6sa sin bostadssituation pa egen hand sa fort som mojligt. Det ar
andrahandshyresgasten som erlédgger hyran till kommunen genom statliga
etableringsersattningen eller egen forsorjning.

Kommunens bostadsanvisningsuppdrag behdver bostadsbolagets stod for att utfora uppdraget.
Det antal om 270 lagenheter per ar under vartdera 2017 och 2018 som &gardirektivet
foreslas omfatta forvantas tacka ca 40 procent av kommunens behov for 2017 och 2018. Den
resterande andelen kommer att hanteras genom andra 6verenskommelser med fastighetségare,
villkor i markanvisningar, ombyggnationer och nyproduktion. Férvarv av bostadsréatter
kommer dven att forekomma i mycket begransad omfattning, framfor allt i de omraden som
domineras av bostadsratter for att uppna ett mer jamlikt Uppsala.

For Uppsalahems del finns det sedan tidigare i dgardirektivet inskrivet att bolaget ska erbjuda
minst sju procent av sin nyuthyrning till personer som av sérskilda ekonomiska och/eller
sociala skél inte kan fa en bostad pa egen hand. Det behovet kvarstar och for fordelningen av
de bostaderna finns en sérskild organisation. Det atagande Uppsala kommun nu har for
boende till nyanlanda med uppehallstillstand gor att Uppsalahem utéver denna rullande kvot
behdver bidra med en andel av sin nyuthyrning som en engangsinsats under 2017 och 2018.
Denna tillfalliga héjning har helt annan grund &n de bostadssociala kontrakt som finns sedan
tidigare. Genom att hoja talet vill kommunen dven sénda en signal till de privata
hyresfastighetségarna att de bor 6ka den andel av 1agenheter de &r beredda att avsétta till
boende for nyanlanda med uppehallstillstand.



Forslaget till kompletterande &gardirektiv enligt ovan ar att 270 lagenheter per ar under
2017 och 2018 erbjuds som boende till nyanlanda med uppehallstillstand. For att bidra till att
I6sa akuta boendebehov fér nyanlanda kommer att foras en diskussion med Uppsalahem om
att daven fa tillgang till tillfalliga kontrakt. Dessa tillfalliga kontrakt ligger utanfér de 270 som
agardirektivet anger.

Uppsalahems uthyrning sker till Uppsala kommun som sedan genom tidsbegrénsade
andraandskontrakt hyr ut lagenheterna till de nyanldnda. N&r de nyanldnda etablerat sig i
Uppsala och I6st sin boendesituation pa egen hand ska hyresavtalen antingen erbjudas andra
nyanlanda med uppehallstillstand eller bytas till annan lagenhet som erbjuds andra nyanlanda
med uppehallstillstand. Bostaderna som omfattas av agardirektivet ska vara geografiskt
spridda i Uppsalahems hela bostadsbestand. Den utokning av antalet hyresavtal mellan
Uppsalahem och Uppsala kommun som det kompletterade dgardirektivet resulterar i ska
kvarsta langsiktig som ett led i kommunens arbete att bygga en bostadsresurs.

For att starka Uppsalahems kapacitet att bidra till bostadsforsorjningen for saval nyanlanda
som dvriga bostadssokande kommer Uppsala kommun att prioritera Uppsalahem i sitt
planlaggningsarbete. Det innebéar att Uppsalahem far stod genom planlaggning for att i kad
omfattning ska kunna realiseras sina boendeprojekt. En 6kad andel projekt som realiseras kan
medfora att Uppsalahems investeringsramar kan behdva justeras. | uppféljningen som gors
vid delarsrapporteringen behdver darfor fokusera sérskilt pa investeringsramarna.

Ekonomiska konsekvenser
For alla som tas emot fran och med 2016 har schablonersattningen hojts fran 83 100 till 125
000 kronor per person.

Den forandring i erséttningsforordningen som genomforts innebar dven att kommuner far ratt
till ersattning for hyreskostnader som uppstar fran det att en bostad anmalts tillganglig till
dess att en nyanland flyttar in.

Dessa ersattningar ska tdcka de kostnader kommunen har for sina insatser till de nyanlanda
som tas emot. Utgangspunkten ar att de nyanlanda som beviljats uppehallstillstand och som
anvisats till Uppsala kommun sjélva ska sta for sina bostadskostnader. Egen forsorjning under
etableringen i samhéllet far de nyanlanda genom den statliga etableringsersattningen i
kombination med bostadserséattning.



Bilaga A

Komplettering av agardirektiv for Uppsalahem AB

Reservation
Centerpartiet

Att forse anvisade nyanlanda med bostad enligt den nya lagen om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosattning ar en utmaning fér Uppsala. Centerpartiet ser att
okonventionella I6sningar kan kravas, men anser att den beslutade atgarden ar
problematisk.

Att diskretionart avsatta narmare fyra procent av Uppsalahems totala bostadsbestand for
andamalet ar en kortsiktig 16sning. Manga uppfattar det som att de anvisade nyanlanda
gar forbi bostadskon och ser detta som en orattvisa, vilket géder framlingsfientlighet och
motsattningar i Uppsala.

Centerpartiet vill inte bidra till att stalla grupp mot grupp pa det satt som nu gors av
majoriteten i Uppsala. Kommunen borde istéllet permanent 0ka andelen av Uppsalahems
bostader som avsatts for lagstadgat bostadsstod, oberoende av vilken lagstiftning som
ger dem ratt till bostadsstéd. Det ar viktigt att Uppsala kommun har ett fast och
langsiktigt regelverk for vilka behov som motiverar bostadsstod av sociala skal.
Regelverket kan inte gdras mer generdst nar farre manniskor lever upp till kriterierna, s
att bostaderna da ges till manniskor med mindre behov. D4 hamnar Uppsala i nuvarande
situation, dar bostader saknas néar bostadstrycket 6kar. Nar bostadderna inte behdvs for
att uppfylla lagstadgade bostadsstod kan de istallet hyras ut pa den reguljara
bostadsmarknaden pa korttidskontrakt, varmed de snabbt kan tas i ansprak om behovet
okar.

Dartill menar Centerpartiet att kommunen for att I6sa den akuta bostadsbristen borde ge
Uppsalahem i uppdrag att stalla upp och, vid behov, forvalta mobila bostader pa lampliga
platser. Lampliga platser vore exempelvis omraden som skall exploateras inom
overskadlig framtid, men inte de narmaste aren. Detta kan goras pa kort tid, utan
detaljplaneforandringar samt till mycket 1&g kostnad fér kommunen. Atgarden skulle I6sa
nuvarande behov genom att 6ka utbudet av bostader, istallet for att som majoriteten 6ka
konkurrensen om befintliga bostader.

Dessa bostader skulle bara behévas i ett fatal ar. Darefter kan bostaderna nyttjas som
exempelvis studentbostader, till dess att bostaderna flyttas nar omradet ska exploateras.

Mot bakgrund av ovanstadende yrkade Centerpartiet

att andelen av Uppsalahems arligen formedlade bostadsbestadnd som viks for
akut bostadsstod hojs frdn dagens 7% till15%, for att utvarderas infor ar 2019. Av
dessa ska 7% som tidigare avse rena bostadssociala kontrakt och 8% tillfalliga
korttidskontrakt for att 6ka chanserna att langsiktigt klara statens krav.

att Uppsalahems agardirektiv kompletteras med ett uppdrag om att stalla upp och
forvalta kommunala mobila bostader pa lampliga av kommunen anvisade platser.

Stefan Hanna (C), kommunalrad



Bilaga B

Komplettering av dgardirektiv for Uppsalahem AB

Reservation

Fler atgarder borde ha gjorts sa fort den nya lagstiftningen om mottagande av nyanlanda kom.
Modulhus ar ett utmarkt satt att skyndsamt fa nya bostdder pa plats. | Uppsala kommun finns gott
om plats, inte minst i kringorterna. Da hade kommunen pa omraden som sa smaningom planeras
exploateras kunnat |6sa nuvarande bostadsbrist genom enklare bostader ungefar som
studentbostader. Tyvarr har forslag pa detta omrade lyst med sin franvaro fran majoritetens sida.
Andra exempel ar Attefallshus och privat uthyrning i andra hand.

Vi ansag att man genom att utdka den nuvarande nivan pa 7% till 21% kunde I6sa en del av
problemen. De 7% som idag galler bostadssociala andamal skulle da finnas kvar och de resterande
14% kunde 6ronmarkas till tidsbegransade kontrakt enligt den nya lagstiftningen om anvisade
nyanlanda.

Pa samma satt som det ar viktigt att kommunen ger en signal om att vi maste ta ansvar genom att
avsatta en del av vart eget bostadsbestand for &ndamalet ar det naturligtvis 6nskvart att ansvaret
fordelas ocksa bland privata hyresvardar. Vi 6nskade darfor att den reguljara bostadsférmedlingen
bor ansvara for hanteringen av korttidskontrakt pa detta omrade. Fordelen att anvanda
bostadsformedlingen ar att den arbetar bade mot Uppsalahem och privata hyresvardar. Dessutom
ingick det i beslutet att bilda bostadsférmedlingen att man skulle ta fram en modell inom ramen for
formedlingen att administrera dven bostadssociala kontrakt. Det ar nu dn mer angelaget att detta
kommer till stdnd med tanke pa formedlingen av bostader ocksa enligt den nya lagstiftningen for
nyanlanda.

Vi yrkade darfor att andelen av Uppsalahems arligen formedlade bostadsbestand som viks for
sarskilda andamal hojs fran dagens 7% till 21%, for att utvarderas infor ar 2019. Av dessa skulle 7%
som tidigare avse rena bostadssociala kontrakt och 14% tillfalliga korttidskontrakt enligt lagen om
anvisning av nyanlanda.

Jonas Segersam (KD)
Kommunalrad



Bilaga C

Komplettering av agardirektiv for Uppsalahem AB
Reservation (SD)

Sverigedemokraterna anser att Uppsala kommuns svara bostadssituation ar att ta pa allvar. Det &r ett
bekymmer for alla Uppsalabor direkt eller indirekt, likasa de som dnskar flytta till Uppsala for att
studera eller arbeta. Det ar inte rimligt att ta en stor andel av bostadsbestandet for att avsatta till
endast nyanldanda invandrare. Det ar en sarbehandling som inte ar klok. Med anledning av detta
reserverar vi oss mot beslutet.

Simon Alm (SD)
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