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Sammanfattning

| bilaga 1 (Uppfoljning ekonomiskt bistand 201808) redovisas antal hushall, orsaker till
och kostnader for ekonomiskt bistand.

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand ar hogre de atta forsta manaderna
2019 an 2018. En huvudanledning till detta ar att det i genomsnitt &r fler hushall per
manad som far ekonomiskt bistand. Andra anledningar ar hogre
genomsnittsutbetalningar per hushall och manad och stérre familjer som ar behov av
ekonomiskt bistand.
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BILAGA 1

% Uppsala
kommun

ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

Handldggare Datum Diarienummer
Tobias Astrém Sinisalo 2019-09-13 AMN-2019-0276
Magnus Tibbing

Uppfoljning av ekonomiskt bistand per augusti 2019

Sammanfattning

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand dr hogre de dtta forsta manaderna 2019

dn 2018. En huvudanledning till detta dir att det i genomsnitt dir fler hushdll per manad som
far ekonomiskt bistiand. Andra anledningar iir hogre genomsnittsutbetalningar per hushall

och madnad samt storre familjer som dr i behov av ekonomiskt bistand.

Underlaget

I denna rapport finns diagram som visar ett genomsnittsindex for andra kommuner som ingér i
samma samarbets- och utvecklingsnitverk som Uppsala for att f& en uppfattning om Uppsalas
utveckling jamfort med andra jamforbara kommuner. I ndtverket kallat R9 ingér Gévle,
Uppsala, Visteras, Orebro, Eskilstuna, Sodertilje, Norrkdping, Linkdping och Jénkdping. I
indikatorerna kopplade till Méal och budget sa jamf{ors Uppsala framst med kommunerna i R9.

Antal hushall som far ekonomiskt bistand som presenteras i denna ménadsrapport dr hdmtad
frén registerutdrag ur verksamhetens handldggarsystem ProCapita. De hushall som
rapporteras dr hushall som fatt en utbetalning av ekonomiskt bistand bokfoérd den ménad
redovisningen avser. Hushall som fér avslag eller inte 1dmnat in ansokan om ekonomiskt
bistand den aktuella ménaden &r inte inrdknade. Observera att uppgifter for kostnad och antal
hushall f6r den senaste ménaden ar prelimindra. Siffrorna justeras vid nésta rapportering av
ekonomiskt bistand till ndmnden.

Postadress: Uppsala kommun, Arbetsmarknadsforvaltningen * 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Bakgrund

Den enskildes ritt till bistdnd regleras i 4 kap. 1 § SoL. I paragrafen anges att den som inte
sjélv kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till bistand
for sin forsorjning och for sin livsforing 1 ovrigt. Rétten till bistdnd &r inte knutet till att den
enskilde behdver hjélp av nagon sdrskild orsak t ex att hushallet har for hog hyra, utan snarare
till vilken livssituation som s6kande befinner sig i t ex arbetslos, ingar i etableringen, eller
sjukskriven. Ratten till forsdrjningsstod preciseras i 4 kap. 3 § och ar uppdelat i tva delar. En
del 4r normen som giller for hela landet (riksnormen) och ska técka kldder, mat,
hygienartiklar m m. Den andra delen &r rétt till erséttning for skdliga kostnader for ett antal
andra behovsposter som t ex boendekostnader, hushéllsel, hemforsdkring m m.

I begreppet livsforing 1 6vrigt ingar allt annat bistand som den enskilde kan behdva for att

vara tillforsikrad en skélig levnadsniva. Bistdndet kan vara ekonomiskt stéd men ocksa annat
stod, eller vard och behandlingsinsatser.

Réittentill bistand enligt 4 kap.1 § SoL

AN
Forsorjningsstod < || EKONOMISKT BISTAND

Y4

Ekonomiska behov utéver

Skaliga kostnader utanfor Riksnorm forsbrini
6rsdrjningen

riksnormen

Andra bistandsbehov

Boendekostnad, elkostnad,
Livsmedel, klader och skor, lek kollektivtrafik, A-kassa,
och fritid, férbrukningsvaror, hemforsakring, fackforening
halsa och hygien, telefon, etc. m.m.

Halso- och sjukvard, tandvard,
glasdgon, spadbarnsutrustning,
flytt och begravningskostnader
etc.

Vard och behandling, hemtjanst,
sarskilda stéd- och
vardboenden m.m.

Ett hushélls behov av forsorjningsstdod berdknas normalt genom att ldgga ihop riksnormen
med de sa kallade skéliga kostnaderna for boende, hushéllsel mm, sedan dras hushallets
inkomster bort fran detta belopp enligt:

Hushallsmedlemmarnas personliga kostnader

+ hushéllsgemensamma kostnader

+ hushallets skiliga kostnader for boende m.m.

— hushallets inkomster

Resultat = hushéllets nettobehov av ekonomiskt bistdnd
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Andel av befolkningen med ekonomiskt bistind

Uppsala har ungefér lika stor andel vuxna bistandsmottagare av befolkningen jamfort med
liknande kommuner i R9. Uppsala ligger pa en ldgre nivé én storstiderna men dver riket. S&
ser det dven ut pa helar.

Andel vuxna bistandsmottagare av befolkningen
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Kalla: Socialstyrelsen

I Uppsala ér det manga nyanldnda som far kompletterande ekonomiskt bistdnd under
etableringsperioden utover den statliga etableringserséttningen. Detta pdverkar andelen i
befolkning som far ekonomiskt bistdnd. Uppsala &r en attraktiv stad vars befolkningstillvéxt 1
betydande del kan forklaras av inflyttning av utrikesfodda personer. Féljande diagram visar
att andelen utrikesfodda med ekonomiskt bistand 6kar 1 Uppsala och 1 riket medan 6kningen
har avtagit i jamforbara kommuner i R9 och i storstdderna. I Uppsala finns manga
ensamkommande ungdomar som har ekonomiskt bistand.
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Andel vuxna bistandsmottagare som &r utrikesfédda
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Kostnader for utbetalt ekonomiskt bistand

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistdnd 2019 ar hogre én for de atta forsta
manaderna 2018. Kostnader for utbetalt forsorjningsstdd paverkas av en méngd olika faktorer
som t ex arbetsloshet, fordndrad lagstiftning inom socialforsdkringen, flyktingstrommar i
varlden och hur snabbt nyanldnda nér en egen forsorjning.
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Kostnad for utbetalt ekonomiskt bistand
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Kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand fluktuerar mycket fran manad till ménad t ex pga
hur helgen ligger vid sjédlva utbetalningen, hur hogtider ligger och mellan skolterminer.

Den genomsnittliga utbetalningen per ménad till hushall har 6kat med ca 200 kr de forsta 6
manaderna 2019 jaimfort med 2018, vilket 4r normalt. Den genomsnittliga kostnaden per
hushall och manad okar for varje ar bl a genom hyreshdjningar, prishdjningar, hur ménga
personer som inte ldngre fér etableringsersittning for att etableringsperioden ar avslutad och
for att riksnormen som &r basen i1 ekonomiskt bistdnd ofta hojs vid arsskiften. En 6kad
genomsnittsutbetalning av ekonomiskt bistand sker inte bara 1 Uppsala utan i de flesta andra
kommuner vilket framgar pa diagrammet nedan.
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Genomshittsutbetalning ekonomiskt bistand hushall per manad
12 000

e Riket »R9 Uppsala Ovriga storstider

10000

8000 - /\\/\/—\v" — T N T

6000

4000

2000

0
Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec Jan Feb Mars April Maj Juni Juli
2017 2018 2019

Killa: Sodialstyrelsen

Hushéllen i Uppsala har en genomsnittlig utbetalning av ekonomiskt bistand som ligger
ndrmare storstdderna adn jdmforbara kommuner inom R9 och riket. Det beror bl a pé att
kostnaden per kvadratmeter for att hyra en bostad i allménnyttan i Uppsala dr i samma niva
som 1 Stockholm.

Hushallens utgifter for enskilda kostnader, utéver riksnormen, har betydande paverkan pa
forvaltningens kostnad for utbetalt ekonomiskt bistdnd. De storsta grupperna bland hushallens
kostnader avser boende, el och bredband samt arbetsresor. Jamfort med 2018 har kostnaden
for boende, el och medicin 6kat mest. Kostnaderna for bland annat arbetsresor och tandvéard
har dock gatt ned, trots fler hushall med bistandsbehov. En nagot ldgre andel av de ansokta
kostnaderna godkénns under 2019.

Hushaéllens inkomster paverkar ocksé bistandets storlek, det dr utgifternas forhéllande till
hushallets inkomster som avgdr hur néra sjalvforsorjning ett hushall star. Foérandringen som
kan observeras mellan 2019 jamfort med samma period 2018 &r att den genomsnittliga
inkomsten fran arbete &r hogre, men att hushéllen trots detta 1 genomsnitt har ldgre inkomster.
Detta forklaras framst genom att inkomsterna minskar for hushall som ldmnar etableringen.
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Antal hushall med ekonomiskt bistind

Antalet hushall i behov av ekonomiskt bistand per ménad har i genomsnitt 6kat med 6ver 100
hushall per ménad de forsta sju ménaderna 2019 jamfort med samma period 2018. Den
snabba 6kningen av antal hushall mellan 2015-2017 har dock avtagit.

Antal hushall med utbetalt ekonomiskt bistand per manad
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Kalla: Procapita

Det ér framst andelen 18-24-aringar med ekonomiskt bistdnd som har okat jamfort med forra
aret. Ensamkommande ungdomar i behov av ekonomiskt bistdnd dr en ny grupp som knappt
fanns for nagra ar sedan, nu beviljas dver 250 ensamkommande ungdomar ekonomiskt
bistand 1 Uppsala varje manad. Detta har betydelse for att andel vuxna 6ver 30 ar har minskat.

Den vanligaste orsaken till ekonomiskt bistand &r arbetsloshet men antal hushéll med denna
orsak har minskat under aret bortsett frin juli, det stora antalet extratjénster kan vara
forklaringen till denna minskning. De allra flesta som har ekonomiskt bistand med orsaken
arbetsloshet dr 1 ndgon slags insats, antingen via nimndens verksamheter eller via
Arbetsformedlingen.

Dec
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Orsaker till beviljat ekonomiskt bistand
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Kalla: Procapita

Forutom att antalet personer som beviljas ekonomiskt bistdnd pga otillricklig 16n fran
heltidsarbete har 6kat nagot sa gér det urskonja en tydlig minskning av personer av
otillrdcklig inkomst fran sjuk- eller aktivitetsersattning. Att det &r firre med forsorjningsstod
som uppbaér sjuk- och aktivitetsersdttning kan bl a forklaras med den generella trenden att
farre beviljas sjuk- och aktivitetsersittning. Det dr dock fler som beviljas ekonomiskt bistdnd
eftersom de ar sjukskrivna.

For att forsorjningsstodsverksamheten ska kunna arbeta framgéngsrikt med rehabilitering for
de som é&r sjukskrivna behovs en vil fungerande samverkan med hilso- och sjukvarden,
Forsédkringskassan och andra berérda myndigheter. Inom ramen for nirvardssamverkan
mellan Region Uppsala och Uppsala kommun sker samverkan for att identifiera och
undanrdja hinder for att personer som uppbér forsorjningsstod ska fa egen forsorjning.
Samverkan med Forsakringskassan har utvecklats och regelbundet sker traffar mellan
forsorjningsstodsverksamheten och Forsdkringskassan for informationsutbyte och
kunskapsoverforing.

Barnfamiljer med ekonomiskt bistand

Att belysa barnperspektivet inom verksamhet med ekonomiskt bistand &r angeldget. Att inte
ha samma ekonomiska forutsdttningar som andra barn kan innebéra att barnet méste avsta fran
sadant som kamraterna tar for givet. Ekonomisk utsatthet kan paverka annat som har
betydelse for barns mojligheter att utvecklas och styra over sina egna liv, s& som skolresultat,
hilsa och trygghet. Barn som lever 1 familjer med langvarigt ekonomiskt bistand 16per dven

Dec
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en storre risk att sjdlva som vuxna bli beroende av ekonomiskt bistdnd. Foréldrar dr viktiga
som forebilder for sina barn. Darfor dr det viktigt att prioritera barnfamiljer nar det géiller stod
och insatser som leder till arbete eller utbildning och egen forsorjning. I alla utredningar i
ratten till forsorjningsstdd dér barn dr involverade ska det finnas en kort
barnkonsekvensanalys, sdrskild hdnsyn tas ofta till barnperspektivet i beslut. En enhet inom
avdelningen som handlagger ekonomiskt bistand specialiserar sig pa och utvecklar en djupare
kunskap kring barn och unga.

Antalet unika barnfamiljer med ekonomiskt bistdnd har 6kat de senaste &ren fran runt 900
hushall per manad 2016 till ndrmare 1100 hushall per manad 2019. Antal nyanlédnda
barnfamiljer som har kommit till Uppsala senaste aren dr en forklaring men éven barnfamiljer
dar forédldrar ar fodda 1 Sverige har 6kat.

Antal barnfamiljer med ekonomiskt bistand per manad
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Kalla: Socialstyrelsen

Diagrammet visar att antal barnfamiljer med ekonomiskt bistdnd per manad ar klart hogre én 1
kommunerna i R9, dock ér de inte riktigt jamforbara da nagra kommuner i R9 som t ex
Sodertélje, Eskilstuna och Gévle ar betydligt mindre dn Uppsala. Det gar dnda att konstatera
en minskning i R9 kommunerna sedan 2017 medan det skett en 6kning i Uppsala. For att
motverka denna utveckling har barnfamiljer med behov av extra stod for att bli
sjalvforsorjande prioriterats bl a genom projektet Fokus familjen. I projektet arbetar flera
professioner och projektet har visat goda resultat. Stor kraft 1aggs pa att arbeta forebyggande
gentemot ungdomar och barn som finns i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand.
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Snabbt aktivt stod

Snabbt och aktivt stod utifrdn behov ska forbattra mdojligheten for fler att né egen hallbar
forsorjning och dirmed minska bidragsmanaderna. Forsorjningsstodsverksamheten arbetar
utifran mélet att forkorta bistdndstiden och detta mal ska vara tydligt frdn forsta kontakt. For
att det ska vara mojligt kravs tata uppfoljningar, en tydlig planering och snabb anvisning och
aktivering. Inom forsorjningsstodsverksamheten dr den dvervdgande upplevelsen att
digitaliseringen av berdkningar och beslut har inneburit att det finns mer tid for
fordndringsinriktat arbete och tétare kontakt med individen genom besok och telefonsamtal.

Manga som ansoker om ekonomiskt bistdnd saknar eller har en sporadisk forankring pa
arbetsmarknaden och hinvisas till arbetsmarknadssekreterare for att effektivt lotsas in pa
arbetsmarknaden. Samarbetet mellan forsorjningsstodsverksamheten och
arbetsmarknadsverksamheten forfinas kontinuerligt for att underlitta for att fler personer
snabbt ska fa en arbetsmarknadsinsats.

Antal personer som hinvisats till arbetsmarknadssekreterare fran socialtjinst-férsorjningsstéd
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Kaélla: Procapita

2018 &rs siffror dr inte riktigt jimforbara med 2019 ars siffror da administrationen kring detta
andrades under véaren 2018. Indikationen ar dock att fler personer har hanvisats till
arbetsmarknadssekreterare januari till augusti 2019 &dn under samma period 2018. Det &r fler
min (60 %) som hénvisas till arbetsmarknadssekreterare dn kvinnor. Det beror bl a pé att
storre andel man uppbidr ekonomiskt bistadnd och storre andel méan har arbetsloshet som orsak
till ekonomiskt bistdnd. Darmed hénvisas fler mén till arbetsmarknadssekreterare.
Forsorjningsstodsverksamheten arbetar pa fler sitt med att motverka undermedvetna
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konsbaserade bedomningar. Alla enheter arbetar med genusneutrala drendedragningar samt
deltar 1 en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp for att sékerstélla en jamstéalld
bistandsbeddmning.
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