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Hojd beloppsgrénsfor direktupphandlingar

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att revidera upphandlingspolicyns punkt 5 sa att den far foljande lydel se:
Direktupphandling far endast anvandas om ramavtal saknas och vérdet av det upphandlade
understiger 15 procent av aktuellt tréskelvarde vid upphandling enligt LOU respektive LUF

Kommunstyrelsen féreslas darutéver for egen del besluta

att reviderariktlinjernafor upphandling, punk 11, och faststédlla den nedre gransen under
vilken anskaffning kan ske utan féregéende forfrégan till 50 000 kronor.

Arendet

Direktupphandlingar definierasi lagstiftningen som en upphandling utan krav padanbud i viss
form (se 2 kap. 23 § lagen om offentlig upphandling, LOU, respektive 2 kap 26 § lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF). Fram till den
15juli 2010 angavsi lagstiftningen att direktupphandling fick anvandas vid 1&gt varde och om
det fanns synnerliga skal. Vad som var " &gt varde” fick beslutas av varje enskild
upphandlande myndighet eller enhet, vilket ledde till en stor variation bland vilka
kostnadsgranser som géllde bland olika upphandlande myndigheter.

| Riktlinjer for upphandling (KS 11 juni 2008) har detta vérde angivits till hogst tre basbelopp
for varor och hogst fem basbelopp for byggentreprenader respektive tjanster.
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Foredragning

Beloppsgrans for direktupphandling — justering av upphandlingspolicyn

Vid en lagandring, som tradde ikraft den 15 juli 2010, faststélldes en beloppsgrans i
lagstiftningen. Nu galler att direktupphandling far anvandas om kontraktets varde uppgar till
hogst 15 procent av troskelvardet for varor och tjanster i respektive lag (15 kap. 38 LOU
respektive LUF). | dagsl&get innebér det cirka 284 000 kronor for LOU och cirka 574 000
kronor i LUF. Véardet ska berdknas pa det sasmmanlagda véardet av varor och tjanster av
samma slag under ett kalenderér. Overstiger ett upphandlingskontrakt dessa troskelvarden
omfattas upphandlingen av EU-direktiven for offentlig upphandling (direktiv 2004/18)
respektive upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (2004/17).

Troskelvardenarevideras vartannat & genom en EU-forordning och den senaste revideringen
var den 1 januari 2012. Den svenska regeringen offentliggér EG-férordningen om nya
troskelvarden genom ett sa kallat tillkannagivande (Se
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20111575.htm ).

Direktupphandling far vidare anvandasi de fall da forutsattningarna for férhandlat forfarande
utan foregaende annonsering &r uppfyllda (bl.a.vid synnerlig bradska eller pa grund av
tekniska skal) eller om det finns synnerliga skd. Alla undantag skatillampas strikt,
utgangspunkten &r att upphandlingar ska annonseras for att sd manga leverantdrer som majligt
ska famojlighet att |amna anbud och darmed skapa en konkurrenssituation som &r till fordel
for bestéllaren.

En given beloppsgréans for nér en upphandling ska fdlja ett formellt annonserat forfarande
eller inte ska bland annat bedomas utifran hur mycket resurser som krévs av den
upphandlande myndighet och vilka kostnader leverantrer har for att |&mna anbud. Bland
annat kan de mindre foretagen gynnas av mindre byrakrati och minskad administration. Ett
Okat utrymme for direktupphandlingar innebdr emellertid att farre upphandlingar
konkurrensutsétts genom annonsering och en risk finns for minskad konkurrens.

I Upphandlingspolicyn anges f6ljande.

Upphandlingsformen Direktupphandling far endast anvandas om ramavtal saknas och véardet
av det upphandlade understiger tre basbel opp for varor samt fem basbel opp for
byggentreprenader resp. tjanster. (punkt 5)

Uppsala kommun har dérmed en beloppsgrans for direktupphandlingar som &r lagre &n de
lagstadgade enligt LOU och LUF. En héjning av bel oppsgransen till dem som angesi LOU
respektive LUF kan motiveras av effektivitetsska och for att 6ka forutsagbarheten gentemot
leverantOrer. Det underl&ttar vidare kommunens samverkan inom UPPSAM, samarbetet i
upphandlingar mellan kommuner inom Uppland. Vid berdkning av kontraktsvardet ska detta
omfatta det sammanlagda vérdet av direktupphandlingar av varor och tjanster av samma slag
inom kommunen vilket ytterligare motiverar till en hogre grans an nuvarande.



3(4)

Kommunens revisorer har 6verlamnat en revisionsrapport ” Kvalitet kontra prisi kommunens
upphandlingar”. Dar noteras att upphandlingsansvarigainom kommunen anser att policyn
behovs ses 6ver och att det skulle underl&ta om kommunens grans for direktupphandling
anpassades till LOU och att nuvarande diskrepans bidrar till oklarheter om vilket varde som
géler.

Den pégaende Upphandlingsutredningen har i sitt delbeténkande (SOU 2011:43) 6vervagt att
den i lag angivna bel oppsgransen for direktupphandling bor hojas. Det framgar av
utredningen att bland annat Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, foredagit att en lagom
nivafor direktupphandling skulle vara omkring 600 000 kronor. Upphandlingsutredningen
skalamna sitt slutbetdnkande den 30 november 2012.

Upphandlingspolicyn foreslas darfor justeras sa att punkt fem fortséttningsvis lyder:

Direktupphandling far endast anvandas om ramavtal saknas och véardet av det upphandlade
understiger 15 procent av aktuellt tréskel varde vid upphandling enligt LOU respektive LUF

15 procent av aktuellt troskelvarde vid upphandling & for narvarande cirka 284. 000 kronor
respektive cirka 574. 000 kronor,

Nedre grans under vilken anskaffning kan ske utan foregéende tillfrégan — justering av
riktlinjerna

Riktlinjernafor upphandling stipulerar att vid anskaffning av vara eller tjanst som éverstiger
10 000 kr ska vid direktupphandling minst tre ténkbara leverantorer tillfragas. (Punkt 11
riktlinjerna). Pa sa sétt tillforsakras att en prisjamforel se gors, konkurrens upprétthalls, och att
upphandlingen dokumenteras.

En hojning av denna nedre grans for nér forfragan till minst tre leverantorer ska goras kan
ocksa motiveras av effektivitetsskal. Idag & den gransen enligt upphandlingspolicy med
riktlinjer 10 000 kronor. En ny grans foreslas bli i storleksordningen 50 000 kronor. Det
innebdr att anskaffningar av varor och tjanstetill varden som understiger detta belopp under
ett kalenderdr, sammantaget for hela kommunen, kan genomféras direkt med en leverantor,
utan forfragan till minst tre leverantorer.

Direktupphandlingar kan i de flestafall genomforas av respektive forvaltning eller kontor dér
behovet uppstar. Kommunledningskontoret bidrar med information och stéd genom
instruktioner och mallar som finns tillgéangliga pa Insidan och genom att tillhandahdlla ett
elektroniskt upphandlingsstod. Upphandlingsstodet beréknas varai produktion den 1 juli 2012
och uthildning for sa kallade direktupphandlare planeras under hosten 2012. Med stod av
detta verktyg far kommunens medarbetare 6kad majlighet att gora en affar som tar varapaen
for andamalet tillrackligt konkurrens. Alla upphandlingar, oavsett vérde, ska beslutas enligt
del egationsordning.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ger forutsattningar for minskad administration for sdval kommunen som
leverantdrer till f6ljd av ett enklare forfarande vid genomférande av upphandlingar som
understiger 284 000 kronor respektive 574 000 kronor.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor



