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§ 242

Svar pa motion om riktlinje for att virna
Uppsalas jordbruksmark fran Jonas Petersson

(C)
KSN-2022-00674

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning

Jonas Petersson (C) foreslar i en motion vackt 28 februari 2022 att Uppsala kommun tar
fram enriktlinje for varnande av jordbruksmark i enlighet med motionens intention,
som kan utgora underlag for kommunens oversiktsplanering och beaktas i
kommunens detaljplanering.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 13 november 2023 § 251

e Tjansteskrivelse daterad 10 oktober 2023

e Bilaga 1, Motion om riktlinje for att varna Uppsalas jordbruksmark fran Jonas
Petersson (C)

Yrkanden

Ehsan Nasari (C), Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD), Kent Kumpula (SD) och
Jennie Claesson (L) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag att besvara motionen mot Ehsan Nasari(C)
med fleras yrkande att bifalla densamma och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag att besvara motionen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservation

Narvarande ledamoter (M), (C) och (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Ehsan Nasari (C) med fleras yrkande.

Ehsan Nasari (C) lamnar ytterligare en motivering:

Jonas Peterssons (C) motion om riktlinje for att vérna Uppsalas jordbruksmark, som nu
behandlas ndstan 2 ar efter att den férst skickades in, ar tyvdrr lika aktuell nu som da. Det
allvarstider vi befinner oss i med krig i vart néromrade stdller stora krav pé en god
beredskap och detta galler inte minst livsmedelsforsorjningen. Uppsalas jordbruksmark
dar bland landets bérdigaste och en viktig resurs att ta vara pa. Att kommunstyrelsen
avslog forslaget om att Uppsala kommun tar fram just en riktlinje for varnande av
Jjordbruksmark dr bara att beklaga. Uppsala kommun ér i dag sGmst i Sverige ndr det
kommer till att bevara just jordbruksmark. Detta Gr uppenbarligen inget styret tinker
dndra pa eller ens verkar bekymrade éver. Just nu finns planer fér byggnation pé 100 ha
akermark i sydéstra Uppsala och pa 70 ha i Librobdck. Detta ér en fullstandigt ohallbar
utveckling som maste vanda innan énnu mer Gkermark forstérs.

Kent Kumpula reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med féljande
motivering:

Sverigedemokraterna har drivit frégan om att bevara jordbruksmark i krisférebyggande
syfte och fér att sékerstélla god sjélvférsériningsférmaga av livsmedel. Jordbruksmark ér
dven mycket svart att Gterstdlla, det ér dérfor viktigt att varna och bevara den
Jjordbruksmark vi har.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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2023-11-13

§ 251

Svar pa motion om riktlinje for att virna
Uppsalas jordbruksmark fran Jonas Petersson

(C)
KSN-2022-00674

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning

Jonas Petersson (C) foreslar i en motion vackt 28 februari 2022 att Uppsala kommun tar
fram enriktlinje for varnande av jordbruksmark i enlighet med motionens intention,
som kan utgora underlag for kommunens oversiktsplanering och beaktas i
kommunens detaljplanering.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 oktober 2023
e Bilaga 1, Motion om riktlinje for att varna Uppsalas jordbruksmark fran Jonas
Petersson (C)

Yrkanden
Ehsan Nasari (C) och Therez Almerfors (M) yrkar bifall till motionen.

Stefan Hanna (UP) yrkar bifall till foreliggande forslag

Beslutsgang

Ordféranden stéller foreliggande forslag att besvara motionen mot Ehsan Nasari (C)
med fleras yrkande att bifalla motionen och finner att arbetsutskottet bifaller
foreliggande forslag att besvara motionen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservationer

Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med féljande
motivering:

| motionssvaret svaret framgdr att det inte anses nédvéndigt med en sérskild riktlinje
utéver den befintliga 6versiktsplanen. Denna standpunkt kan ifrégaséttas givet att
Uppsala kommun har exploaterat mer jordbruksmark dn andra kommuner. En sérskild
riktlinje skulle kunna ge mer specifika riktlinjer och skyddsmekanismer, vilket
oversiktsplanen inte gér, nagot som utvecklingen de senaste tio Gren dr ett bevis pa.
Behovet av starkare och mer specifika atgarder for att skydda jordbruksmarken i
Uppsala dr akut, Betydelsen av jordbruksmarken for lokal livsmedelsférsérjning,
biologisk mangfald, och klimatarbete kan inte nog understrykas, dessa aspekter behéver
ges storre vikt i kommunens planering och beslutsfattande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-10-10 KSN-2022-00674

Handlaggare:
Goran Carlén

Svar pa motion om riktlinje for att varna
Uppsalas jordbruksmark fran Jonas Petersson

(C)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med féredragningen i drendet.

Arendet

Jonas Petersson (C) foreslar i en motion vackt 28 februari 2022 att Uppsala kommun tar
fram en riktlinje for varnande av jordbruksmark i enlighet med motionens intention,
som kan utgora underlag for kommunens versiktsplanering och beaktas i
kommunens detaljplanering.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret.

Foredragning

Motiondren lyfter fram att det i Uppsala kommun exploaterats mer jordbruksmark an i
nagon annan kommun under perioden 2016-2020, enligt en rapport fran
Jordbruksverket. | motionen understryks att jordbruksmark ar en andlig och oersattlig
resurs som blir allt viktigare i ett savél globalt som lokalt forsorjningsperspektiv.

Uppsala kommun bor darfor, enligt motionen, vardera jordbruksmarken hégre an nui
awvagning mellan exploatering och bevarande och rdakna in saval det langsiktiga
produktionsvardet som dess natur- och kulturvarden, rekreationsvarden och andra
ekosystemtjanster.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sida2(2)

Motionaren foreslar att en riktlinje for varnande av jordbruksmark tas fram som kan
utgora ett underlag for Gversiktsplaneringen och att beaktas i detaljplaneldggning. En
riktlinje ar ett eget styrdokument, i kommunens styrningssystem.

Riktlinjer finns ocksé som en del i dversiktsplanen. Oversiktsplanen innehéller
kommunens syn pa hur skilda mark- och vattenomraden ska anvandas och ger stod for
avvagning mellan skilda intressen. Det ar i Oversiktsplanen den har typen av
stallningstaganden kring mark hor hemma.

| géllande 6versiktsplan fran 2016 finns riktlinjer for avwdgning mellan
exploateringsintresset och bevarandeintresset avseende jordbruksmark. Dar finns
aven markerat ett antal omraden dér en del av jordbruksmarken &r motiverat attta
ansprak for andra vasentliga samhallsintressen.

Sedan oversiktsplanen antogs har, forutom det globala forsorjningsperspektivet och
andra ekosystemstjanster, aven krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiven lyfts
fram som allt viktigare i sparen av pandemin och 6kade spanningar i Europa och
varlden. | pagdende revidering av kommunens 6versiktsplan finns darfor frdgan om
skarpning av spelregler for exploatering av jordbruksmark med, i enlighet med
kommunstyrelsens direktiv.

Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar for ndrvarande med detta och har tagit fram en
jordbruksmarksutredning som berdr saval produktionsvarden som 6vriga varden och
som efterfragas i motionen. Denna utredning kan anvandas som fordjupat underlag for
bedomning av jordbruksmarkens varde i samband med skilda exploateringsinitiativ.

Praxis har sedan 2016 skarpts i myndigheters bevakning av fragan och domstolsutslag.
Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning dar rattspraxis bevakas. Inneborden ar att
det klart och tydligt maste klargoras att en tankt exploatering ska utgora vasentligt
samhallsintresse (enligt lagstiftning och forarbeten) och att alternativa lokaliseringar
inte kan anses tillfredsstallande ur samhallsbyggnadssynpunkt.

Med ledning av befintliga riktlinjer och stallningstaganden i Gversiktsplanen, ny
rattspraxis och den framtagna utredningen kommer exploatering av jordbruksmark att
behdva foregas av betydligt mer grannlaga 6vervaganden an tidigare. Nagon sarskild
riktlinje utover oversiktsplanens bedoms inte behovas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 oktober 2023
e Bilaga 1, Motion om riktlinje for att varna Uppsalas jordbruksmark fran Jonas
Petersson (C)

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



Motion om riktlinje for att varna Uppsalas jordbruksmark

| september 2021 publicerade Jordbruksverket rapporten Exploatering av jordbruksmark 2016-2020.
Rapporten ar en del i myndighetens arbete med att bevaka och framja en hallbar utveckling. |
rapporten pekas Uppsala ut som Sveriges klart samsta kommun nar det kommer till att varna
jordbruksmark. Centerpartiet ser med oro pa denna utveckling och vill att Uppsala kommun inleder ett
systematiskt arbete for att varna kommunens jordbruksmark.

Jordbruksmark ar en andlig och oersattlig resurs som ar viktig ur manga perspektiv. Mansklighetens
livsmedelsproduktion ar beroende av att det finns brukningsbar jordbruksmark att tillga. Ur detta
perspektiv blir det allt viktigare att sl& vakt om den jordbruksmark som finns kvar i takt med att
befolkningen vaxer och mangden jordbruksmark minskar. Att vi har brukningsbar jordbruksmark i vart
naromrade ar ocksa viktigt ur kris- och beredskapsperspektivet. | handelse av en storre
samhallsstérning som férsvarar leveranser till var kommun ar det viktigt att vi har en viss
sjalvférsorjning av livsmedel. Mark som brukas binder dessutom kol ur atmosfaren, vilket gér den Hill
en viktig tillgadng i kampen mot klimatférandringar. Sist men inte minst sa ar jordbruksmark — och da i
synnerhet betesmark — viktig for den biologiska mangfalden. En lang rad djur och vaxer ar beroende
av mark som brukas eller betas for sin éverlevnad.

Saledes ar det mycket angelaget att Sveriges kommuner — som genom planmonopolet har
langtgaende beslutanderatt dver hur mark- och vatten ska anvandas — varnar jordbruksmarken. Detta
galler i synnerhet de kommuner som foérfogar dver sarskilt bérdig jordbruksmark. Uppsalaslatten hor
tilsammans med stérre delen av Skane och delar av Ostgétaslatten till landets bérdigaste omraden,
sa det ar viktigt att Uppsala agerar fér att minimera exploateringen pa jordbruksmark och begransa
permanenta forluster av jordbruksmark.

Sverige forlorade enligt Jordbruksverket cirka 30 000 hektar jordbruksmark 2016-2020. Exploatering
svarade forvisso bara for runt 10 procent av denna forlust, men exploatering av jordbruksmark ar anda
sarskilt viktig att begrénsa eftersom exploaterad jordbruksmark aldrig kan aterstallas. Merparten av
den jordbruksmark som forlorats i Sverige de senaste aren har forlorats som en konsekvens av att den
inte brukats och darfor vuxit igen. Denna mark kan emellertid aterstallas med férhallandevis sma
atgarder.

Av Sveriges 290 kommuner exploaterade Uppsala kommun dverlagset mest jordbruksmark under
perioden 2016-2020, hela 117 hektar. Det ar 35 procent mer an vad som exploaterades i
andrakommunen Link&ping som exploaterade 86 hektar, och ungeféar lika mycket som exploaterades i
de 126 svenska kommuner som exploaterade minst jordbruksmark under samma period.

Dessvarre finns inte mycket som pekar pa en annan utveckling i Uppsala framéver. Uppsala kommun
planerar att exploatera mer an 100 hektar jordbruksmark for primart bostadsbyggande inom ramen fér
utbyggnaden av de syddstra stadsdelarna. Kommunen har ocksa planer pa att exploatera cirka 70
hektar jordbruksmark for att etablera ett nytt industriomrade i Libroback. Och mellan Uppsala och
Balinge 6vervager kommunen seridst att inte bara exploatera utan ocksa expropriera jordbruksmark
for att anlagga en rekreationscykelvag.

Uppsala kommun bor inte saga kategoriskt nej till att exploatera jordbruksmark, men vardet och nyttan
av att exploatera jordbruksmark maste i varje enskilt fall vdgas mot vardet och nyttan av att fortsatta
bruka jordbruksmarken. Det kravs en avvagning och en balansgang dar det ibland ar rimligt att
kommunen landar i att jordbruksmark ska exploateras, men dar det ibland ocksa ar rimligt att
kommunen landar i att jordbruksmark inte ska exploateras. | dagslaget varderar Uppsala kommun
dessvarre inte jordbruksmarken tillrackligt hdgt vilket medfér ofillfredsstéllande avvagningar som alltfér
ofta landar i att jordbruksmark ska exploateras.

\ 4
&e
Centerpartiet

UPPSALA



Vid véardering av jordbruksmark i kommunens fysiska planering &r det viktigt att kommunen beaktar att
markens produktionsvarde — det vill sdga vardet i form av primart livsmedel som kan produceras pa
marken - ar mycket bestaende. Bra jordbruksmark som forvaltas val och brukas langsiktigt kan forbli
produktiv i tusentals ar framoéver. Det ekonomiska vardet av att exploatera marken kan foérvisso vara
stort, men det ar jamférelsevis kortsiktigt. Kommunen maste ocksa beakta och vardera markens
naturvarden, kulturvarden, rekreationsvarden och varden i form av ekosystemtjanster. Det kan till
exempel handla om att vardera biotoper och miljéer som framjar biologisk mangfald, manniskors
mojlighet att rora sig i 6ppna landskap och den brukade markens férmaga att binda kol och absorbera
nederbdrd.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar Centerpartiet

att Uppsala kommun tar fram en riktlinje fér varnande av jordbruksmark i enlighet med
motionens intention, som kan utgéra underlag for kommunens 6éversiktsplanering
och beaktas i kommunens detaljplanering.

Jonas Petersson (C)

Centerpartiet

UPPSALA
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