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Arbetsordning for Uppsala kommunrevision

Antagen vid sammantrade 2025-01-24
Diarienummer KRN-2025-00003

Relaterade dokument

Kommunallagen,

Kommunallagen kap 12

Revisionsreglemente for Uppsala kommun,

God revisionssed i kommunal verksamhet 2022

Avtal Revisionstjanster for Kommunrevisionen, KSN-2022-03320

Avtal Overenskommelse om administrativt stod till kommunrevisionen, KRN-2022-00025

Inledning

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt prova ansvarstagandet. Den
kommunala revisionen &r oberoende och granskar pé fullméktiges uppdrag och dirigenom
indirekt ocksé for medborgarna. Med sin granskning och prévning bidrar revisorerna till
en effektiv verksamhet samt till att vdrna demokrati, méanskliga rattigheter och rattssaker-
het.

Kommunrevisionens uppdrag regleras dels i kommunallagen, fraimst kap 12, dels i av
kommunfullméktige 4-5 november 2019 antaget reglemente. (Revisionsreglemente KSN-
2019-2562).

Arbetet foljer god revisionssed. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar och
utvecklar detta varje mandatperiod i skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet”
(Senaste versionen 2022).

For att revisorernas slutsatser och resultat ska vara trovérdiga i allménhetens, fullméktiges
och de granskades 6gon méste revisorerna vara objektiva och sjélvsténdiga i sitt uppdrag.
Det innebiér att ingen revisor arbetar partipolitiskt i revisorsuppdraget.

Kommunallagen (§ 8) anger att “revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjélva véljer och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgéra granskningen
enligt god revisionssed”. Kommunrevisionen har ingétt avtal med KPMG om bitrdde
(KSN-2022-03320). Avtalet 16per fran och med 2024-01-01 till och med 2026-12-31.

For att sédkra oberoendet reglerar avtalet fragan om och i sa fall hur de sakkunniga kan
anlitas av andra &n revisorerna i kommunen.

Kommunrevisionen har vidare ingétt avtal med Uppsala kommuns kommunledningskon-
tor rorande administrativt stod. Avtalet géller tills annat dverenskoms.

Arbetsordningen reglerar frdgor om revisionens sitt att arbeta och har faststllts vid revis-
ionens sammankomst 2025-01-24. Det ankommer pa revisionsgruppen att varje ar prova
om arbetsordningen behver justeras.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/#K12
https://www.uppsala.se/contentassets/8c8dccb199374061834064e893fb1987/revisionsreglemente-for-uppsala-kommun.pdf
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/godrevisionssedikommunalverksamhet2022.67396.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/revisionsreglemente-for-uppsala-kommun2/
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/revisionsreglemente-for-uppsala-kommun2/

Revisorernas arbetssatt

Revisorerna ér sjdlvstindiga i forhallande till varandra men strévar efter att fatta beslut om
granskningsarbetet i enighet. Revisorerna arbetar i storsta mdjliga mén gemensamt och
samordnat.

Revisorerna arbetar enligt en revisionsmodell for arlig granskning, vilken foljer kommu-
nallagen, lagen om kommunal redovisning och annan tillamplig lagstiftnings krav och
senaste versionen av Sveriges Kommuners och Regioners skrift ”God revisionssed i
kommunal verksamhet”. Utifran revisorernas vasentlighets- och riskanalys arbetas en érlig
revisionsplan fram.

Revisorerna slar vakt om sin sjalvstandighet i forhéallande till uppdragsgivaren och till dem
som granskas, genom rétten att:

- sjalvstandigt valja vad som ska granskas,

- sjélvstandigt vélja angreppssétt for granskningens genomf6rande,

- sjélvstandigt vélja och anlita sakkunniga for granskningens genomforande,
- sjdlvstandigt gora analys och bedomningar och framfora dessa

- sjdlvstandigt prova och uttala sig om ansvaret for styrelse och nimnder.

Att arbeta forebyggande och framatsyftande — stddja med synpunkter, rad och idéer star
inte 1 strid med revisorns oberoende. Detta utvecklas i God revisionssed.

Revisorerna har beslutat att inte gora ndgon uppdelning mellan sig férutom bevakning av
handlingar och protokoll fran styrelse och ndmnder, vilket framgéar av den arliga revisions-
planen. Kommunfullméktige har bland revisionens ledamoéter utsett lekmannarevisorer for
de kommunala bolagen efter revisionens forslag. Det aligger revisorerna att 16pande infor-
mera varandra sa att hela revisionsuppdraget kan genomforas sett bade over enskilt revi-
sionsar och for mandatperioden.

Kommunrevisionen ska informera kommunrevisionerna i berérda kommuner om iaktta-
gelser nér det géller de gemensamma ndmnder som har Uppsala som huvudman, 6verfor-
myndarndmnden och raddningsndmnden.

Revisorerna foljer verksamheten 16pande under revisionsaret genom att ta del av grundlég-
gande dokument och det 16pande flodet av drenden och beslut. Vidare genom kommuni-
kation och dialog, t ex genom studiebesok och att foretradare for nimnd och forvaltning
kallas till revisionens sammantraden.

Revisorerna foljer, granskar och provar styrningen, ledningen, uppfoljningen och kon-
trollen av den samlade kommunala verksamheten, inklusive den verksamhet som bedrivs
i de kommunala foretagen. Resultatet av den grundlaggande granskningen dokumenteras
i en granskningsrapport dir en beddmning gors for respektive revisionsobjekt.

Genom den grundldggande granskningen far revisorerna underlag till sin riskbedomning
som arligen sammanfattas i en risk- och vésentlighetsanalys som ligger till grund for den
revisionsplan som revisionen antar infor varje kalenderar. Den grundldggande gransk-
ningen syftar ocksa till att ge revisorerna underlag i sjélva skrivningen om ansvarsprov-
ningen och det forslag som tas fram och forelaggs kommunfullmaktige for beslut.

Revisionsplanen anger omraden for fordjupade granskningar som kompletterar den grund-
laggande granskningen. Infor varje fordjupad granskning antar revisionen en projektplan
som anger granskningens inriktning och omfattning.

Fordjupad granskning sker ibland som gemensamma granskningsprojekt t.ex. i samarbete
mellan kommunens revisorer, lekmannarevisorer och revisorer i foretag. Granskningen
kan gélla likartade eller gemensamma funktioner, processer eller verksamheter inom
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kommunkoncernen som styrs av samma riktlinjer fran fullméktige. Granskningar kan &ven
ske 1 samarbete med revisorerna i andra kommuner och regionen.

Revisionens eget arbete ska kvalitetssidkras sa langt mojligt dr. Detta sker dels genom en
aktiv internkontroll, dels genom i forekommande fall dialog och jamforelser med andra
kommuners revisorer. For att ge Uppsalas kommuninvénare en optimal revision for sina
skattepengar behover revisionen diskutera och tillvarata alla mojligheter till utveckling och
effektivisering av arbetet.

Revisorerna deltar i de kurser, konferenser och andra kompetensutvecklande aktiviteter
som bedoms vara av vikt for uppdragets genomforande. Beslut om deltagande fattas vid
revisorernas sammantriiden. Aterrapportering sker vid nirmast efterfoljande revisions-
sammantriade och skriftliga rapporter fran kurser, konferenser och andra kompetens-
utvecklande aktiviteter samlas pé revisionen intranét.

Revisorernas sammantraden
I god tid infSr varje kalenderér faststéller revisorerna en sammantrédesplan for &ret.

Ordf6randen svarar, efter underlag frén administrativa stodet, i samrad med vice ordforan-
den och sakkunnigbitrédet, for forslag till dagordning vilken godkénnes i borjan av varje
sammantride.

Administrativa stddet uppréttar minnesanteckningar i samrad med sakkunnigbitradet och
ordforanden. Anteckningarna anméls vid kommande sammantrédde och kan dé korrigeras
och kompletteras. Ar enskild ledamot inte enig med 6vriga ledaméter i friga som inte av-
handlas i protokoll noteras det i minnesanteckningen. Enskild ledamot kan komplettera
anteckningen med egen skrivning for att motivera sitt stiallningstagande.

Det sakkunniga bitrédet ansvarar for ett forslag till arsplan upprittas for kommun-
revisionens sammantridden vilket innehaller en beskrivning Gver traffar med ndmnder,
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges presidium, rapporteringar av beslutade
projekt mm.

I vissa fragor sammantréder revisionen som ndmnd varvid protokoll upprittas. Protokollet
justeras av ordforanden och vice ordforanden. De fragor som avses ar

- Revisionens egen forvaltning (KFs reglemente)

- Jav (KFs reglemente)

- Budgetframstillan till fullméktiges presidium (Budgetédskande).

- Revisionens internbudget

- Avtal med sakkunnigbitrade eller andra avtal/6verenskommelser
som binder revisionen

- Upphandlingséarenden: utseende av arbetsgrupp for utarbetande av
upphandlingsunderlag liksom godkédnnande av sddant.

- Utseende av sakgranskare och attestant av revisionens fakturor.

- Utseende av personuppgiftsombud

- Utseende av arkivansvarig

- Revisionens arbetsordning
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Jav

Kommunallagen reglerar frdgan om jav. Reglerna talar om nér en anstilld eller fortroende-
vald ska anses ha ett sddant intresse 1 ett &rende att hans eller hennes opartiskhet kan ifra-
gasittas. Javsreglerna géller vid all drendehantering och riktar sig till den som pa nagot sétt
kan péaverka dess utgang. Reglerna géller inte bara den som beslutar i ett 4rende, utan
giller &ven den som bereder ett drende.

Det ér varje revisors skyldighet att anméla jav. Den som ér jévig fér inte delta i handlagg-
ningen av drendet eller uppdraget. Det innebér att denne normalt inte far vidta ndgon at-
gérd i drendet 6ver huvud taget. Den som é&r javig far inte heller ndrvara vid den del av det
revisionssammantrade nér drendet behandlas och/eller beslutas. Provning av jav tas upp
som stéende punkt vid varje sammantrdde. Férekomsten av jév noteras i det protokoll/ de
minnesanteckningar som skrivs frin sammantrédet.

Handlingars undertecknande

Samtliga revisorer undertecknar revisionsberittelsen, redogorelsen for arets revisions-
verksamhet samt utlatandet i samband med delérsrapporten. Samtliga dessa dokument
overlamnas till kommunfullméktige for beslut.

Presidiet undertecknar ingéngna avtal efter godkdnnande av revisionen och framstéllningar
till kommunfullméktige eller andra organ eller myndigheter.

Ordférande och vice ordférande undertecknar missivskrivelser vid 6verlamnande av
granskningar eller andra rapporter som har godkénts vid sammantrade.

Sakkunnigbitrddet undertecknar sina skrivelser.

Administrativa stodet undertecknar minnesanteckningar.

Revisorernas kontakter

Kontakter med fortroendevalda, verksamheter och allménhet 4r en central del av revisors-
uppdraget. Som framgar av inledningen arbetar inte kommunrevisorerna partipolitiskt i
uppdraget. Partikontakterna upprétthélls med ett forhallningssétt som inte riskerar revi-
sorernas oberoende.

Minst en gang per ar traffar revisorerna foretradare for kommunstyrelsen samt ett urval
ndmnder och genom lekmannarevisorerna i bolagen och fortroendevalda revisorer i stiftel-
ser och samordningsforbund, foretrddare for kommunens foretag.

Presidiet svarar for kontakt med kommunfullméktiges presidium for informationsutbyte
och redovisning av granskningsresultat. Aven for planering av revisionens, genom presi-
diets, presentationer infor kommunfullmaktige av revisionsberéttelsen och utlatandet 6ver
delarsrapporten samt revisionens arbete 1 Gvrigt.

Presidiet foretréder revisionen i kontakter med kommunstyrelsen och 16pande kontakter
med sakkunnigbitradet.
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Kommunikation

Kommunrevisionen kommunicerar sin verksamhet pé olika sétt. Den undertecknade revis-
ionsplanen sprids brett i kommunen i syfte att ge en samlad information om revisionens
inriktning under revisionséret. Revisionsberéttelsen och revisionens utlatande 6ver delars-
rapporten overlamnas till kommunfullméktige och kommuniceras dven i méten med fore-
tradare for kommunstyrelsen.

Enskilda granskningar introduceras i huvudsak pa ett standardiserat sétt for berérda for-
valtningar. Introduktionen utgdr en viktig lank i att forklara bakgrunden till att gransk-
ningen genomfors, vilka som kommer utfora granskningen samt vilka kontrollmél som
stdlls upp for att besvara den Gvergripande revisionsfragan.

Resultat av granskningen kommuniceras dels inom ramen for den faktagranskning som
sker, dels genom det missiv frén de fortroendevalda revisorerna som bifogas varje gransk-
ningsrapport.

Vanligt &r att revisionen begir kommunstyrelsens och berdrda naimnders yttrande dver ge-
nomford granskningsrapport. Av revisionsskrivelsen framgar vilka fragor som revisionen
onskar att granskad styrelse/ndmnd svarar pa. Normal svarstid ar tre manader. Revisionens
presidium beslutar ocksa om anstdnd med svar i de fall granskad styrelse/ndmnd inkom-
mer med forfrdgan om detta.

Inkomna svar presenteras vid sammantride med revisionen och kommenteras av sakkun-
nigbitriadet.

Ordforande ansvarar for kontakten med media. Sakkunnigbitrdde svarar p& uppdrag av
revisorerna pa fragor fran media.

Administrativa rutiner

Revisorerna ar en offentlig myndighet som bedriver sin verksamhet under offentlig insyn.
Revisionen svarar sjélv for sin forvaltning. I dessa drenden fungerar revisorerna som en
ndmnd. P4 samma sdtt har revisorerna ansvar for att den interna kontrollen ar tillrécklig.
Revisorerna antar arligen en intern kontrollplan for sin verksamhet.

Kommunfullméktiges presidium granskar revisionens rdkenskaper och forvaltning
(Reglementet § 13).

Revisionens avtal med bitradet respektive kommunledningskontoret reglerar stodet till
revisionen nar det géller forvaltningsfragor.

Revisorerna ansvarar for sina handlingar och sitt arkiv. I ansvaret ligger att tillse att all-
ménna handlingar blir registrerade, vélja ldmpliga metoder och material f6r handlingars
uppréttande, beskriva och forteckna sitt arkiv, vérda arkivet och hélla handlingar tillgéng-
liga for allménheten. Uppgifter i dessa handlingar kan i vissa fall sekretessbeldggas. Kom-
munrevisionens administrativa stod véardar revisorernas arkiv och diarium och har att sam-
rada med Uppsala kommuns stadsarkiv.

Beslut om att véigra ldimna ut uppgift ur allmén handling eller att uppstélla forbehall vid
utldmnande fattas av ordféranden eller vid dennes franvaro av vice ordforanden.

Inkomna och utgaende handlingar anméls pé efterfoljande sammantréde. Handlingar som
avser revisionen vilka inkommer direkt till revisor anméls pa efterf6ljande sammantréde
och ldmnas till det administrativa stddet for diarieforing. Motsvarande géller dven i
tillampliga delar notering fran telefonsamtal samt elektronisk post.

Revisionsskrivelser/utlétande, revisionsrapporter och revisionsberittelser med bilagor pub-
liceras kontinuerligt pA kommunens hemsida. Revisionens hemsida administreras av det
administrativa stodet.
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Ekonomiska rutiner

Kommunrevisionen ldmnar i februari/mars in budgetéskande for efterfoljande budgetar till
fullméktiges presidium som bereder drendet infor beslut av kommunfullméktige. Genom
presidiet for revisionen en aktiv dialog med fullméktiges presidium om revisionsanslaget.

Revisorerna f6ljer upp sin ekonomi fortlopande. Den 16pande ekonomiadministrationen
skots av kommunledningskontoret. Det administrativa stodet svarar for att revisionen far
en regelbunden uppfoljning.

Beslut om ekonomiska &tagande som inte ingér i revisionens internbudget fattas av presi-
diet om inte sammantrdde med revisorerna kan avvaktas. Revisionens beslut om enskilda
utgifter krdver inte sérskilda protokoll utan kan ingé i minnesanteckningar som godkéanns i
efterhand.

Revisionens fakturor sakgranskas av administrativa stddet och attesteras i enlighet med
kommunledningskontorets attestforteckning. Revisionen utser de berorda delegaterna.

Kompetensutveckling och natverkskontakter

Revisorerna véirnar om sin utveckling bland annat genom att 6ka kompetensen for
uppdraget genom utbildning och deltagande i nitverk tillsammans med andra revisorer.
Revisorerna deltar i angeldgna kurser och konferenser.

Revisorerna kan ta initiativ till traffar med till exempel andra kommuners revisorer for
erfarenhetsutbyte och for att tillvarata andras kompetens och idéer.

Beslut om deltagande i nitverk, utbildningsinsatser och konferenser fattas pa ett
revisionssammantride och noteras i minnesanteckning.
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