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Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala  
Besöksadress: Stadshusgatan 2 
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter) 
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se 
www.uppsala.se  
Click or tap here to enter text. 

Kommunstyrelsens protokoll tisdagen den 3 
februari 2026 

Plats och tid  
Kommunstyrelsesalen, stadshuset, klockan  09:00-12:00,  
ajournering klockan 11:00-11:15. 

Paragrafer 

1-34 

Justering 

Uppsala kommun använder sig av en avancerad elektronisk underskrift för justering av 
beslutsprotokoll. Denna återfinns på en separat sida sist i protokollet. 

Protokollförare 

John Hammar, kommunsekreterare 

  

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Närvarande 

Beslutande 

Erik Pelling (S), ordförande 
Tobias Smedberg (V), 1:e vice ordförande 
Therez Almerfors (M), 2:e vice ordförande 
Sofia Andersson (M) §§ 1-32 
Eva Christiernin (S) 
Ehsan Nasari (C) 
Linda Eskilsson (MP) 
Jonas Segersam (KD) 
Mattias Kristenson (S) 
Maria Rosander (SD) 
Hanna Victoria Mörck (V) 
Jennie Claesson (L) 
Asal Gohari (S) 
Marta Obminska (M) 
Jonas Petersson (C) 
Ylva Stadell (S) 
Fredrik Hultman (M) 
Ulrik Wärnsberg (S)  
Mats Gyllander (M) §§ 33-34 

Ej tjänstgörande ersättare 

Karolin Lundström (V) 
Stefan Hanna (UP) 
David Ling (MP) 
Anna Johansson Dahl (V) §§ 1-20, 22-34 
Klara Ellström (MP) 
Mats Gyllander (M) §§ 1-32 
Nora Karlsson (C) 
Anders A Aronsson (L) 
Alexander von Uckermann (SD) 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Övriga närvarande 

Birgitta Pettersson stadsdirektör, Ingela Hagström utvecklingsdirektör och biträdande 
stadsdirektör, Ola Hägglund ekonomidirektör och biträdande stadsdirektör, Christian 
Blomberg stadsbyggnadsdirektör, Peter Dacke kanslichef, Lena Grapp stadsjurist, 
Susanne Eriksson politisk stabschef samt Cornelia Gustafsson och John Hammar 
kommunsekreterare. 

Föredragande 

§3 Jonna Berggren biträdande förhandlingschef och Anna Bittner HR-direktör  
§4 Amanda Holmkvist projektledare, Simone Flodén avtalsansvarig och Carl Ljunggren 
fastighetsdirektör 
§5 Ida Bylund Lindman Trygghets - och hållbarhetsdirektör 
§8 Axel Heyman strateg 
§17 Maria Didi ledningsstrateg och Johanna Langer verksamhetschef. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 1 

Val av justerare samt justeringsdag 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att utse Therez Almerfors (M) till justerare, samt 
2. att justeringen äger rum tisdagen den 10 februari 2026. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 2 

Fastställande av föredragningslista 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att ärendet svar på motion om folkomröstning om spårväg från Jonas 
Segersam (KD) läggs till föredragningslistan, 

2. att ärende 22, reviderat utredningsbudget för sydöstra stadsdelarna utgår, 
3. att initiativ om spårvägens påverkan på näringslivet från Therez Almerfors (M) 

läggs till föredragningslistan, 
4. att initiativ om att hissa Grönlands flagga från Jennie Claesson (L) läggs till 

föredragningslistan, 
5. att Maria Rosanders (SD) ersättningsanspråk rörande deltagande vid RF-Sisus 

dag på Studenternas den 10 november 2025 hanteras under punkten 
Deltagande konferenser och möten, samt 

6. att med ändringen ovan fastställa föredragningslistan. 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M) yrkar att initiativ om spårvägens påverkan på näringslivet från 
Therez Almerfors (M) läggs till föredragningslistan. 

Jennie Claesson yrkar att initiativ om att hissa Grönlands flagga från Jennie Claesson 
(L) läggs till föredragningslistan. 

Maria Rosander (SD) yrkar att ersättningsanspråk rörande deltagande vid RF-Sisus dag 
på Studenternas den 10 november 2025 hanteras under punkten Deltagande 
konferenser och möten 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller Therez Almerfors (M), Jennie 
Claessons (L) och Maria Rosanders (SD) yrkanden samt föreliggande förslag. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 3 

Frågor om HR-delegationsbeslut 
Biträdande förhandlingschef Jonna Berggren och HR-direktör Anna Bittner informerar 
om aktuella delegationsbeslut inom HR-området. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 4  

Godkännande om inhyrning av gruppbostad 
enligt LSS, Bälinge-Nyvla 2:20 
KSN-2025-02789 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna hyresavtal mellan Uppsalahem AB och Uppsala kommun, 
kommunstyrelsen avseende fastigheten Bälinge-Nyvla 2:20 enligt ärendets 
bilaga 1. 

Sammanfattning 

I Uppsala kommuns bostads- och lokalförsörjningsplan för personer med 
funktionsnedsättning, KSN-2024-02125, OSN-2024-00654, framgår den beslutade 
åtgärden att förhyra en gruppbostad av Uppsalahem AB inom fastigheten Bälinge-
Nyvla 2:20. Beställningen av nämnda gruppbostad innebär att Uppsala kommun 
uppdrar Uppsalahem AB att projektera och uppföra ett gruppboende anpassad efter 
Uppsala kommuns funktionsprogram för gruppbostad KSN-2022-02322. 
Gruppbostaden beräknas färdigställas och tillträdas 2027. 

Mot bakgrund av det ovan nämnda föreslås kommunstyrelsen att godkänna det i 
bilaga 1 föreslagna hyresavtal avseende fastigheten Bälinge-Nyvla 2:20. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 17 
• Tjänsteskrivelse daterad den 19 december 2025 
• Bilaga 1, Hyresavtal avseende fastigheten Bälinge-Nyvla 2:20 med tillhörande 

bilagor numrerade 1.1-1.5 
• Bilaga 2, Kartbild 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 
att återremittera ärendet för att ta fram en motivering med hur efterfrågan ser ut när det 
gäller LSS-boenden i Bälinge och kommunen i stort 

Erik Pelling (S) yrkar att ärendet ska avgöras idag. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Therez Almerfors (M) med fleras återremissyrkande mot att 
avgöra ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Moderaterna har länge kämpat för att det ska tillskapas fler LSS-bostäder. Vad gäller den 
föreslagna tomten för Bälinge 2:20 så är det idag en obebyggd tomt med en äldre 
onyttjad detaljplan från 1978. Därför ville vi efterhöra oss om mer information varför 
bebyggelsen inte först säkerställs på Bälinge 1:51 där en ny antagen detaljplan från 2023 
finns som inrymmer såväl flerbostadshus som möjligheten för LSS. Detta på en 
närliggande tomt i mer centralt läge som dessutom nollställts av Uppsalahem i närtid då 
den för tio år sedan innehöll byggnation av bostäder. En betydligt mer angelägen tomt 
att bygga först. 

För att värna bygdens utveckling och hushålla med kommunala investeringar bör 
utbyggnaden prioriteras där.  

Vidare hade vi önskat en bättre bild av helheten gällande nya LSS-bostäder och 
lokaliseringen av dessa innan vi tog beslut om detta projekt. Vi behöver veta att det finns 
efterfrågan på boenden i som i detta fall Bälinge innan vi fattar beslut om att uppföra 
dem. Vi vill också poängtera att det behövs förutsägbarhet och likvärdiga villkor för de 
som agerar på marknaden. Vi vill inte se att Uppsalahem ska kunna bygga till en högre 
hyreskostnad för kommunen än vad man hade låtit en privat aktör göra, så som tidigare 
varit fallet. Den politiska frågan är ju varför Uppsala kommun öronmärker tomten och 
bygget till Uppsalahem när det uppenbart är till en högre kostnad. Varför gör vi inte detta 
tillsammans med näringslivet så att fler kan vara med och ta ansvar och bygga ut vårt 
älskade Uppsala. 

Ehsan Nasari (C) och Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet. 
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Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet yrkar att ärendet återremitteras. Det är i dagsläget svåröverskådligt, 
framhastat och dåligt underbyggt. Däremot är det viktigt att bygga fler LSS-boenden i 
våra tätorter och på vår landsbygd. I dag är koncentrationen till staden alldeles för hög. 
Att det finns tillgång till LSS-platser på ett rimligt avstånd från hemmet är viktigt även 
utanför staden. Att bygga fler boenden på landsbygden och i tätorterna är alltså 
nödvändigt för att kunna garantera en acceptabelt likvärdig service, oavsett var i 
kommunen man bor. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 5 

Uppföljning i enlighet med kommunstyrelsens 
uppföljningsplan 

Områdesarbete 
Trygghets- och hållbarhetsdirektör Ida Bylund Lindman informerar kommunstyrelsen 
om förvaltningens områdesarbete kopplat till handlingsplan Gottsundaområdet 2021–
2030 samt Handlingsplan för Gränby, Kvarngärdet och Löten 2024–2030. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 6  

Remiss av förslag till reviderad 
försäkringspolicy samt riktlinje för 
försäkringar 
KSN-2025-02374 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att remittera förslag till reviderad Försäkringspolicy samt Riktlinje för 
försäkringar enligt ärendets bilaga 1 och 2 till remissinstanserna i enlighet med 
följebrev i ärendets bilaga 3. 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige antog Försäkringspolicy med riktlinjer den 30 mars 2015 (§41). 
Sedan policyn antogs har försäkringsområdet och kommunkoncernens arbete med 
försäkringsfrågor utvecklats. 

Mot bakgrund av detta har ett förslag till reviderad Försäkringspolicy tagits fram, i 
enlighet med ärendets bilaga 1. Revideringen har utgått från att bibehålla befintliga 
principer för försäkringsarbetet. Förändringarna består i huvudsak av justeringar som 
aktualiserar styrningen utifrån nuvarande begreppsanvändning och arbetssätt inom 
försäkringsområdet. Detta för att ge fortsatt ändamålsenlig styrning för kommunens 
försäkringsarbete. Som en konsekvens av översynen föreslås den äldre policyns 
tillhörande riktlinjer brytas ut till ett eget styrdokument. Detta för att tydliggöra att det 
rör sig om två olika styrdokument som innehåller styrning på olika nivåer. 

Som en del i ärendets beredning föreslås kommunstyrelsen remittera förslagen till 
reviderad policy och Riktlinje för försäkringsarbetet till samtliga nämnder och bolag i 
Uppsala kommun samt till Svensk kommunförsäkrings AB (SKFAB), i enlighet med 
ärendets bilaga 3.  

 

  



Sida 12 (78) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 7 
• Tjänsteskrivelse daterad den 30 december 2025. 
• Bilaga 1, Förslag till reviderad Försäkringspolicy. 
• Bilaga 2, Förslag till Riktlinjer för försäkringar. 
• Bilaga 3, Följebrev. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalaliberalerna anser att denna typ av ärenden riskerar att driva kostnader samt ta 
tid och resurser från nämndernas kärnuppdrag. Vi har förståelse för att den reviderade 
försäkringspolicyn remitteras till kommunala bolag, men ifrågasätter varför detta även 
skickas runt till nämnderna. Detta är en administrativ fråga som bidrar till onödig 
byråkrati och bör hanteras centralt istället för att belasta kommunens organisationer i 
onödan. 
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§ 7  

Yttrande över kommunrevisionens granskning 
av visselblåsarfunktionen 
KSN-2025-03795 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande över kommunrevisionen granskning av kommunens 
visselblåsarfunktion enligt ärendets bilaga 1, samt 

2. att utreda hur ansvaret för och styrningen av visselblåsarfunktionen kan 
förtydligas, samt 

3. att kommunstyrelsen får återkoppling senast i juni 2026 om hur kommunen 
har åtgärdat kommunrevisionens kritik avseende att visselblåsarfunktionen 
endast delvis uppfyller lagkraven. 

Sammanfattning 

Kommunrevisionen har genomfört en granskning av kommunens visselblåsarfunktion 
som överlämnats till kommunstyrelsen för yttrande senast den 31 mars 2026. 

Granskningen har genomförts i syfte att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt att 
kommunen har en visselblåsarfunktion som är uppbyggd enligt gällande lagkrav samt 
att den är känd bland medarbetarna. 

Kommunrevisionen finner att visselblåsarfunktionen endast delvis är uppbyggd enligt 
gällande lagkrav samt att den i allt väsentligt är känd bland medarbetare. Utifrån detta 
har kommunrevisionen framfört sex rekommendationer till kommunstyrelsen för att 
vidareutveckla och stärka visselblåsarfunktionen. 

Kommunledningskontorets övergripande bedömning är att granskningen i flera delar 
ger relevant stöd för att stärka visselblåsarfunktionen samt att de rekommendationer 
som framförs är relevanta och bör omhändertas i det löpande utvecklingsarbetet. 
Kommunstyrelsen föreslås yttra sig över kommunrevisionens rekommendationer i 
enlighet med förslaget till yttrande i ärendets bilaga 1. Vidare föreslås 
kommunstyrelsen besluta att utreda hur ansvaret för och styrningen av 
visselblåsarfunktionen kan förtydligas i linje med de rekommendationer som framförs. 
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 8 
• Tjänsteskrivelse daterad den 19 december 2025  
• Bilaga 1, Förslag till yttrande 
• Bilaga 2, Kommunrevisionens granskningsrapport 
• Bilaga 3, Kommunrevisionens missiv 

Yrkanden 

Jennie Claesson (L), Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) 
yrkar 
att Kommunstyrelsen får återkoppling senast i juni 2026 om hur kommunen har åtgärdat 
kommunrevisionens kritik avseende att visselblåsarfunktionen endast delvis uppfyller 
lagkraven. 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till Jennie 
Claessons (L) med fleras yrkande. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen bifaller Jennie Claessons (L) yrkande. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är mycket illa att kommunen efter år 
av fokus på en trovärdig visselblåsarfunktion inte fungerar. Det är en mycket tydlig signal 
om bristande genomförandeförmåga inom kommunen. Allt för ofta levereras inte 
tillräckliga praktiska lösningar på problem som politiken lyft och krävt lösningar på. I 
detta fall lösningar som det finns en stor politisk enighet om. 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är oroväckande att detta viktiga instrument, visselblåsarfunktionen, inte fungerat 
som den ska. Trots att revisionen tidigare har påpekat brister i funktionen har dessa inte 
åtgärdats. Det är därför viktigt att vårt yrkande vann bifall så att vi framöver kan få en 
bättre uppföljning. 
 
Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
En fungerande visselblåsarfunktion är nödvändig för en rättssäker verksamhet och för 
medarbetarnas och allmänhetens förtroende. Revisionsrapportens slutsats att 
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visselblåsarfunktionen endast delvis är uppbyggd enligt gällande lagkrav är därför 
mycket oroväckande. Att Kommunstyrelsen nu beslutas få återkoppling senast i juni 2026 
om hur kommunen har åtgärdat kommunrevisionens kritik är därför mycket välkommet. 
När de allvarliga övergreppen uppdagades inom äldreomsorgen blottlades också en 
omfattande och destruktiv tystnadskultur, som motverkat att övergreppen förhindrats 
och upptäckts. I ljuset av den skandalen är alltså extra angeläget att Uppsala kommun 
har en visselblåsarfunktion som fungerar helt klanderfritt. 
 
Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalaliberalerna ser allvarligt på bristerna i kommunens visselblåsarfunktion. Det är 
viktigt att processen är rättssäker och att det finns en tydlig och oberoende struktur som 
följs och efterlevs i alla led. En ordning där tjänstepersoner riskerar att utreda sig själva är 
oacceptabel, men är också ett tydligt bevis på att arbetet inte har fungerat som avsett. 
För att värna förtroendet för kommunen inom och utanför verksamheten måste 
hanteringen stärkas och ansvarsfördelningen klargöras. 
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§ 8  

Portföljen för samhällsbyggnadsprojekt 2026 
KSN-2016-2215 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna rapporten om portföljbalanseringen enligt bilaga 1,  
2. att godkänna att projekt som redovisas i bilaga 2 ingår i projektportföljen efter 

balanseringen, samt 
3. att godkänna ändringar respektive ny tillämpning av portföljmål enligt bilaga 

1. 

Sammanfattning 

Portföljen för samhällsbyggnadsprojekt är ett verktyg för att på ett ordnat sätt och 
utifrån uppsatta mål planera, koordinera och kommunicera den samlade stads- och 
landsbygdsutveckling som sker i Uppsala. Portföljen balanseras varje år och då 
beslutas vilka projekt som fortsättningsvis ska ingå i den. Det görs med stöd av 
prioriteringskriterier och portföljmål som kommunstyrelsen beslutar om. I samband 
med årets balansering föreslås en justering av portföljmålet för verksamhetsmark.  

Årets balansering innebär en uppdatering av förra årets något mer omfattande 
justering på bostadssidan. Bedömningen är att efterfrågan på bostäder och lokaler för 
perioden 2027-2041 inte förändrats i någon större utsträckning sedan förra årets 
bedömning. Det innebär att Uppsala bedöms ha en tillväxt, men att den är lägre än 
tidigare bedömningar från början av 2020-talet. Det innebär också att kommunen 
möter den förväntade befolkningstillväxten och skapar förutsättningar för ett 
samhällsbyggande som ligger i linje med den politiska viljan om hur framtidens 
kommun ska se ut. 

Det är fortsatt viktigt att projektverksamheterna tillsammans med övriga 
samhällsbyggnadsaktörer inom koncernen anpassar verksamheten efter den 
uppdaterade portföljen för att kommunen som helhet ska möta realiserandet av 
bostäder och verksamhetslokaler på ett sätt som inte genererar onödiga kostnader 
eller risker.  
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 9 
• Tjänsteskrivelse daterad 1 december 2025 
• Bilaga 1, Projektportföljen och förslag till reviderade portföljmål 
• Bilaga 2, Projekt som ingår i portföljen efter balanseringen 2026 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar 
(1) att stryka aktörsmålet på sida 9 i bilaga 1 och ersätta det med ”Projekts kvalitet och 
möjlighet till realisering ska styra”, 
(2) att revidera andra stycket under rubriken ”Lägen” på sidan 9 i bilaga 1 så att 
nödvändiga tröskelinvesteringar kan göras även i de prioriterade tätorterna om det finns 
en efterfråga, samt att det ska finnas ständig planberedskap på minst 1000 bostäder i de 
prioriterade tätorterna sammantaget, samt planberedskap i var och en av dem, 
(3) att På sida 10 i bilaga 1 under följdinvesteringar lägga till ”Uppsala kommun 
välkomnar initiativ som kan lösa sitt eget behov av exempelvis VA-lösningar för att 
möjliggöra en mer dynamisk utveckling”, 
(4) att ta fram en ny fördjupad översiktsplan i sydöstra staden med fokus på kvalitet och 
trygghet, 
(5) att förvaltningen får i uppdrag att prioritera upp projekt som säkerställer 
planberedskap av verksamhetsmark för industri, gärna i kombination med 
bostadsprojekt, i de tätorter där vi har bra infrastruktur, 
(6) att lägga till ”att samtliga projekt som nekats eller inte gått vidare sammanställs och 
redovisas till KSAU och berörd nämnd”. 

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar 
(7) att på sida 8 under volymmål för bostäder stryka det kortsiktiga målet, 
(8) att på sida 8 i sista stycket i avsnitt ”volymmål för bostäder” stryks, 
(9) att den uppkomna eftersläpningen när det gäller småhus ska korrigeras genom att 
områden för trädgårdsstäder, egnahemsområden och småhusbebyggelse ska 
prioriteras, också i Uppsala stad, 
(10) att portföljmålet för bostadsblandning tydliggörs så att detta endast gäller för 
områden som idag domineras av hyresrätter. 

Jennie Claesson (L) yrkar bifall till Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden (3) och (6). 

Maria Rosander (SD) yrkar 
(11) att likställa prioriteringen inom portföljen för de sydöstra stadsdelarna med de 
prioriterade tätorterna på landsbygden. 
(12) att andelen bostadsprojekt fördelas jämlikt mellan sydöstra Uppsala och de 
prioriterade tätorterna på landsbygden. 
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(13) att det under portföljmålet bostadsblandning framgår att bevarande av 
kulturhistoriska värden och områdenas säregna karaktärsdrag inte skall påverkas 
negativt. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Maria Rosanders (SD) yrkanden (11) - (13) mot avslag och 
finner att kommunstyrelsen avslår yrkandena. 

Ordföranden ställer därefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden (1) och (2) mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandena. 

Ordföranden ställer därefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkande (3) mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkande (4) mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkande (5) mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkande (6) mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden (7) – (10) mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandena. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Portföljen för samhällsbyggnadsprojekt är ett viktigt och styrande dokument för att 
planera utbyggnaden av Uppsala kommun. Det som beslutas om kan ha stor påverkan 
på var och vad det byggs eller inte. För att skapa ett så bra dokument som möjligt och 
som bidrar till ett byggande som är hållbart la vi ett antal yrkanden.  

Det är politiken som ska ta ansvar för det som händer i Uppsala kommun, därför bör 
också politiken få regelbunden återkoppling om projekt som av en eller flera anledningar 
inte godkänns. Vi vill att även avslag och nej till projekt ska tas av politiken för att vi anser 
det viktigt för att som uppsalabo kunna utkräva ansvar. 

För oss är det fortsatt viktigt att en fördjupad översiktsplan tas fram för sydöstra staden, 
och att denna fokuserar på kvalitet och trygghet i stället för kvantitet.  
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När projekten i portföljen inte specificerar hur många småhus respektive flerfamiljshus 
som ska byggas är det svårt att följa upp och få en översikt över hur mycket som ska 
byggas av respektive sort. Därför anser vi att detta behöver specificeras.  

Under en längre period har byggandet av småhus inte uppnått önskade nivåer. För att 
komma ikapp behöver den typen av upplåtelseform prioriteras i portföljbalanseringen – 
genom exempelvis trädgårdsstäder, egnahemsområden och villor. Inte bara i 
kransorterna utan även i Uppsala.  

Vi vill att Uppsalaborna ska kunna göra bostadskarriär eller flytta till mindre vid behov i 
sitt område när livssituationen förändras, därför är det viktigt att det byggs bostadsrätter 
och småhus i områden som idag domineras av hyresrätter. 
 
Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
De förklaringar som ges till varför de kommunala bolagens projekt inte ingår i ärendet är 
inte tillfredsställande. Eftersom ärendet syftar till att ge en samlad överblick över 
samhällsbyggnadsprojekt bör även Uppsala Vattens och Uppsalahems projekt redovisas.  
Även om dessa går under USAB, så är det kommunstyrelsen som företräder ägarna till 
USAB och som därför ska ha en fullständig överblick. Uppsala behöver ha en tydlig 
portfölj och där politiken har god överblick för att Uppsala ska kunna växa hållbart. Då 
krävs även långsiktiga investeringar i infrastrukturen, inte minst i VA-anläggningen. 
Utbyggnaden är nödvändig och kostsam, och just därför krävs tydlighet och ett samlat 
helhetsperspektiv. 
 
Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Den portföljbalansering som presenterats tar avstamp i styrets politik och vision. 
Portföljbalanseringen fastställer utvecklingsområdena kring den planerade 
spårvägslinjen som särskilt prioriterade. Samtidigt bromsas utvecklingen i andra delar av 
kommunen. Det gör att behov i andra delar av kommunen blir eftersatta och skjuts på 
framtiden. Vi ser med oro på de risker som styrets framtunga tröskelinvesteringar i 
sydöstra Uppsala leder till, i de fall delmoment försenas eller hamnar i otakt med övriga 
infrastrukturella förutsättningar och behov. Sverigedemokraterna är emot 
spårvägsplanerna och överexploateringen av de sydöstra delarna av staden. Vi vill 
istället flytta en större del av samhällsutbyggnaden till de prioriterade tätorterna och 
landsbygden. Vi menar även att målet om ”bostadsblandning” behöver tillämpas med 
sådan försiktighet, så att inte kulturhistoriska värden och områdens säregna 
karaktärsdrag skadas. Vi vill inte ha Socialdemokraternas miljonprogram över hela vår 
kommun. 
 
Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet. 
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Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, konstaterar att befolkningsprognoserna för Uppsala 
fortsätter att sjunka. Det är beklagligt att inte en majoritet av kommunens ledamöter i 
kommunfullmäktige förstår att spårvägsprojektet skyndsamt bör avslutas och i stället 
riktas in på ett system för långa fossilfria bussar.  
UP, anser att kommunen i portföljkonceptet ska bygga in en större flexibilitet och visa en 
positiv inställning till privata initiativ kopplade till föreningar och företag. Till exempel 
privata alternativ som är egenfinansierade på Gränby sportfält. Det är särskilt viktigt att 
kopplat till visionen att bli Sveriges bästa landsbygdskommun vara mycket positiva till 
privat finansierade alternativ utanför Uppsala stad i områden med bra logistik. 
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§ 9  

Jubileumsåret 2027 
KSN-2025-04055 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna inriktningen för jubileumsåret i enlighet med föredragningen. 

Sammanfattning 

År 2027 är ett jubileumsår i Uppsala. Flera av kommunens centrala institutioner firar 
stora milstolpar: Uppsala universitet 550 år, SLU 50 år, Vaksalaskolan 100 år och 
Uppsala Konsert & Kongress (UKK) 20 år. Jubileumsåret är en möjlighet att samlat och 
strategiskt stärka Uppsalas profil som kunskaps- och kulturstad samt ytterligare öka 
kommunens attraktionskraft för invånare, studenter, näringsliv och besökare. 

Under de senaste åren har planering genomförts inom berörda förvaltningar 
tillsammans med de båda universiteten. Detta ärende beskriver inriktningen för 
kommunens planerade arbete samt den organisation och finansiering som behövs för 
att säkerställa ett genomarbetat och samordnat jubileumsår. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 10 
• Tjänsteskrivelse daterad 14 januari 2026 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är utmärkt att utnyttja alla dessa jubileum år 2027 till att stärka Uppsalas globala 
attraktivitet samt att roa många Uppsalabor mer. De pengar som allokeras för aktiviteter 
under året måste enligt Utvecklingspartiet demokraterna ha långsiktig nytta.  
Som en del av strategin med jubiléumsåret är det klokt av kommunen att bättre lyfta 
fram målsättningen att stärka besöksnäringen. Med ett mycket tydligare fokus på att 
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utnyttja året till att stärka besöksnäringen uppnås också den långsiktiga nytta UP 
eftersträvar. 
 
Närvarande ledamöter (M) lämnar följande särskilda yttrande: 
För oss är det viktigt att summan som avsätts per firande avspeglar vikten av jubileet. Att 
våra världsledande universitet firar 550 respektive 50 år anser vi är av större vikt än de 
andra jubileerna och det bör synas i de satsningar som kommunen gör för respektive 
firande. 
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§ 10  

Yttrande över kommunrevisionens granskning 
av kommunens upphandling och inköp 
KSN-2025-03211 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunrevisionen har överlämnat en rapport över Granskning av upphandling och 
inköp till kommunstyrelsen för yttrande senast den 30 januari 2026. 
Utifrån genomförd granskning är kommunrevisionens samlade bedömning att 
kommunstyrelsen i allt väsentligt har en ändamålsenlig styrning och kontroll av 
upphandlings- och inköpsprocesserna. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 12 
• Tjänsteskrivelse daterad 27 november 2025 
• Bilaga 1, Yttrande över Granskning av upphandling och inköp  
• Bilaga 2, Kommunrevisionens missiv 
• Bilaga 3, Granskningsrapport 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är mycket bra att kommunrevisionen har granskat och lyft att kommunens 
direktupphandlingar inte sköts acceptabelt. Rent generellt är de största riskerna för 
korruption kopplade till upphandlingar och ärenden inom Mark- och exploatering samt 
Plan- och Byggnadsnämnden. Därför är det i tider av bättre behov av bekämpning av 
organiserad brottslighet viktigt att särskilt och återkommande revidera dessa 
verksamheter. 
 
Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet vill tacka revisionen för en gedigen granskning och ett väl utfört arbete. Det 
är ansenliga belopp som kommunen upphandlar för årligen och det är därför av yttersta 
vikt att upphandlingarna sker korrekt och transparent. Det är därför glädjande att 
granskningen bedömer att kommunstyrelsen i allt väsentligt har en ändamålsenlig 
styrning och kontroll av upphandlings- och inköpsprocesser. Det är däremot 
oroväckande att det i revisionens granskning framkommit att kommunen under 2024 
tecknat avtal med 22 leverantörer där revisorerna bedömer att det inte finns information 
och/eller underlag som bedöms som tillräckligt tillfredsställande. I ett flertal fall saknas 
också direktupphandlingsdokumentation eller efterannonsering. Vi vill också påtala 
vikten av att kommunstyrelsen skyndsamt följer kommunrevisionens rekommendationer 
att stärka kontrollen över direktupphandlingar och att säkerställa att alla gällande avtal 
registreras korrekt i avtalsdatabasen. 
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§ 11  

Yttrande över kommunrevisionens 
översiktliga granskning av delårsrapport per 
2025-08-31 
KSN-2025-03263 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunrevisionen har överlämnat en granskning av kommunfullmäktiges 
delårsrapport per 31 augusti 2025 för yttrande från kommunstyrelsen senast den 3 
februari 2026. Kommunstyrelsen ombeds att yttra sig kring vilka åtgärder 
kommunstyrelsen har för avsikt att vidta med anledning av de förbättringsområden 
och rekommendationer som framgår av revisorernas bedömning och revisionsrapport. 
Kommunrevisionens granskningsrapport återfinns i ärendets bilaga 2. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 13 
• Tjänsteskrivelse daterad 2 januari 2026 
• Bilaga 1. Yttrande över kommunstyrelsen över kommunrevisionens 

översiktliga granskning av delårsrapport per 2025-08-31 
• Bilaga 2. Kommunrevisionens granskningsrapport 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunens bolag måste bli mycket 
bättre på att tidigt bedöma vilka värdenedskrivningar eller värdeuppskrivningar som kan 
förväntas. När bedömningar av upp- eller nedskrivningar görs mycket sent under ett 
verksamhetsår är det en indikator om att ett berört bolag inte visar att de har bra ordning 
på sin fastighetsförvaltning. 
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§ 12  

Yttrande över Produktivitetskommissionens 
betänkanden Goda möjligheter till ökat 
välstånd (SOU 2024:29) och Fler möjligheter 
till ökat välstånd (SOU 2025:96) 
KSN-2025-03264 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till finansdepartementet i enlighet med ärendets 
bilaga 1. 

Sammanfattning 

Finansdepartementet har remitterat Produktivitetskommissionens betänkanden Goda 
möjligheter till ökat välstånd (SOU 2024:29) och Fler möjligheter till ökat välstånd (SOU 
2025:96) till Uppsala kommun för remissvar senast den 4 februari 2026.  

Regeringen tillsatte 2023 en produktivitetskommission. Produktivitetskommissionen 
fick i uppdrag att analysera vilka faktorer som påverkar produktivitetstillväxten, 
identifiera hinder mot och möjligheter till att höja produktivitetstillväxten i Sverige 
samt lämna förslag för att höja produktivitetstillväxten i både näringslivet och offentlig 
sektor. 

Produktivitetskommissionen lämnade 2024 delbetänkandet Goda möjligheter till ökat 
välstånd (SOU 2024:29) som behandlade vissa av de områden som kommissionen har 
haft i uppdrag att analysera. Dessa var regelförenkling, bostäder och byggande, 
tillståndsprocesser, transportinfrastruktur, delar av utbildningsväsendet, skatter, 
kommuner samt vissa aspekter kring produktivitet i offentlig sektor i övrigt. 

I slutbetänkandet 2025 Fler möjligheter till ökat välstånd (SOU 2025:96) behandlas 
övriga områden i kommissionens uppdrag samt andra områden som kommissionen 
bedömt är av särskild betydelse. Områden som tas upp i slutbetänkandet är teknisk 
utveckling, forskning och innovation, kompetensförsörjning, kapitalförsörjning och 
konkurrens. Betänkandet omfattar även kriminalitet och tillit, energiförsörjning, 
digitalisering, bostadsmarknaden och industripolitik. Offentlig sektor utgör en stor del 
av svensk ekonomi och ägnas därför relativt mycket utrymme i slutbetänkandet. Fokus 



Sida 28 (78) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

är på konkurrens inom välfärdssektorn, offentlig upphandling, administration i 
offentlig sektor samt hälso- och sjukvård. 

Uppsala kommun har granskat de delar av betänkandena som är relevanta för 
kommunen och ställer sig generellt positiv till de åtgärder som presenteras. 

Beslutsunderlag 

Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 14 

Yrkanden 

Ehsan Nasari (C), Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 
att i remissvaret på sidan 3 stryka stycket under rubriken: Kapitel 8.3.6 bedömning 95: 
Särskilda krav i offentlig upphandling är sällan en kostnadseffektiv åtgärd för minskade 
klimatutsläpp och bör inte göras obligatoriskt. 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till Ehsan Nasari (C) med fleras yrkande. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Ehsan Nasari (C) med fleras yrkande mot avslag och finner att 
kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M), (C), (KD) och (L) reserverar sig mot beslutet. 
 
Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna delar betänkandets slutsatser om att klimatrelaterade 
kravställningar inom upphandling är ett ineffektivt och dyrt sätt att få ned utsläpp 
genom. Sådana kravställningar riskerar även att avsevärt snedvrida 
konkurrenskrafterna och skada småföretagandet. Uppsala kommun bör ställa sig 
bakom denna bedömning. 

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Effektiviserings- och produktivitetsförbättringarna inom kommunen går allt för sakta. 
Kommissionen lyfter fram behovet av det de väljer att kalla ”den kreativa förstörelsen” 
och kallar den ”nödvändig för en långsiktigt hög produktivitetstillväxt”. Det som krävs är 
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helt enkelt lateralt tänkande för att komma på helt nya sätt att lösa arbetsuppgifter 
smartare än idag. Det inkluderar att använda bland annat AI-lösningar och 
robotlösningar i mycket högre grad än vad kommunen idag gör. Betänkandet styrker att 
det är dumt att helt kommunalisera verksamheter som med fördel kan till i vart fall 50% 
upphandlas på den privata marknaden av privata företag eller ideella organisationer. 
När det är möjligt att ha flera möjliga leverantörer som kan utföra jobben med beställda 
kvalitetskrav är det utvecklande.  
Betänkandet lyfter självklart också att det är viktigt med en god tillgång till kompetent 
arbetskraft och kapital. För att stärka tillgången på kompetent personal måste 
kommunen förbättra skolan mycket bättre och elever som inte föds in med svensk som 
modersmål måste bättre tränas i både vanlig svenska och relevant fackområdes-
svenska. Uppsalas handlingsplan kopplat till Näringslivsprogrammet fokuserar tydligt på 
de viktigaste som betänkandet belyser. Betänkandet uppmanar samtliga partier i 
kommunfullmäktige att starkare bidra till Näringslivsprogrammets måluppfyllelser, det 
stärker hela kommunen kraftigt. 
Det är mycket bra att Produktivitetskommissionen också lyfter att många partier kraftigt 
underskattat riskerna med marknadsutsättning av offentligt finansierade 
välfärdstjänster och bristerna med att genomföra ordentliga kontroller och säkra 
regelverk som krävs för att systematiskt kunna avveckla oseriösa aktörer. Det är mycket 
anmärkningsvärt att det av staten först 2026 lyfts att det behövs tydligare regler och 
villkor för privata aktörer inom välfärden. Regler och villkor som lätt kan följas upp och 
betydligt snabbaren än hittills leda till nedstängningar av verksamheter som kraftigt 
brister i kvalité. 
Uppsala kommun måste snabba upp sitt produktivitetsarbete. En del av att göra det är 
att hörsamma Utvecklingspartiet demokraternas förslag på att decentralisera 
kommunens verksamheter kraftigt. Med tanke på den extremt improduktiva mängden 
policys och regelverk som finns borde en decentralisering vara enkel. 
Kommunen måste sluta att driva på för samt ställa en massa ineffektiva och onödigt 
kostnadsdrivande miljökrav. 
 
Närvarande ledamöter (M), (C), (KD) och (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Vi delar Produktivitetskommissionens bedömning att särskilda krav i offentlig 
upphandling som huvudregel inte bör göras obligatoriska. Att införa generella ska-krav 
riskerar att leda till ökade kostnader för kommuner och regioner utan att motsvarande 
klimat- eller miljönytta uppnås. Obligatoriska upphandlingskrav riskerar dessutom att 
minska konkurrensen, försvåra deltagande för små och medelstora företag samt öka 
risken för överprövningar. 
Vi anser därför att miljö- och klimatkrav i offentlig upphandling bör bedömas från fall till 
fall, utifrån proportionalitet, kostnadseffektivitet och faktisk nytta. Upphandlande 
myndigheter ska ha möjlighet att ställa krav när de är relevanta och ändamålsenliga – 
men inte vara bundna av generella och tvingande krav. 
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§ 13  

Revidering av riktlinje för hållbar användning 
av lokaler och anläggningar 
KSN-2026-00030 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att anta reviderad Riktlinje för hållbar användning av lokaler och anläggningar 
i enlighet med ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen antog 31 augusti 2022 §176 en Riktlinje för hållbar användning av 
lokaler och anläggningar. Med anledning av att den policy som riktlinjen hänvisar till 
har ersatts av Policy för samverkan med civilsamhällets aktörer behöver riktlinjen 
uppdateras. I ärendet föreslås också förtydliganden och anpassningar för tillfällig 
uthyrning av kommunens lokaler till civilsamhällets aktörer.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 15 
• Tjänsteskrivelse daterad 2 januari 2026 
• Bilaga 1, Riktlinje för hållbar användning av lokaler och anläggningar 

(reviderad version) 
• Bilaga 2, föreslagna ändringar i riktlinjen  

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
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Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är extremt viktigt att våra 
skattefinansierade lokaler och anläggningar bidrar maximalt till värdeskapande 
nyttjande för Uppsalaborna. 
Det är med stor besvikelse som UP konstaterar att inte kommunen redan har etablerat 
ett boknings- och låssystem till kommunkoncernens samtliga fastigheter. Och en flerårig 
plan för att samtliga fastigheter ska övergå till denna standardiserade lösning. Det är ett 
exempel på ”ett Uppsala” som både skulle öka produktiviteten, invånarnyttan och sänka 
kommunens kostnader. 
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§ 14  

Reviderade informationshanteringsplan för 
kommunstyrelsen respektive 
kommungemensam 
informationshanteringsplan för ekonomi 
KSN-2024-02989 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att fastställa förslag till reviderad informationshanteringsplan för 
kommunstyrelsen,  

2. att fastställa förslag till reviderad kommungemensam 
informationshanteringsplan för ekonomi, samt 

3. att delegera till stadsarkivarien att göra revideringar i kommunstyrelsens 
informationshanteringsplan och i den kommungemensamma 
informationshanteringsplanen för ekonomi, dock inte om revideringen 
innefattar gallring av allmänna handlingar. 

Sammanfattning 

De gällande informationshanteringsplanerna för kommunstyrelsen och 
kommungemensam informationshanteringsplan för ekonomi beslutades 2022 
respektive 2021 och har blivit inaktuella. Enligt Riktlinjer för arkiv i Uppsala kommun 
(KSN-2016-2175), antagna i kommunfullmäktige 27 mars 2017 § 81 under namnet 
Arkivregler för Uppsala kommun, ska varje nämnd ha en informationshanteringsplan 
för sin verksamhet. Informationshanteringsplanerna beskriver hantering, bevarande 
och gallring av allmänna handlingar. De reviderade informationshanteringsplanerna 
behöver beslutas för att kommunstyrelsens och den kommungemensamma 
ekonomins informationshantering ska vara aktuell och korrekt.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 16 
• Tjänsteskrivelse daterad 19 december 2025 
• Bilaga 1, informationshanteringsplan för kommunstyrelsen 
• Bilaga 2, kommungemensam informationshanteringsplan för ekonomi 
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Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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§ 15  

Projektdirektiv Pilot park and ride i Uppsala 
KSN-2025-03968 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna projektdirektiv för Pilot park and ride i Uppsala enligt ärendets 
bilaga 1.  

Sammanfattning 

Vid kollektivtrafiksamrådet mellan Uppsala kommun och Region Uppsala i oktober 
2025 var parterna överens om att en gemensam uppdragsbeskrivning för att 
genomföra ett pilotprojekt för att testa konceptet park and ride skulle tas fram för 
politiskt beslut hos respektive part. Infartsparkeringar som är välintegrerade med 
kollektivtrafik kallas ofta för park and ride.  

Uppsala kommun och Region Uppsala föreslås i parallella ärenden godkänna 
projektdirektivet Pilot för park and ride i Uppsala för att sätta ramarna för gemensamt 
genomförande av projektet i Uppsala under 2026. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 18 
• Tjänsteskrivelse daterad 12 januari 2026 
• Bilaga 1, projektdirektiv Pilot för park and ride i Uppsala  

Yrkanden 

Therez Almerfors (M) yrkar 
att fysiska förbättringar ska prioriteras i budgeten, dvs trygghetsskapande åtgärder på 
platserna men även smidiga förbindelser mellan parkeringen och kollektivtrafik för att 
underlätta hållbara resor. 
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Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Therez Almerfors (M) yrkande mot avslag och finner att 
kommunstyrelsen avslår yrandet. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Under arbetets gång har mängder av förslag lyfts och vi ville därför försäkra oss om att 
inte skattepengar ska slösas på fel åtgärder. Vi vill se förbättringar för att människor ska 
få ihop sitt livspussel och effektivisera resor till jobb och skola primärt. Dessutom ser vi 
möjligheter att öka åtkomsten till Uppsala city och främja cityhandeln. För att skapa en 
bättre upplevelse och underlätta för personer att resa hållbart ville vi att fysiska 
förbättringar skulle prioriteras i budgeten för projektet, dvs trygghetsskapande åtgärder 
på platserna men även smidiga förbindelser mellan parkeringen och kollektivtrafik. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet har länge påtalat vikten av tillgängliga infartsparkering för att boende på 
landsbygden och i tätorterna smidigt ska kunna ta sig in till staden och samtidigt undvika 
onödig genomfartstrafik. Att kommunen nu väljer att pröva ett så kallat Park and ride 
koncept i praktiken är därför något vi till fullo står bakom. 

Däremot lider ärendet av en viss begreppsförvirring. Termerna infartsparkering, 
pendlarparkering och Park and ride skulle behöva definieras tydligare för att öka 
stringensen. I dagsläget verkar begreppen överlappa på ett sätt som kan bidra till 
förvirring. 
 
Jonas Segersam (KD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Kristdemokraterna tycker det är viktigt att det ska vara smidigt att ta sig in i Uppsala. 
Kollektivtrafiken ska vara konkurrenskraftig och attraktiv, så att användandet av den 
kommer utifrån efterfrågan hos resenärerna. 

Vi ser en allvarlig fara i att man ytterligare begränsar parkeringsmöjligheter i city, och 
framkomlighet för bilister, som redan inskränkts betänkligt på senare år. Man kan inte 
använda ”piskor” på detta område (det vill säga förbud, avstängda vägar, och dyrare 
och färre parkeringar), utan i stället ”morötter”, det vill säga ändamålsenliga 
pendlarparkeringar, attraktiva omstigningar från bil till buss eller andra fordon som 
cyklar och elsparkcyklar, med attraktiva betalningar och taxor, en god turtäthet och 
goda framkomstmöjligheter. 
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Det är viktigt att det är den inriktningen som är utgångspunkten för satsningar som 
denna, så att det upplevs som en förbättring och inte en försämring för de landsbygdsbor 
som också vill ha tillträde till utbudet i centrala Uppsala. 
 
Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalaliberalerna välkomnar att vi nu tar har tagit beslut så att Park and Ride-projekt 
nu kan genomföras i Uppsala. Det är ett viktigt steg för ett grönare och friare Uppsala där 
vi kan öka tillgängligheten, minska onödig genomfartstrafik och göra innerstaden mer 
framkomlig.  

Vi Uppsalaliberaler har varit aktivt pådrivande i frågan och ser positivt på moderna och 
gröna lösningar som kombinerar infartsparkeringar med smidiga lösningar och god 
kollektivtrafik, där vi arbetar för att spårvagnen ska bli färdigbyggd. Park and Ride gör 
det lättare för Uppsalabor att resa hållbart och det är en bro i form av tillgänglighet för 
hela kommunen till Uppsalas innerstad. 
 
Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är obegripligt att inte 
projektdirektivet börjar med att konceptidén måste tydliggöras och därefter inleder ett 
genomförandeprojekt. Att anlägga en yta för infartsparkering, på en klok plats i närhet 
till en kollektivtrafikhållplats, är viktigt. Vi behöver flera sådana lösningar för att bättre 
möjliggöra för våra landsbygdsbor att kunna växla mellan bil och kollektivtrafik. För UP 
är det självklart att ytor måste skapas för parkeringar för stadsbesökare som under delar 
av sin resa behöver bil. Om kommunen verkligen ska få effekter som skapar mindre trafik 
i city, och goda incitament för resenärer, måste någon form av fördelaktigt 
kombinationskort erbjudas där mycket prisvärd parkering och prisvärt 
kollektivtrafikresande kombineras. Det är illa att inte detta redan finns givet att det länge 
pratats om miljö- och klimatfrågor och detta borde vara mycket lågt hängande frukter. 

  



Sida 37 (78) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 16  

Satsning på en än mer attraktiv innerstad 
KSN-2025-04042 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att ge Uppsala Citysamverkan AB ett extra verksamhetsbidrag på upp till  
3 000 000 kronor per år under åren 2026, 2027 och 2028, och  

2. att verksamhetsbidraget ska användas för aktiviteter i enlighet med 
föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

För att ytterligare stärka Uppsalas stadskärna och utveckla ett levande och attraktivt 
gaturum föreslås en rad kompletterande åtgärder. Förslagen inkluderar utvecklad 
platsaktivering kopplat till sommargator, visuella entréförstärkningar, 
ljusinstallationer, konstnärliga inslag i det offentliga rummet samt säsongsanpassade 
dekorationer. Åtgärderna ska komplettera pågående projekt och bidra till ökad 
samverkan med aktörer i Uppsala Citysamverkan. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 19 
• Tjänsteskrivelse daterad 13 januari 2026  

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till den 
första att-satsen och avslag till den andra att-satsen i arbetsutskottets förslag. 

Therez Almerfors (M) yrkar 
att verksamhetsbidraget används för mer grönska i city, mer levande torg och bestående 
positiva inslag i innerstaden. 

Ehsan Nasari (C) yrkar 
att inriktningen för hur verksamhetsbidraget ska användas förankras med politiken 
innan den fastställes. 
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Erik Pelling (S) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag och avslag till Therez Almerfors 
(M) och Ehsan Nasaris (C) yrkanden. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Therez Almerfors (M) yrkande mot avslag och finner att 
kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter Ehsan Nasaris (C) yrkande mot avslag och finner att 
kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller den första att-satsen i 
arbetsutskottets förslag. 

Ordföranden ställer slutligen den andra att-satsen i arbetsutskottets förslag mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslut med följande motivering: 
En attraktiv och trivsam innerstad är en gemensam målbild och förslag för att uppnå 
detta välkomnas. Vi hade däremot velat se en mer specificerad inriktning för vad som ska 
göras för de ekonomiska medel som avsätts. Vårt yrkande var att verksamhetsbidraget 
skulle användas för mer grönska i city, mer levande torg och bestående positiva inslag i 
innerstaden. Vi yrkade på detta för att säkerställa att satsningen kommer komma 
uppsalaborna till del och för att täcka upp exempelvis administrativa kostnader eller 
personella resurser. 
I vårt förslag till mål och budget hade vi full finansiering för att stärka innerstaden och 
främja cityhandeln med flera satsningar för en levande innerstad, bl.a. mer grönska och 
trivsamma torg och är glada ifall det är något som förverkligas delvis med detta ärende. 
 
Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Att skapa en tryggare, roligare och mer attraktiv innerstad är något som Centerpartiet 
länge drivit. Vi anser att Citysamverkan bedriver en viktig verksamhet och har inga 
invändningar om ett extra verksamhetsbidrag. Däremot krävs en mer fördjupad politisk 
diskussion om inriktningen för hur verksamhetsbidraget ska användas, den inriktningen 
måste förankras med politiken innan den fastställs. Den höga nivån på satsningen 
motiverar i extra hög grad politisk förankring. Det är också viktig att innan beslutet fattas 
kunna fånga upp inspel från allmänhet och näringsidkare. 
 
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Vi kristdemokrater vill göra Uppsala citykärna mer attraktiv och välkomnande för alla, 
även landsbygdsbor. Citysamverkan mellan fastighetsägare, handel och kommunen 
fungerar väl, och vi anser inte att vi som politiker ska detaljstyra detta, utan att 
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inriktningen ska utgå från de aktörer som finns i city som vill och kan bidra till att utveckla 
området. 

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är ett mycket bra förslag att stärka 
upp Uppsala City i samverkan. Det är viktigt att syftet med förstärkningen förtydligas och 
att det nästan helt ska vara inriktat på att ständigt fylla torg och stråk i city med 
besöksdrivande aktiviteter. Med fördel kan gamification tillämpas för att skapa bättre 
engagemang och lojalitet till city och citys utbud.  
UP förstår inte varför kommunen fortsätter samarbetet med Centrum för AMP. Centrum 
för AMP har gjort, och gör, ett mycket bra arbete men det är något som Uppsala City i 
samverkan tillsammans med citys fastighetsägare ska kunna göra i flera delar av city på 
minst lika bra sätt. Lokala personer som arbetar med Centrum för AMP kan med fördel 
erbjudas uppdrag inom ramen för Uppsala Citys uppdrag. Centrum för AMP i Uppsala gör 
väldigt bra aktiviteter och har ett bra bokningssystem för dessa aktiviteter.  
UP anser att kommunen ska koncentrera det samverkande arbetet i city till Uppsala City, 
relevant Stadsdelsråd, relevanta fastighetsägare och Polisen. 
 
Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalaliberalerna välkomnar att styret tack vare oss fortsätter arbetet för en mer 
attraktiv och levande innerstad, där företagen får chansen att göra mer för en rolig 
innerstad. Förslaget innehåller särskilt konkreta och fysiska insatser, såsom 
entréförstärkningar och ljusinstallationer, och det är positivt att detta är väl förankrat 
hos Uppsala Citysamverkan. Vi Uppsalaliberaler tror att det är just fastighetsägare och 
handlare som vet bäst hur vi får en mer levande innerstad, eftersom det är just dessa 
aktörer som varje dag bidrar till stadens puls. Det är precis så en stark citykärna 
utvecklas: i samarbete och inte i motarbete med näringslivet. 
 
Vi Uppsalaliberaler är ett liberalt parti som säger ja till utveckling, ja till företagande och 
ja till ett roligare Uppsala. Uppsalaliberalerna vill inte detaljstyra företagen i city såsom 
andra partier förespråkar, utan vi litar på deras kunskap och upplevelser av vad som 
krävs för att göra Uppsala mer levande. Tillsammans skapar vi en innerstad som är 
attraktiv för uppsalabor, besökare och företagare, precis som vi Uppsalaliberaler har 
gjort under dessa år med fokus på att öppna upp innerstaden och göra den mer attraktiv. 
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§ 17  

Öppet hus 2026 i Uppsala stadshus 
KSN-2025-03987 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att genomföra ett öppet hus i Uppsala stadshus den 10-11 april 2026 i enlighet 
med inriktningen i föredragningen, 

2. att ändra ekonomiska konsekvenser i tjänsteskrivelsen till den totala 
kostnaden för genomförandet av öppet hus 2026 beräknas uppgå till 370 000 
kronor. Kostnaden ryms inom kommunstyrelsens befintliga budgetram för 
2026, samt 

3. att skapa tydliga ramar för hur de politiska partierna kan delta under öppet 
hus. 

Sammanfattning 

Uppsala kommun ska vara öppen och tillgänglig för sina invånare. En central del i detta 
är att skapa förutsättningar för insyn, dialog och delaktighet i kommunens utveckling. 

Mot denna bakgrund föreslås att Uppsala stadshus öppnas upp för allmänheten den 
10–11 april 2026. Öppet hus ska vara en mötesplats där invånare bjuds in till 
information och samtal om kommunens arbete samt inspireras och ges verktyg för 
fortsatt engagemang i kommunens framtid. Unga och blivande väljare är en särskilt 
prioriterad målgrupp. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 11 
• Tjänsteskrivelse daterad 3 februari 2026. 

Yrkanden 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar 
att ändra ekonomiska konsekvenser i tjänsteskrivelsen till den totala kostnaden för 
genomförandet av öppet hus 2026 beräknas uppgå till 370 000 kronor. Kostnaden ryms 
inom kommunstyrelsens befintliga budgetram för 2026. 
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Ehsan Nasari (C), Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L), 
Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V), Linda Eskilsson (MP) och Maria Rosander (SD) 
yrkar 
att skapa tydliga ramar för hur de politiska partierna kan delta under öppet hus. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen bifaller Ehsan Nasari (C) med fleras 
yrkande. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras 
yrkande. 

Ordföranden finner slutligen att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är utmärkt att Stadshuset utnyttjas 
för olika ”öppet hus” aktiviteter. Med fördel ska kommunen genomföra många fler 
”öppna hus” med olika teman under ett verksamhetsår.  
Minst under en av dagarna, som syftar till att stärka demokratin, anser UP att partier 
representerade i kommunfullmäktige ska få en mindre yta till förfogande i Stadshusets 
öppna ytor. 
UP anser också att kommunens budget ska vara mycket sparsam och maximalt ligga på 
150.000 kronor för en liknande aktivitet. Att kommunen använder befintliga lokaler är en 
stor insats i sig. ”Först till kvarn” för platser och eget ansvar för ”sin” tilldelade yta räcker 
för att genomföra idén på ett bra sätt. 
 
Närvarande ledamöter (M) och (KD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Initiativ som syftar till att öka delaktigheten och stärka demokratin är viktiga. Uppsala 
stadshus byggdes om för att vara en självklar plats för uppsalaborna att möta en effektiv 
kommunadministration. Vi tycker däremot att kostnaden är för hög och att det hade 
kunnat minskas. För att verkligen kunna hävda att detta är ett demokratifrämjande 
evenemang bör de politiska partierna som representeras i kommunfullmäktige få 
möjlighet att ställa ut under det öppna huset för att kunna svara på frågor och 
synpunkter från medborgarna. 
 
Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Vi ställer oss positiva till evenemanget Öppet hus. Att ge allmänheten en inblick i 
kommunens verksamhet är mycket lovvärt. Under ett evenemang för att tillgängliggöra 
demokratin är det dock viktigt att samtliga politiska partier bereds möjlighet att delta 
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som utställare. I en tid där färre väljer att engagera sig politiskt skulle det vara ett tillfälle 
att sänka trösklarna mellan medborgarna och politiken. 
 
Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Stadshuset är demokratins hjärta i Uppsala kommun. Det är här det politiska samtalet 
ska föras öppet, transparent och inkluderande, och det är här som politiska beslut som 
påverkar en hel kommun fattas. I en tid där demokratin utmanas såväl i Sverige som 
internationellt, är det också viktigt att vi från politiken tydligt markerar vikten av mötet 
mellan förtroendevalda och medborgare, särskilt unga. Det är politiken och inte 
tjänstepersoner som beslutar om färdriktningen för Uppsala, och därför måste vi kunna 
uppvisa att det är legitimt att tycka olika, ställa frågor och diskutera politik. 
 Uppsalaliberaler ser just därför positivt på att öppna stadshuset och stärka förståelsen 
för det demokratiska arbetet genom att bygga broar till de som sällan möter politiken, 
inte minst under ett valår. Samtidigt måste resurser användas ansvarsfullt, där en 
kostnad på upp till 370 000 kronor för två dagar kräver en betydligt tydligare redovisning 
och motivering än vad som ges. Om tillgänglighet och delaktighet på allvar ska stärkas 
bör även avgiftsfri kollektivtrafik för gymnasieeleverna i hela kommunen vara en 
självklar prioritering i det beslutet. 
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§ 18  

Yttrande i förvaltningsrättens i Uppsala mål nr 
8858-25 
KSN-2025-03919 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till förvaltningsrätten i Uppsala i enlighet med ärendets 
bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktiges beslut den 3 november 2025, § 315, om en ny taxa för Uppsala 
kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning, VA-taxa har överklagats. Som 
grund för överklagan har den klagande anfört att beslutet strider mot lag. 

Kommunstyrelsen föreslås avge yttrande som innebär att kommunstyrelsen yrkar att 
klagandens överklagande ska avslås då ingen av de av kommunallagen angivna 
förutsättningarna för att ett beslut ska upphävas, föreligger. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 25 
• Tjänsteskrivelse daterad 23 januari 2026 
• Bilaga 1, förslag till yttrande 
• Bilaga 2, överklagan 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att den klagande har rätt. Den 
betalningsmodell som tillämpas av Uppsala Vatten och Avfall AB bör omarbetas för att bli 
mer rättvis och uppmuntra sparsamhet av vårt viktigaste livsmedel, dricksvatten. 
Logiken i den klagandes argument är goda och bärande. Det är bara att konstatera att 
det inte kan vara rätt med en prismodell som slår hårdast mot dem som är mest 
sparsamma med sin förbrukning av dricksvatten.  
Eftersom kommunen och Uppsala Vatten och avfall AB arbetar med att hitta en 
bärkraftig affärsmodell för näringslivets dricksvattenförsörjning, i nya 
exploateringsområden för näringsverksamhet, är det klokt att än en gång se över hela 
prismodellen. En prismodell som miljösmart premierar sparsamhet och inte 
subventionerar kraftig förbrukning. 

Närvarande ledamöter (M) lämnar följande särskilda yttrande: 
Vi delar flera av ingångarna som den klagande framför. För att öka incitamenten till att 
minska vattenförbrukning och leva mer hållbart vore det rimligt med en taxa som i större 
utsträckning bidrar till detta.  

Från Moderaterna instämmer vi med den klagade att det är problematiskt att 
brukningstaxan höjs. Vi kritiserade höjningen när den aviserades och återremitterade det 
förslag som du nu överklagat när det var uppe i kommunfullmäktige.  

Höjningen motiveras med högre priser och utökade kostnader för framför allt underhåll 
och även nybyggnation av ledningar på grund av beslutad nybyggnation av bostäder och 
arbetsplatser. Vi är inte för alla de byggplanerna och är därför inte nöjda med att det 
också ger högre kostnader på andra ställen. Vi har ställt många frågor om det finns 
andra utgifter i bolaget som går att effektivisera och kommer fortsätta göra det.  

Det ligger i vår grundfilosofi som parti att den som använder mer vatten också bör betala 
mer för det. På samma sätt som den som släpper ut och förorenar luft ska vara den som 
betalar. Vi tar med oss den synpunkten in i vårt budgetarbete. 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet har förståelse för de synpunkter som förs fram i överklagan. Att taxan inte 
påverkas av brukningsnivån kan betraktas som ett orättvist system. Det uppmanar heller 
inte till en lägre förbrukning. 

  



Sida 45 (78) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 19  

Yttrande över kommunrevisionens granskning 
av exploateringsverksamheten 
KSN-2025-03995 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunrevisionen har granskat kommunstyrelsens exploateringsverksamhet samt 
gatu- och samhällsmiljönämndens roll i exploateringsverksamheten. 

Revisionens samlade bedömning är att kommunstyrelsen har i allt väsentligt 
säkerställt en ändamålsenlig och god internkontroll i exploateringsverksamheten, men 
att det finns väsentliga förbättringsområden som behöver åtgärdas för att uppnå 
fullgod styrning och uppföljning. 

Kommunstyrelsen delar revisionens slutsatser och har såväl pågående 
verksamhetsutveckling samt avser att vidta tillkommande åtgärder för att uppnå 
fullgod styrning och uppföljning. Revisionen emotser yttrande på revisionen från 
kommunstyrelsen, se bilaga 2. 

Beslutsunderlag 

• Mark- och exploateringsutskottets förslag 21 januari 2026 § 4 
• Tjänsteskrivelse daterad den 1 januari 2026 
• Bilaga 1, Förslag till yttrande 
• Bilaga 2, Missiv till revisionsrapport  
• Bilaga 3, Revisionsrapport 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller mark- och exploateringsutskottets 
förslag. 
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Särskilda yttranden 

Närvarande ledamöter (M) och (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
I revisionens granskning framgår det ett antal punkter som kommunen behöver åtgärda. 
Vi instämmer dessa och har lagt yrkanden i mark- och exploateringsutskottet inom just 
dessa områden och hoppas på förbättring. 
 
Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, tycker att det är besvärande att inte 
projektkulturen kommit längre inom Kommunledningskontoret och 
Stadsbyggnadskontoret. Givet de ekonomiskt omfattande projekt som bedrivits under en 
längre tid borde kommunens kompetens ha ökat betydligt bättre än vad revisionen 
indikerar. Att revisionen uttrycker att det finns väsentliga förbättringsområden som 
behöver åtgärdas för att uppnå fullgod styrning och uppföljning är tydlig kritik mot både 
den politiska- och tjänstemannaledningen. 
En bristande projektstyrning leder till onödiga negativa ekonomiska konsekvenser. Med 
tanke på en hög omsättning av projektledare och projektmedlemmar är det viktigt att 
erfarenhetsåterföringen och det ständiga lärandet är en självklarhet för att inte äventyra 
projektarbetets kvalité. Särskilt viktigt är att projektgrupperna muntligt genomför 
uppföljningsmöten som inkluderar att lära av varandra och att lära av både misstag och 
lyckade insatser. 
Alla större projekt kopplade till Mark- och exploatering, Stadsbyggnadskontoret och våra 
bolag med större projekt ska tillämpa samma projektmetodik. Det skulle på allvar bidra 
konstruktivt till ”Ett Uppsala”. Det är genom en projektmetodik för stora, medelstora och 
små projekt som vi skapar ett gemensamt arbetsspråk inom Kommunkoncernen. En 
gemensam projektmetodik och enkla och tydliga arbetsprocesser som inkluderar 
berörda enheter och bolag är avgörande för en professionell verksamhet. Jag anser att 
det är dags att åter dela upp Stadsbyggnadsförvaltningen i två delar med en för Plan- 
och Byggnadsförvaltning och en för Gatu- och samhällsmiljöförvaltning. Detta kan 
genomföras odramatiskt och kostnadseffektivt. Jag upprepar att en väl fungerande 
projektkultur samt tydliga verksamhetsprocesser är det viktigaste för att berörda 
verksamheter ska leverera framgångsrika projekt. 
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§ 20  

Reviderad genomförandebudget för 
Ångkvarnen etapp 1 
KSN-2025-03279 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna reviderad budget för Ångkvarnen etapp 1 i enlighet med 
ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade den 14 juni 2023, §136, om en genomförandebudget för 
Ångkvarnen Skeppskajen för att möjliggöra för planering och genomförande av 
utbyggnad av allmän plats. Genomförandebudgeten omfattade samtliga tre ingående 
deletapper. 

Stadsbyggnadsförvaltningen har tagit fram ett förslag till reviderad 
genomförandebudget för Ångkvarnen etapp 1, bilaga 1. 

Beslutsunderlag 

• Mark- och exploateringsutskottets förslag 21 januari 2026 § 5 
• Tjänsteskrivelse daterad 8 januari 2026 
• Bilaga 1, Reviderad genomförandebudget för Ångkvarnen etapp 1 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller mark- och exploateringsutskottets 
förslag. 
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§ 21  

Utveckling av Skarholmen 
KSN-2025-03080 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att genomföra en markanvisningstävling för bostäder vid Skarholmen 
avseende del av fastigheten Sunnersta 51:26 enligt föredragningen, 

2. att delegera till kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott att fatta 
nödvändiga beslut avseende markanvisningstävlingen för bostäder, 

3. att i första hand ersätta befintlig restaurangbyggnad inom fastigheten 
Sunnersta 191:1 med ett hotell, 

4. att i andra hand ersätta befintlig restaurangbyggnad inom fastigheten 
Sunnersta 191:1 med en mindre byggnad, 

5. att ge mark- och exploateringsutskottet i uppdrag att ta fram ett förslag på 
markanvisningsprocess för hotell, 

6. att ge mark- och exploateringsutskottet i uppdrag att utreda placering och 
genomförande för det framtida kallbadhuset, 

7. att strategiskt viktiga markområden på Skarholmen inte upplåts,  
8. att målsättningen med nya arrendeavtal med berörda båtklubbar är att 

instängslingen av områden på Skarholmen ska minska,  
9. att tillsammans med Region Uppsala utreda förutsättningarna för förstärkt 

kollektivtrafik till Skarholmen,  
10. att hos plan- och byggnadsnämnden begära planbesked för Skarholmen enligt 

ärendets bilaga 7, samt 
11. att i dialog med båtklubbarna möjliggöra för nya gästhamnsplatser, samt 
12. att båtföreningarna hanteras som partner i den fortsatta utvecklingen av 

området. 

Sammanfattning 

Den 31 maj 2023, § 103 beslutade kommunstyrelsen om ett reviderat projektdirektiv för 
Skarholmen med syfte att utveckla platsens rekreativa funktioner för allmänheten, ge 
båtklubbarna förutsättningar att utveckla sin förenings- och idrottsliga verksamhet, 
skapa förutsättningar för en långsiktigt fungerande näringsverksamhet samt utveckla 
mark för bostäder. 
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Stadsbyggnadsförvaltningen har därefter utrett förutsättningarna för att utveckla 
området i enlighet med direktivet och är nu redo att ta projektet vidare genom att 
begära planbesked för projektområdet, genomföra en markanvisningstävling för 
bostäder, närmare utreda förutsättningarna för att ersätta befintlig restaurangbyggnad 
med ett destinationshotell alternativt en mindre byggnad, att tillfälligt aktivera platsen 
samt att ta fram nya arrendeavtal för befintliga båtklubbar.  

Beslutsunderlag 

• Mark- och exploateringsutskottets förslag 21 januari 2026 § 7 
• Tjänsteskrivelse daterad 19 januari 2026 
• Bilaga 1, fördjupad föredragning 
• Bilaga 2, karta, markanvisningsområde för bostäder 
• Bilaga 3, idéskiss Sweco  
• Bilaga 4, kulturhistorisk utredning Skarholmen 
• Bilaga 5, investeringskalkyler för medium-alternativen 
• Bilaga 6, gestaltningsförslag Krook & Tjäder 
• Bilaga 7, karta, begäran om planbesked 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 
(1) att avslå att-sats 4 
(2) att säkerställa möjligheten för korttidsparkering i anslutning till verksamheterna. 
(3) att ändra 3:e att-satsen till följande: Att ersätta befintlig restaurangbyggnad inom 
fastigheten Sunnersta 191:1 med ett hotell 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar 
(4) att avslå att-sats 8 
(5) att de ekonomiska åtaganden som belastar skattekollektivet för att möjliggöra 
projektet tydliggörs 

Therez Almerfors (M) yrkar 
(6) att avslå att-sats 1, 6 och 7 

Jennie Claesson (L) yrkar 
(7) att ändra 8:e att-satsen till: att målet med nya arrendeavtal med de berörda 
båtklubbarna ska vara att vi har nått en överenskommelse. 

Jonas Segersam (KD) yrkar 
(8) att Båtföreningarna hanteras som partner i den fortsatta utvecklingen av området 
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Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till Jonas 
Segersams (KD) yrkande (8). 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till Therez Almerfors (M) med fleras yrkande (2). 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden (2), (3) och (5) mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandena. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller Jonas Segersams (KD) 
yrkande (8). 

Ordföranden ställer därefter Jennie Claessons (L) yrkande (7) mot avslag och finner att 
kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 1 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 2 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 3 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 4 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 5 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 6 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 7 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 8 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 9 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 10 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 

Ordföranden ställer därefter att-sats 11 i mark- och exploateringsutskottets förslag mot 
avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller att-satsen. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Skarholmen har fantastiska förutsättningar och är en riktig pärla vid Mälarens strand. 
Det är av stor vikt att utröna vilka värden som bör bevaras och vad som bör utvecklas. Vi 
vill framföra att vi är glada att platsen ska utvecklas och att projektet går framåt, 
Skarholmen med sitt fantastiska läge bör utvecklas och skapa mer nöje för 
uppsalaborna. 

Moderaterna ser positivt på flera delar av projektet men ställer sig samtidigt tvekande till 
andra delar.  

För oss är det viktigt att det även i fortsättningen kommer vara möjligt att ta sig med bil 
till båthamnen och den nya verksamheten, det är viktigt för att öka tillgängligheten och 
framförallt nödvändigt för de som ska åka ut med fritidsbåt eller leverera till det framtida 
hotellet 

Vidare är förslaget att ta bort stängsel för båtbryggorna mycket dåligt eftersom det 
kommer minska trygghet och säkerhet och inkräkta på verksamheten för båtklubbarna. 
Dialogen med båtklubbarna i gällande detta måste vara god och inlyssnande och 
målsättningen måste vara att komma överens. De har varit på platsen under en lång tid 
och drivs till stor del av ideella krafter som är en viktig hörnsten i Uppsalas föreningsliv. 
Anledningen till att marken de arrenderar är mer välskött än den del kommunen nu 
förfogat över är att många ideella timmar lagts ner. Innan kommunen vill kunna 
använda delar av den arrenderade marken bör man rusta upp den mark man själv 
ansvarar för i dagsläget. Dessutom ser vi med stor oro över den att-sats som innebär att 
vi inte ska arrendera ut viss mark eftersom det inte kunde preciseras mer.  

Att tillsammans med båtklubbarna skapa möjlighet för en gästhamn för båtar är ännu en 
möjlighet att öka attraktiviteten och besöksmålet Skarholmen, därför är vi glada att vårt 
yrkande om detta gick igenom.   

Varje skattekrona måste behandlas med stor respekt, därför yrkade vi avslag till det nya 
kallbadhuset som föreslås. Vi anser att det inte är kommunal kärnverksamhet att bygga 
ett kallbadhus. Framför allt inte när annan kommersiell verksamhet, som vi ser positivt 
på, är tänkt att utvecklas på platsen. Vi ser inte att just kommunen skulle behöva äga och 
driva kallbadhuset.  

Vi är positiva till utbyggnad med fler bostäder i området men ser att det i förslaget är 
många lägenheter som ska in på en liten yta. Vi hade hellre sett en annan plan för 
bostäderna. 
 
Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Utvecklingen av Skarholmen är ett ärende som allt för länge dragits i långbänk. Det är 
under all kritik att en plats med sås stor potential har behandlats så styvmoderligt. Att 
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det nu till slut finns ett förslag för området är därför positivt. Däremot finns det 
fortfarande en del farhågor om hur utvecklingen kommer fortskrida. Det är viktigt att den 
föreslagna hotellverksamheten utvecklas och drivs av en privat aktör. Kommunen ska 
inte ge sig på att vara hotellägare och konkurrera med det lokala näringslivet. Det är 
också av yttersta vikt att utvecklingen sker i dialog med de båtklubbar som är 
verksamma i området. Båtklubbarna har bedrivit sin verksamhet i decennier och är 
mycket viktiga aktörer som bidrar till att ge platsen sin särprägel. En utveckling av 
Skarholmen måste exempelvis kunna möjliggöra för nya gästhamnsplatser och 
säkerställa att klubbarna över lag kan fortsätta bedriva sin verksamhet på ett bra sätt. 
 
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Förfallet av Skarholmen har varit en sorglig historia. Det illustrerar att för det första 
kommunen inte bör äga marken, för det andra kommunen bör absolut inte äga 
byggnaden, och för det tredje att det S-ledda styret alltför långsamt och tvehågset för att 
göra något positivt i området. 

Sedan kommunen tog över huset har åtskilliga miljoner lagts på detta rivningsobjekt, 
utan att ge möjlighet för ekonomisk bärkraft i verksamheten. Dessutom borde 
hyresavtalet sagts upp för länge sedan då den senaste verksamheten hade ekonomiska 
svårigheter vilket ledde till att F-skattsedeln drogs in och fastigheten olovligen användes 
för övernattning. 

Dessutom har inte kommunen kunnat hitta ett fungerande samarbete med båtklubbarna 
utan mest sett dem och deras verksamhet för ett hinder för ”allmänheten” att få tillträde 
till området. I stället är det ju tack vara båtföreningarna vanligt folk faktiskt fått tillträde 
till området genom att delta i barn- och ungdomsverksamhet och genom att vara 
medlemmar. 

Det var därför positivt att vårt yrkande om att båtklubbarna skall bli partner i den 
fortsatta utvecklingen av området bifölls. 

Därför är det positivt att vänstermajoriteten nu faktiskt är beredda att överlåta marken 
till en privat entreprenör som kan bygga, äga och driva hotell och restaurang som kan 
innebära en positiv utveckling för hela området. En ny aktör skulle kunna samarbeta 
bättre med båtföreningarna och kommande fastighetsägare på fastlandet. 
Kristdemokraterna har en farhåga att det kommer bli en mindre kommunal anläggning 
om dessa planer går i stöpet, och därför yrkade vi avslag på det andrahandsförslaget.  I 
kombination med ett nytt kommunalt kallbadhus kan detta komma att innebära att man 
bokstavligen kastar pengar i sjön. 
 
Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för sina egna yrkanden. 
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Särskilda yttranden 

Maria Rosander (SD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Sverigedemokraterna ställer sig positiva till planerna på att utveckla Skarholmen. Att 
skapa förutsättningar för ett tillgängligare hamnområde kan ge Uppsalaborna ett 
attraktivt besöks- och rekreationsområde. Samtidigt vill vi betona vikten av att 
hörsamma och involvera båtklubbarna i utvecklingen så att deras verksamheter kan 
fortgå. Vad gäller utformningen av nya bostäder behöver dessa harmonisera med 
befintligt villaområde och inte domineras av högre flerbostadshus. Vid en eventuell flytt 
av parkeringsplatser behöver det säkerställas att antalet platser inte minskar. 
 
Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen måste förhandla fram ett 
kommersiellt avtal med en privat aktör för Skaris. En privat aktör som vill bygga en spa-
anläggning och ett mindre hotell med restaurang samt café. Det blir en mycket attraktiv 
destination i ett mycket tillgängligt och vackert läge. 
Ett mindre spa-hotell kommer inte bara att attrahera gäster från andra kommuner utan 
också bli intressant för oss Uppsalabor. För många av Sunnestas och Gottsundas 
invånare blir det en attraktiv ”kvarterskrog”. 
Det är fortsatt viktigt att säkra en rimlig kompromiss med båtklubbarna för hur spat och 
klubbarna ska hålla området attraktivt. Det är särskilt viktigt att kommunen tillsammans 
med klubbarna hittar moderna sätt att motverka stölder och förstörelser av båtar. 
 
Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalaliberalerna är positiva till utvecklingen av Skarholmen och ser behovet av tydliga 
besked för att området ska kunna locka framtida investeringar från näringslivet samt för 
att stärka sin attraktionskraft. Vi Uppsalaliberaler välkomnar att möjligheterna till hotell 
och kallbadhus utreds, då sådana satsningar kan bidra till ett mer levande Skarholmen 
året runt för Uppsalabor och turister.  

Samtidigt anser vi Uppsalaliberaler som är för utvecklingen av Skarholmen att det är 
avgörande att utvecklingen sker i nära dialog med båtklubbarna i området. Det är tack 
vare Uppsalaliberalernas långsiktiga arbete som Skarholmen nu ta nästa steg, och vi ser 
positivt på en fortsatt utveckling av området. 
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§ 22  

Ägardirektiv och revidering av 
bolagsordningar för Uppsala kommun 
exploatering holding AB och Uppsala kommun 
Danmarks-Säby 6:25 AB 
KSN-2025-02508 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att godkänna ägardirektiv för Uppsala kommun exploatering holding AB i 
enlighet med ärendets bilaga 1, 

2. att godkänna ägardirektiv för Uppsala kommun Danmarks-Säby 6:25 AB i 
enlighet med ärendets bilaga 2, samt 

3. att revidera § 8 i bolagsordningarna för Uppsala kommun exploatering holding 
AB och Uppsala kommun Danmarks-Säby 6:25 AB i enlighet med ärendets 
bilaga 3 och 4. 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige fattade den 4 november 2025 § 322 beslut om att bilda ett 
holdingbolag som helägt dotterbolag till Uppsala kommun exploatering AB, att 
förvärva Sh logistik AB (under namnändring till Uppsala kommun Danmarks-Säby 6:25 
AB) samt att fastställa bolagsordningen för dessa två bolag. 

För att ge övergripande strategiska riktlinjer för bolagens ledning, och möjliggöra 
styrning från ägaren, tas bolagsspecifika ägardirektiv. Kommunfullmäktige föreslås 
godkänna bolagsspecifika ägardirektiv för bolagen för att möjliggöra en aktiv styrning 
från ägaren. 

Utöver ägardirektiv föreslås även att antalet ledamöter och suppleanter i bolagens 
styrelser harmoniseras med bolagsordningarna i övriga koncernen. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 20 
• Tjänsteskrivelse daterad 8 januari 2026 
• Bilaga 1, Ägardirektiv för Uppsala kommun exploatering holding AB 
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• Bilaga 2, Ägardirektiv för Uppsala kommun Danmarks-Säby 6:25 AB 
• Bilaga 3, Bolagsordning för Uppsala kommun exploatering holding AB med 

föreslagen revidering 
• Bilaga 4, Bolagsordning för Uppsala kommun Danmarks-Säby 6:25 AB med 

föreslagen revidering 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att Uppsala kommun exploatering holding 
AB ska bli kommunens bolagsverksamhet för fastigheter som med fördel ska säljas. Att 
förvalta fastigheter som med fördel ska säljas är en särskild verksamhet som kräver en 
särskild kompetens jämfört med det huvuduppdrag som övriga fastighetsbolag har. 
Deras primära uppdrag är att förvalta och utveckla sina fastigheter. Kompetensen att 
professionellt sköta upphandling av nya byggprojekt borde koncentreras till 
kommunstyrelsens fastighetsförvaltning samt Uppsalahem AB.  
Förslaget till bolagsdirektiv för Uppsala kommun exploatering holding AB anger att 
bolaget ska bedriva verksamhet som holdingbolag. Huvudsyfte är att genom dotterbolag 
förvärva, äga, förvalta, utveckla och avyttra fastigheter och fastighetsrelaterade 
tillgångar i bolagsform. Jag upprepar att UP anser att alla fastigheter som kommunen 
önskar att sälja med fördel läggs i detta exploateringsbolag. Det inkluderar till exempel 
Hospitalet. 
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§ 23  

Utökning av verksamhetsområdet för den 
allmänna VA-anläggningen 
KSN-2025-03824 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att utöka verksamhetsområdet för den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen i Uppsala kommun med de fastigheter och områden 
som framgår av fastighetsförteckningar och kartor i ärendets bilaga 1–3. 

Sammanfattning 

Styrelsen för Uppsala vatten och avfall AB har föreslagit kommunfullmäktige att utöka 
verksamhetsområdet för den allmänna vatten- och avloppsanläggningen i Uppsala 
kommun till att omfatta ett område med en lagakraftvunnen detaljplan i Fullerö, ett 
antal fastigheter som gränsar till det befintliga verksamhetsområdet i Skölsta samt ett 
mindre område i Bälinge som finns med i gällande VA-utbyggnadsplan. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 21 
• Tjänsteskrivelse daterad den 3 december 2025 
• Bilaga 1, förslag till utökning av verksamhetsområdet – Fullerö 
• Bilaga 2, förslag till utökning av verksamhetsområdet – Svia/Skölsta 
• Bilaga 3, förslag till utökning av verksamhetsområdet – Bälinge 
• Bilaga 4, protokollsutdrag styrelsen för Uppsala Vatten och Avfall AB 20 

november 2025 § 85 

Yrkanden 

Jennie Claesson (L) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
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Särskilda yttranden 

Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
För att Uppsala ska fortsätta växa hållbart krävs långsiktiga investeringar i vår 
infrastruktur. Utbyggnaden av VA‑anläggningen är en kostsam fast nödvändig satsning 
som möjliggör att fler Uppsalabor kan bosätta sig i småhus på landsbygden. En levande 
landsbygd med olika boendeformer är en viktig del av framtidens Uppsala, och vi 
Uppsalaliberaler står bakom utbyggnaden som är en förutsättning för utveckling i hela 
Uppsala.  
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§ 24  

Svar på motion av bildande av ett kommunalt 
energiförsörjningsföretag från Stefan Hanna 
(UP) 
KSN-2025-01824 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att besvara motionen med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Stefan Hanna (UP) föreslår i en motion väckt vid kommunfullmäktiges sammanträde 
den 26 maj 2025 

• att kommunen tillsammans med USAB och UVAB utreder hur ett kommunalt 
energibolag kan utformas och implementeras, med fokus på solenergi, biogas, 
vätgas och andra möjliga fossilfria alternativ,  

• att ett separat dotterbolag till USAB bildas för att driva energiproduktionen 
baserad på utredningens resultat och för att stärka Uppsala kommuns 
självförsörjning och civilförsvar,  

• att kommunen genomför ett pilotprojekt som integrerar lokal 
energiproduktion med fler samhällsviktiga funktioner än kollektivtrafiken. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 22 
• Tjänsteskrivelse daterad den 19 december 2025  
• Bilaga 1, motion om bildande av ett kommunalt energiförsörjningsföretag 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag att besvara 
motionen. 
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Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Innan Uppsala kommun stöttade byggandet av en spårvägslinje i Uppsala stad är den 
sämsta förvaltningen av egna medel någonsin i Uppsalas historia försäljningen av 
Uppsala Energi till ett stort undervärde. Tiden innan kommunen valde att sälja Uppsala 
Energi präglades av usel ekonomisk hushållning och det var effekterna av det som gjorde 
att kommunens långivare tvingade fram en försäljning. Som vanligt när offentliga 
verksamheter sköts dåligt ställdes inte de politiker som försatte kommunens invånare i 
denna dumma situation till svars.  
I ljuset av att Vattenfall AB vill sälja fjärrvärmeverksamheten, för att stärka Uppsala 
kommuns självförsörjningsförmåga och krisförmåga och då kommunen redan har ett 
energibolag fokuserat på biogas anser UP att kommunen ska bygg upp en alternativ 
leveransförmåga av fossilfri elförsörjning. Med tanke på att det moderna samhället 
kommer att ha ett extremt stort behov av el är detta en klok investering med en betydligt 
bättre långsiktig avkastning än spårvägsprojektet.   
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§ 25  

Svar på motion om turistcentrum i Stadshuset 
och Stora torget från Lina Hamberg (UP) 
KSN-2025-01835 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att besvara motionen med föredragning i ärendet.  

Sammanfattning 

Lina Hamberg (UP) föreslår i en motion väckt 26 maj 2025:  
- att Uppsala kommun sätter upp synliga informationsskyltar vid Resecentrum 

med hänvisning till en närliggande turistinformation,  
- att ett bemannat turistcentrum etableras i nära anslutning till Resecentrum 

eller vid Stora torget, och  
- att personalen i turistcentrum är utbildade turistinformatörer med god 

kännedom om Uppsala och dess utbud av attraktioner, och  
- att personalen i turistcentrum också arbetar löpande med frågor som 

inkommer till kontaktcenters mejladress uppsala.kommun@uppsala.se . 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 27 januari 2026 § 22 
• Tjänsteskrivelse daterad 13 januari 2026 
• Bilaga, Motion om Turistcentrum vid Resecentrum och Stora Torget av Lina 

Hamberg (UP) 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M) yrkar bifall till att-sats 1 i motionen. 

Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till att-sats 1-3 i motionen samt att att-sats 4 ska besvaras. 

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till motionen. 
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Beslutsgång 

Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag att besvara motionen mot Jonas 
Segersam (KD) med fleras yrkande att bifalla densamma och finner att 
kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag att besvara motionen. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Uppsala är en fantastisk stad för oss som bor här men även för personer som besöker 
den. Att skapa bättre möjligheter för turister och besöker att få information om vad vår 
stad har att erbjuda är önskvärt. Vi är däremot inte säkra på att det som föreslås i 
motionen är helt rätt väg att gå men valde att bifalla den första att-satsen. 
 
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Det borde finnas ett tydligt uppdrag att receptionen i stadshuset även fungerar som 
turistinformation i linje med förslagen i motionen. Det är naturligtvis bra om den personal 
som har detta ansvar också kan bistå i den övriga verksamheten i kontaktcentret när det 
saknas besökare som efterfrågar turistinformation. Uppsala behöver bli betydligt bättre 
på att välkomna och informera besökare och därför yrkade vi bifall till motionen. 
 
Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Uppsala är en storstad med en ett brett utbud av kultur, historia och sevärdheter. 
Uppsala aspirerar på att bli ett besöksmål i världsklass och som skall locka turister från 
hela världen. För att denna ambition skall bli verklighet menar vi att det är nödvändigt 
att staden har en egen turistbyrå. En fast plats för att samordna informationsspridning, 
aktiviteter och service. Det räcker inte med digitala tjänster och de avskalade 
infopunkterna som staden har. En fast plats ger en bättre helhetsupplevelse, samordnar 
stadens turism och ökar tillgängligheten för de som inte är insatta i stadens 
turismsservice. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet instämmer i att en bemannad och centralt placerad kontaktpunkt för 
turister skulle vara en viktig åtgärd för att öka tillgängligheten för Uppsalas sevärdheter. 
Uppsala har ett mycket rikt utbud av historiska sevärdheter, natursköna miljöer och 
kulturella upplevelser. Detta är något vi borde vara stolta över. 
 
Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser inte att det är klokt att förlita sig på digitala 
tjänster för att säkerställa god turistinformation och bra turistservice. I till exempel 
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Stockholms central finns en Turistbyrå som både vägleder besökare men också säljer 
möjliga aktiviteter som kan passa besökares intressen. En Turistbyrå handlar om att på 
platser där det strömmar mycket folk hjälpa till med försäljning av allt som den lokala 
besöksnäringen erbjuder. Inte minst bidrar en liknande plats med människa till människa 
vägledning och tips av intresse. En utmärkt plats för att också sprida en positiv 
serviceanda. 
Det är till exempel beklämmande med informationsvagnen i Stadshuset. Det är lika 
beklämmande med ”turistinformationen” vid Domkyrkan. Den ligger inte ens i anslutning 
till Domkyrkans affär som många besöker utan i Katedralkaféet som har ett jämförelsevis 
mycket litet besökstryck.  
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§ 26  

Delegationsbeslut kommunstyrelsen 3 
februari 2026 
KSN-2022-02989 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att lägga förteckningen över delegationsbeslut till protokollet. 

Beslutsunderlag 

• Delegationsförteckning Kommunstyrelsen 2025-12-10 till 2026-01-27 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag. 
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§ 27  

Anmälningsärenden kommunstyrelsen 3 
februari 2026 
KSN-2025-00153 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att lägga förteckningen över anmälningsärenden till protokollet. 

Anmälningsärenden 

• Minnesanteckningar från central skyddskommitté, 2025-12-10 
• Protokoll från centrala samverkansgruppen, 2025-12-10 
• Månadsbrev EST december 
• Näringslivsrådet kvartalsrapport till kommunstyrelsen 8 januari 2026 
• Hemställan från SCN att yttra sig till regeringen om lagändringar avseende hat 

och hot mot tjänstepersoner 
• Hemställan från AMN att yttra sig till regeringen om lagändringar avseende hat 

och hot mot tjänstepersoner 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag. 
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§ 28  

Avsägelse av uppdrag och ny ledamot i 
Uppsala kommuns jämställdhetsråd 
KSN-2022-03344 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att entlediga Maysaa Abdulla (UP) från uppdraget som ledamot i Uppsala 
kommuns jämställdhetsråd, samt 

2. att utse Lina Hamberg (UP) till ledamot i Uppsala kommuns jämställdhetsråd. 

Sammanfattning 

Maysaa Abdulla (UP) har inkommit med en begäran om att få bli entledigad från 
uppdraget som ledamot i Uppsala kommuns jämställdhetsråd. 

Inför sammanträdet har utvecklingspartiet demokraterna nominerat Lina Hamberg 
(UP) att utses till ny ledamot. 

Yrkanden 

Erik Pelling (S) yrkar att Lina Hamberg (UP) utses till ny ledamot efter Maysaa Abdulla 
(UP). 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag samt Erik 
Pellings (S) yrkande. 
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§ 29  

Val av ledamöter från näringslivet till 
Näringslivsrådet 2026 
KSN-2023-00789 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att för perioden 3 februari 2026 till 31 december 2026 utse följande 
representanter från näringslivet till ledamöter i näringslivsrådet: 

• AnnaSara Sundqvist Wolf – Mäklarhuset 
• Björn Berg – Ngenic 
• Helena Eklöf – Ett.red.skap 
• Jonas Wamstad – Sfär 
• Johannes Ridderstedt- 46Elks 
• Emil Linde – Medicago 
• Sara Thorslund – Gradientech 
• Jennie Högberg – Upplandsturen och Högbergs buss 
• Björn Sweno – Capto HR 
• Linda Keay – Ica Vretgränd 
• Frida Lindell – Yllotyll 
• Björn Lindh – Lindhea Holding AB 

Sammanfattning 

I enlighet med Föreskrifter för näringslivsrådet, som kommunstyrelsen beslutade om 
den 11 november 2023, ska kommunstyrelsen utse som flest tolv ledamöter från 
näringslivet i Uppsala för en tidsperiod om ett år med möjlighet till förlängning med ett 
år i taget. Ledamöter som representerar näringslivet nomineras genom ett öppet 
nomineringsförfarande där ägare eller delägare, med en ledande roll i ett bolag 
registrerat i Uppsala kommun kan nomineras till ledamot i näringslivsrådet.  
Nio av ledamöterna från föregående år önskar få sina uppdrag förlängda: AnnaSara 
Sundqvist Wolf, Björn Berg, Helena Eklöf, Jonas Wamstad, Johannes Ridderstedt, Emil 
Linde, Sara Thorslund, Jennie Högberg och Björn Sweno.  

För att fylla de tre kvarvarande ledamotsposterna har förvaltningen genomfört en 
öppen nomineringsprocess. Utifrån de nomineringar som inkommit föreslår 
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förvaltningen, efter samråd med näringslivsrådets ordförande, att kommunstyrelsen 
även väljer Linda Keay, Frida Lindell och Björn Lindh till ledamöter. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 20 januari 2026 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag. 
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§ 30  

Deltagande vid konferens och möten 
KSN-2022-02989 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att bevilja deltagande vid Landsbygdsriksdagen 29 – 31 maj 2026 i Skellefteå 
för fyra ledamöter i landsbygdsberedningen, två från styret och två från 
oppositionen, samt 

2. att bevilja Maria Rosanders (SD) deltagande vid RF-Sisus dag på Studenternas 
den 10 november 2025. 

Sammanfattning 

Detta är en sammanställning av aktuella inbjudningar till möten och konferenser. 
Föreliggande förslag till beslut kommer från kommunstyrelsens ordförande. 

Yrkanden 

Maria Rosander (SD) yrkar att få beviljat deltagande vid RF-Sisus dag på Studenternas 
den 10 november 2025  

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande förslag och Maria 
Rosanders (SD) yrkande. 
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§ 31  

Svar på motion om folkomröstning om 
spårväg från Jonas Segersam (KD) 
KSN-2026-00397 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att avslå motionen. 

Sammanfattning 

Jonas Segersam föreslår i en motion väckt den 20 januari 2026  

• att en folkomröstning genomförs i samband med valet 2026 med frågan ”ska 
Uppsala bygga spårväg”  

Som grund till motionen anför Jonas Segersam bland annat att mark- och 
miljödomstolen avslagit ansökan om miljödom för Ultunabron och att det allmänna 
val som kommer att hållas 2026 kommer att präglas av spårvägsfrågan. 

Beslutsunderlag 

• Kommunstyrelsens ordförandes missiv daterat 2 februari 2026 
• Bilaga 1, motion om folkomröstning om spårväg från Jonas Segersam (KD) 

Yrkanden 

Jonas Segersam (KD), Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Maria Rosander (SD) 
yrkar bifall till motionen. 

Jennie Claesson (L) och Ulrik Wärnsberg (S) yrkar bifall till föreliggande förslag att avslå 
motionen. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer föreliggande förslag att avslå motionen mot Jonas Segersam (KD) 
med fleras yrkande att bifalla densamma och finner att kommunstyrelsen bifaller 
föreliggande förslag att avslå motionen. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet. 

Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet. 

Jonas Segersam (KD reserverar sig mot beslutet. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Beslutet om spårväg är det största politiska vägval för Uppsala under mycket lång tid. 
Det är en fråga som har långtgående konsekvenser för invånarna, staden och ekonomin. 
Ett så allomfattande vägval för Uppsala måste bygga på en stabil politisk grund. 
Projektet vilar idag på ett väldigt otydligt och svagt politiskt mandat, som kommit till 
genom kohandel och svikna politiska vallöften. Väljarna förväntade sig sedan en 
folkomröstning om spårväg i samband med EU-valet 2024, men fick istället en svårtolkad 
och urvattnad frågeställning om bostadsbyggande. Folkomröstningen 2024 gav ändå ett 
tydligt resultat i att fler Uppsalabor vill att det byggs mer på landsbygden än i staden, ett 
resultat som tyder på att befolkningens stöd är lågt för planerna på nya stadsdelar med 
spårväg. Dagens bräckliga styre saknar intresse av att finna en gemensam 
överenskommelse med oppositionen. Att ge Uppsalaborna en möjlighet att ta ställning 
till spårvägsprojektet i folkomröstning skulle skapa demokratisk legitimitet och en tydlig 
vägvisare framåt.  

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att spårvägsprojektet omgående ska 
avslutas och i stället satsa på långa fossilfria bussar på separata körbanor. Det är bra att 
KD efter att tidigare varit mycket positiva till spårvägsprojekt i Uppsala ändrat 
uppfattning. Det finns i Uppsala kommun ett flerårigt avtal mellan Liberalerna, 
Vänsterpartiet, Miljöpartiet och Socialdemokraterna om att bland annat 
spårvägsprojektet skulle fortsätta. Avtalet tecknades efter att Utvecklingspartiet 
demokraterna, direkt efter valet 2022, fick stopp på spårvägsprojektet. I juni 2023 
presenterades detta för Uppsala negativa avtal mellan L, V, MP och S offentligt. Dessa 
fyra partier har i Uppsala kommunfullmäktige 44 av 81 mandat. Det innebär att dessa 
partier och Region Uppsalas styre fortsätter att skapa massor av förgäveskostnader 
kopplade till spårvägsprojektet. Skulden till hela detta projekt ligger hos alla partier som 
fram till valåret 2022 stöttade spårvägsprojektet. Eftersom UP är mycket positiva till 
folkomröstningar tycker vi, trots tidpunkten, att Uppsalaborna borde få ta ställning till 
frågan i en folkomröstning. 
Utvecklingspartiet demokraterna gjorde i sitt avtal med Socialdemokraterna hösten 2022 
upp om att en folkomröstning kopplat till spårväg skulle kunna genomföras om UP 
krävde det. UP kunde omgående verkställa detta eller lägga folkomröstningen i 
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samband med valet till Europaparlamentet. Då kostnaderna för en separat 
folkomröstning av UP ansågs för hög valde UP att lägga folkomröstningen i samband 
med det redan planerade valet till Europaparlamentet sommaren 2024. När 
Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna lämnade in en motion 
om att kommunen skulle avsluta sitt stöd till spårvägsprojektet fanns en majoritet i 
kommunfullmäktige för att stänga ner spårvägsprojektet. För att kunna leva upp till 
Fyrspårsavtalet lämnade UP då in en motion om att kommunen istället skulle stötta en 
kapacitetsstark kollektivtrafik baserad på långa fossilfria bussar. En folkomröstning om 
spårvägen ansåg då UP som onödig och valde att i stället fokusera på en folkomröstning 
kopplat till hur Uppsala i stort ska byggas ut.  
UP är för återkommande folkomröstningar. Oavsett vilken fråga det gällde så var 
samtliga övriga partier tydliga med sitt generella motstånd mot folkomröstningar. För 
UP är folkomröstningar kopplade till stora frågor viktiga för att det tvingar partierna att 
aktivt möta invånarna och göra dem medvetna om ett viktigt ärende och vilka 
alternativa vägar framåt de företräder.  
Folkomröstningen, kopplad till hur Uppsala ska byggas ut, fick ett tydligt resultat.  
Uppsalaborna vill att staden ska byggas ut varsammare och att tätorter med mycket bra 
kollektivtrafikförbindelser ska få större utvecklingsmöjligheter än vad som framgår av 
Översiktsplanen 2016. Tyvärr saboterade bland annat Kristdemokraterna denna 
folkomröstning genom att kampanja för att frågan skulle handla om något annat än att 
kunna påverka mer eller mindre byggutveckling i våra prioriterade kransorter. 
Om en folkomröstning ska genomföras kopplat till kollektivtrafiken borde den 
genomföras inom hela Uppsala län. Det är Region Uppsala som ansvarar för 
kollektivtrafiken i Uppsala, inte Uppsala kommun. Under mandatperioden 2018-2022 och 
inledningen av mandatperioden 2022-2026 ingick KD i styret för Region Uppsala med 
bland annat M, C och L. Under den tiden KD ingick i regionledningen drevs 
spårvägsprojektet framåt. M, C och KD har konsekvent talat med kluven tunga kopplat till 
spårvägsprojektet. Eftersom det är hela Uppsala läns befolkning som ska bära stora 
delar av denna okloka investering i spårväg borde hela regionens väljare få delta i en 
folkomröstning. Partier inom Region Uppsala borde ha drivit att den rådgivande 
folkomröstningen skulle ha genomförts. Det har de inte gjort. UP ingår inte än i Uppsala 
regionfullmäktige. Om vi hade gjort det hade vi drivit folkomröstningsfrågan där. 
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§ 32  

Förnyat programdirektiv för kommunens 
bostadssatsning på landsbygd 
KSN-2025-02902 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att anta programdirektiv för bostadssatsning enligt ärendets bilaga 2, samt 
2. att rapportering även ska ske när programmet identifierar strukturella hinder 

för landsbygdens utveckling. Rapporteringen ska möjliggöra en dialog mellan 
politik och verksamhet för att söka lösningar till framdrift.  

Deltar inte i beslut 

Therez Almerfors (M), Maria Rosander (SD) och Jennie Claesson (L) deltar inte i 
beslutet. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade 12 maj 2021 § 109 om ett direktiv för bostadssatsning på 
landsbygden som sträcker sig till år 2025, varefter programmet ska utvärderas. 
Programorganisationen har under ovanstående period initierat nya 
samhällsbyggnadsprojekt, utarbetat en strategi för att överbrygga hinder för 
bostadsbyggande på landsbygderna samt verkat som ett forum för att lyfta frågor och 
erbjuda stöd till planer och projekt. Programmet har också bidragit till att skapa en 
samlad överblick över planreserv och planläggning inom den aktuella geografin.  

Förslaget till beslut innebär att ett nytt programdirektiv för åren 2026–2030 antas. 
Direktivet har uppdaterats mot bakgrund av reviderade kommunala styrdokument. De 
övergripande effektmålen ligger fast medan programmålen uppdateras. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad den 8 januari 2026 
• Bilaga 1, mark- och exploateringsutskottets förslag till programdirektiv 
• Bilaga 2, styrets förslag på reviderat direktiv 
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Yrkanden 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar 
att bilaga 1 i mark och exploateringsutskottets förslag revideras i enlighet med nytt 
förslag, bilaga 2. 

Therez Almerfors (M), Jennie Claesson (L) och Jonas Segersam (KD) yrkar att ärendet 
bordläggs. 

Maria Rosander (SD) yrkar i första hand att ärendet bordläggs och i andra hand att det 
återremitteras. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Jennie Claesson (L) med fleras yrkande om bordläggning mot 
att avgöra ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet 
idag. 

Ordföranden ställer därefter Maria Rosanders (SD) yrkande om återremiss mot att 
avgöra ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag. 

Ordföranden finner därefter att kommunstyrelsen bifaller mark- och 
exploateringsutskottets förslag reviderat i enlighet med Erik Pelling (S) med fleras 
yrkande. 

Reservationer 

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Kommunen gör alldeles lite för att få till bostadsbyggandet utanför Uppsala. Det är en 
mycket viktig del i landsbygdsutvecklingen, och det finns en stor diskrepans mellan målet 
att bli Sveriges bästa landsbygdskommun och den faktiska utvecklingen på 
landsbygden. 

Kristdemokraterna har motionerat om att utveckla kyrkbyarna, och ”de prioriterade 
tätorterna” är också viktiga för ökat bostadsbyggande. Hela programmet borde ställas 
om så att bostadsbyggande i de prioriterade tätorterna, men även i kyrkbyarna och på 
övrig landsbygd verkligen kommer till stånd, i större utsträckning av vad de gjort hittills. 

Majoriteten valde att på mötet lägga fram ett nytt, förändrat dokument, varför vi yrkade 
på i första hand bordläggning och i andra hand återremiss. Vi beklagar att inte styret är 
intresserade av bredare uppgörelser om kommunens framtida utveckling, som ger 
möjlighet till dialog och förankring bland alla partier. 



Sida 74 (78) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Särskilda yttranden 

Närvarande ledamöter (M) lämnar följande särskilda yttrande: 
Detta ärende publicerades väldigt sent, mindre än ett dygn innan mötet, och en ny 
handling mailades ut under sittande möte. Det är inte seriöst i så viktiga ingångar som vi 
borde kunna enas om för att främja en mer levande landsbygd. Eftersom vi saknade 
hållbara förutsättningar för oss att läsa igenom och bilda oss en uppfattning om ett 
sådant här viktigt ärende avstod vi från att delta i beslutet.  

Moderaterna vill se stärkt äganderätt och en levande landsbygd. I ärendet som 
presenterades nu hamnade fokus på tätorterna och inte på landsbygden. Det 
försvarades med att bostadsbyggande sker på landsbygden men inte i tätorterna. Vi 
ställer oss frågande till vad detta skiftande fokus kommer leda till, vad kommer att 
hända med bostadsbyggandet på landsbygden när det inte längre finns ett direktiv för 
detta.  

Vi ser ingen anledning till varför byggnation i de prioriterade tätorterna på landsbygden 
ska premieras över byggnation på landsbygden i övrigt. Fokus bör vara på stärkt 
äganderätt och förbättrade möjligheter att bygga både på sin egen mark och på 
landsbygden i stort. Vi vill se en högre ambition i den frågan för att möjliggöra för fler att 
bo i ett småhus utanför stadskärnan och för att det ska bli enklare att bygga exempelvis 
generationsboende på sin egen mark.  

Ett viktigt mål för detta program bör vara stärkt äganderätt i kombination med fler 
bostäder och etableringar på landsbygden. Vi anser att programmet inte bara ska gälla 
de prioriterade tätorterna, utan generellt för att överbygga hinder för att stärka 
äganderätten och möjliggöra byggande för en stärkt landsbygd. Vi vill inte heller ställa 
bostadsbyggande i de prioriterade tätorterna mot bostadsbyggande på landsbygden i 
övrigt (utanför detaljplan) så som det är formulerat i programmet idag. Det vore att 
bygga in en olycklig spärr som snarare skulle kunna försvåra för byggande på den ena 
eller andra platsen, beroende på hur det ser ut på en annan plats. Efterfrågan på 
småhus, särskilt på landsbygden, ökar. Uppsala kommun har inte hängt med i 
utvecklingen och har inte lyckats möta efterfrågan. Dessutom uppger många boende på 
landsbygden att det är svårt att få lov att bygga ut och utveckla på sin egen mark. Vi vill 
att fler ska vilja bygga på och investera i landsbygden och därför måste kommunen 
bevilja fler bygglov på landsbygden. Där det finns markägare som vill bygga och utveckla 
ska kommunen hjälpa snarare än stjälpa i framtagande av detaljplaner. 
 
Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet anser att det skett en avsevärd förbättring av programmet sedan förslaget 
lades fram första gången. Medan ursprungsförslaget led av att vara diffust och utan 
mätbara mål har den nya versionen av programdirektivet konkretiserats och 
kompletteras med en tydligt, kvantifierbar målsättning om antal byggda hus. Det är 
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också välkommet att programtiteln preciserades till ”bostadsutveckling i landsbygdens 
tätorter”, vilket stämmer bättre överens med innehållet. Centerpartiet är dock fortsatt 
kritiskt till kommunens långsiktiga bostadsutveckling med en allt för stor slagsida åt 
södra och sydöstra staden. Som enda parti motsatte vi oss bostadsavtalet, att avtala bort 
kommunens handlingsfrihet att planera sin egen bostadsutveckling var ett stort misstag 
som vi nu lever med konsekvenserna av. Centerpartiet vill se en utveckling av hela 
kommunen, inte bara en specifik del. 
 
Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalaliberalerna är positiva till bostadsbyggande såväl i landsbygden som till 
bostadsbyggande i de prioriterade tätorterna. Däremot är ärendehanteringen som 
föregått detta beslut oacceptabel. Beslutsunderlaget skickades ut sent under dagen före 
kommunstyrelsen och ett omarbetat underlag presenterades vid mötets inledning.  

Det är inte rimligt att lägga fram programförslag utan att kommunstyrelsens ledamöter 
ges rimlig tid att ta del av och samråda kring beslutsunderlaget för beslut. En kort paus 
under mötet kan inte ersätta detta för att på goda och seriösa grunder fatta ett 
välgrundat beslut. På grund av bristande beredning valde Uppsalaliberalerna att inte 
delta i beslutet 
 
Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, tycker det är viktigt att kommunen tydligare satsar 
på utveckling av hela Uppsala kommun. Under allt för lång tid har kommunen varit 
extremt fokuserad på stadsutvecklingen och misslyckats bra med att också stärka 
förutsättningarna för att bo i våra kransorter och landsbygder. Inte minst 
folkomröstningen 2024 gav ett tydligt resultat om att en majoritet Uppsalabor vill att 
staden byggs ut varsammare och att ett antal utvalda kransorter ska ges mer utrymme 
att växa i den kommande Översiktsplanen 2028. 
Det är mycket bra med ett mätbart program som fokuserar på att utveckla prioriterade 
kransorter. Det är viktigt att möjliggöra snabbare exploatering av både privat och 
kommunal mark när det finns finansierade exploateringsprojekt. Det är också viktigt att 
Stadsbyggnadsförvaltningen och Uppsala Vatten och avfall AB tillsammans arbetar fram 
både en strategi samt en arbetsprocess som ställer sig positiv till önskade 
exploateringsprojekt. Allt för länge har kommunens inställning till exploatering utanför 
Uppsala stad lagt en död hand över önskade bostadsprojekt.  
UP anser att kommunen alltid ska vara positiv till önskemål om byggen av 
generationsboenden på våra landsbygder. Vi anser också att ambitionsnivån på nya 
bostäder utanför Uppsala stad ska dubbleras till minst 2000 bostäder. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 33  

Svar på initiativ om spårvägens påverkan på 
näringslivet från Therez Almerfors (M) 
KSN-2026-00489 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att besvara initiativet med föredragningen i ärendet.  

Sammanfattning 

Therez Almerfors (M) har den 3 februari 2026 lämnat ett initiativ till kommunstyrelsen 
där hon föreslår att Uppsala kommun säkerställer att en dialog med berörda 
näringsidkare sker för att minimera störningar till följd av spårvägsprojektet och 
bereda möjlighet till fortsatt verksamhet i kommunen samt kontinuerligt 
återrapporterar till kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 

• Missiv daterat 3 februari 2026 
• Initiativärende om spårvägens påverkan för näringslivet från Therez Almerfors 

(M) 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD), Jennie Claesson (L) och 
Maria Rosander (SD) yrkar bifall till initiativet. 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till 
föreliggande förslag att besvara initiativet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer föreliggande förslag att besvara initiativet mot Therez Almerfors 
(M) med fleras yrkande att bifalla detsamma och finner att kommunstyrelsen bifaller 
föreliggande förslag att besvara initiativet. 



Sida 77 (78) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Just nu pågår planering för genomförande av spårvägen, en 17 km lång sträcka som 
spårvagnar ska dundra fram på i vår stad. Arbetet med att dra fram spåren kommer 
innebära stora inskränkningar i vår stad, tusentals träd kommer fällas och vägar 
kommer rivas upp. Företagare, näringsidkare och privatpersoner kommer att påverkas. 
Idag är Uppsala kommuns näringslivsklimat i botten, och förståelsen och dialogen 
mellan kommun och företag är en av huvudanledningarna.  

För att upplysa och underlätta för företag och näringsidkare när dessa störande arbeten 
genomförs bör kommunen initiera en dialog snarast så att eventuella problem eller 
frågor kan redas ut så snabbt som möjligt. Därför föreslog vi följande i vårt initiativ: att 
Uppsala kommun säkerställer att en dialog med berörda näringsidkare sker för att 
minimera störningar till följd av spårvägsprojektet och bereda möjlighet till fortsatt 
verksamhet i kommunen samt kontinuerligt återrapporterar till kommunstyrelsen. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna har konstant ställt sig emot spårvägsprojektet. Det storskaliga 
projektet riskerar att föra med sig omfattande negativa konsekvenser för näringsidkare 
som kan komma att beröras av exempelvis försämrad framkomlighet. Det är därför 
nödvändigt att föra dialog och samverkan tillsammans med näringslivet om de 
planerade stadsförändringarna. 
 
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2026-02-03 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 34  

Svar på initiativ om att hissa Grönlands flagga 
från Jennie Claesson (L) 
KSN-2026-00487 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att besvara initiativet med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Jennie Claesson (L) har väckt ett initiativ om att hissa Grönlands flagga vid Uppsala 
stadshus som en symbolhandling till stöd för självbestämmande och demokratiska 
värden. 

Beslutsunderlag 

• Missiv daterat 3 februari 2026 
• Initiativärende om att hissa Grönlands flagga 

Yrkande 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V). Linda Eskilsson (MP) och Therez Almerfors (M) 
yrkar bifall till föreliggande förslag att besvara initiativet. 

Jennie Claesson (L) yrkar bifall till initiativet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer föreliggande förslag att besvara initiativet mot Jennie Claessons 
(L) yrkande att bifalla detsamma och finner att kommunstyrelsen bifaller föreliggande 
förslag att besvara initiativet. 

Reservationer 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet. 
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