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Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att godkénna remissversionen av program och handlingsplan for dldrevinlig kommun

Sammanfattning

Den 25 april 2016 beslutade kommunfullméktige i Uppsala att uppdra till dldrendmnden att
ansdka om medlemskap 1 Vérldshdlsoorganisationens (WHO) nétverk for dldrevanliga stader,
Age cities and communities. I juni samma ér beviljades Uppsala medlemskap. Idag ar drygt
600 stider, varlden 6ver, medlemmar i natverket. I Sverige dr, férutom Uppsala, Goteborg,
Stockholm och Hallstahammar medlemmar.

Medlemskapet, som &r kostnadsfritt, medfor ett antal forpliktelser. Bland annat ska de dldre
invanarna involveras i processen, en baslinjemétning ska genomforas och en handlingsplan
ska utformas.

Forslaget till Program for en dldrevanlig kommun ersdtter nuvarande dldrepolitiska program,
Senior i Uppsala — nu och fram till 2030.

Arendet

2007 faststillde kommunfullméiktige nu géllande dldrepolitiska program, Senior i Uppsala- nu
och fram till 2030. Programmet reviderades 2009. Daremot kopplades inte nagon
handlingsplan till programmet.

Foreliggande forslag till program och handlingsplan har sin bas i arbetet med att géra Uppsala
till en dldrevénlig kommun. Cirka 2 500 personer, dldre &n 60 ar, har genom olika dialoger
och arbetsmoten fatt ldimna synpunkter pa vad som ska kénneteckna en dldrevanlig kommun.
Under 2017 och 2018 genomfordes en baslinjemétning.

Postadress: Uppsala kommun &ldreforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: aldreforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Némnden ska nu ta stillning till bdde program och handlingsplan, i form av en remissversion.
Den ska sedan bli foremél for ytterligare dialog med dldregruppen, styrgruppen for
dldrevinlig kommun, referensgruppen som bestér av foretrddare for Uppsala
pensiondrorganisationers samarbestrad, Handikappforeningarnas samarbetsorganisation och
Samarbetsorganisationen for invandrarforeningar och andra berorda aktorer.

Efter en bred remissomgang ska forslagen remitteras till berérda ndmnder och vissa andra
organisationer som exempelvis Region Uppsala. Darefter ska kommunfullmiktige fatta beslut
om programmet och kommunstyrelsen om handlingsplanen.

Ambitionen &r att kommunfullméktige och kommunstyrelsen ska fatta beslut under forsta
kvartalet 2019.

Carina Juhlin
Direktor
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Sammanfattning

En av de viktigaste politiska fragorna, inte bara i Uppsala kommun utan ocksd 1 dvriga
Sverige och stora delar av vérlden, dr hur samhéllet ska mota och hantera behoven och
forvintningarna fran en vixande dldrebefolkning. Fram till 2030 kommer exempelvis
aldersgruppen 80 &r och dldre i Uppsala att ndstan fordubblas, fran nuvarande knappt 9 000
personer till 16 400 personer. Under de kommande aren maste samhéllet forbereda sig pd den
framtida befolkningsutvecklingen och planera for hur den ska motas pa bésta sétt under
kommande decennium.

Utgéngspunkten for programmet dr kommunens Policy for hallbar utveckling. Sambhéllet ska i
planeringen underlétta for ett utokat egenansvar, bra boende, goda kommunikationer, 6kad
delaktighet, samhaéllets infrastruktur och mdjlighet for dldre personer, oavsett bakgrund,
funktionsvariation och kon, att géra sin rost hord.

Programmet Aldrevinlig kommun ersitter det tidigare programmet Senior i Uppsala —
nu och fram till 2030. Programmet kompletteras med en handlingsplan for 2019-2021, en
handlingsplan som dr mer operativ och resultatinriktad till sin karaktir.

Programmet har sina rétter i den stora medborgardialog som genomforts med aldersgruppen
60 ar och dldre under 2017-2018. Cirka 2 500 personer i aldersgruppen har deltagit och
lamnat synpunkter, idéer och tankar pa hur Uppsala ska bli mer dldrevénligt. Programmet har
sin utgdngpunkt i kommunens medlemskap i det internationella nétverket som vérldshélso-
organisationen (WHO) bildade 2007 och i vilket Uppsala kommun blev medlem 2016.

Programmet &r uppdelat i tre huvudomraden: Uppsala en dldrevanlig kommun, férutséttningar
fram till 2030 samt programmets utvecklingsomraden.

Programmet for en dldrevénlig kommun fokuserar pa 10 olika utvecklingsomrdden. De &r

e Boende

e Forebyggande aktiviteter

e Folkhilsoperspektivet

Ideella sektorn

Delaktighet och inflytande
Alderism

Arbete och 6vrig aktivitet
Landsbygden

Ute- och ndrmiljo
Kommunikation och information

Uppfoljning av programmet ska ske vartannat ar, ett &r in p4 mandatperioden respektive tre ar
in pa mandatperioden. Kommunstyrelsen ansvarar for att uppfoljning av programmet
genomfors. Programmet ska revideras vart fjérde ar, det forsta &ret i en ny mandatperiod, det
vill sdga 2023 respektive 2027 eller nér s& behovs.



Inledning

Uppsala har, i jamforelse med andra kommuner i Sverige, en ung befolkning i ett snabbt
viixande samhille. Ar 2050 férviintas cirka 320 000 personer bo i Uppsala kommun.
Medellivslangden i Uppsala dr ndgot hogre &n i1 6vriga Sverige diar medellivsldngden 2016 var
84 &r for kvinnor respektive 81 for mén.

Samtidigit som Uppsala vaxer blir befolkningen dven éldre. Fram till 2030 6kar exempelvis
aldersgruppen 60 och dldre frén nuvarande 48 000 personer till 59 000 personer, en 6kning
med knappt 23 procent. Aldersgruppen 80 ar och ildre beriknas 6ka med cirka 80 procent,
frdn nuvarande 9 000 personer till 16 400 personer. Eftersom det oftast dr i 80-arsaldern som
behovet av samhillets vird- och omsorgsinsatser okar radikalt stdller det stora krav pa
forutsdgbarhet och planering frdn samhéllets sida. Det géller inte bara dldrendmndens ansvar
utan i princip samtliga kommunala ndimnder och vriga samhéllsaktorer.

Programmet, Aldreviinlig kommun 2030, #r ett dldrepolitiskt program som ska styra
utvecklingen fram till 2030.

Programstruktur

Programmet Aldrevinlig kommun 2030 ersitter tidigare program, Senior i Uppsala - nu och
fram till 2030, som faststdlldes senast av kommunfullméktige i september 2009. Programmet
ar indelat 1 tre huvudomraden: Uppsala en dldrevénlig kommun, forutséttningar infor 2030
och utvecklingsomraden. Programmet kompletteras med en mer operativ och resultatinriktad
handlingsplan for 2019-2021 som faststélls av kommunstyrelsen.

Syfte
e Att utveckla en socialt och ekonomiskt héllbar strategi i dldrefrdgor. Strategin ska
bidra till en god livsmilj6 for alla dldre medborgare

e Att ta del av nationella och internationella aktorers erfarenheter och kunskaper inom
aldreomréadet samt formedla erfarenheter till andra aktorer inom dldreomradet dér
Uppsala varit och ar framgangsrikt

Malgrupp

Programmet vénder sig i forsta hand till invénarna i Uppsala kommun, de kommunala
namnderna och dess forvaltningar, kommunalt finansierad verksamhet, de kommunala
bolagen 1 Uppsala kommun och det civila samhaéllet. I andra hand till Region Uppsala,
kommunens néringsliv samt statliga myndigheter och organisationer.



Bakgrund

Kommunfullméktige fattar beslut om &dldrepolitiken i Uppsala kommun. Ndmnder och de
kommunala bolagen har sina respektive ansvar for att genomfora fullméktiges beslut.
Aldrendmnden och omsorgsnimnden har det samlade ansvaret for kommunala vard- och
omsorgsinsatser for personer som fyllt 65 ar. Programmet utgar frén dldres upplevelse av
sjdlvstandighet, oberoende, inflytande, delaktighet, aktivitet och tillgédnglighet. Programmet
handlar inte i forsta hand om dldreomsorg utan om att skapa en bra livsmiljo for alla dldre
medborgare i Uppsala. Programmet har en styrande, vagledande och informerande karaktar.

Mal
Malen for den nationella dldrepolitiken ar att dldre ska

kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag
kunna aldras i trygghet och med bibehillet oberoende

bemotas med respekt

ha tillgéng till god vérd och omsorg

I Mal och budget faststdlls malen for Uppsala kommun for perioden 2018-2020. Féljande mal
riktar sig specifikt till den dldre befolkningen

e Uppsala kommun ska ha en jamstdlld och hallbar ekonomi

e Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

e Uppsala stad och landsbygd ska vixa smart och hallbart

e Uppsala ska vara jamlikt med goda levnadsvillkor for invénarna

e Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

e Uppsalas invéanare ska leva ett oberoende liv och fa st6d, vird och omsorg utifrén sina
behov

e Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet

e Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég kompetens
mota Uppsala

Utifran dessa mal har dldrendmnden tilldelats ett antal uppdrag av kommunfullméktige.
Aldrendmnden har i sin verksamhetsplan for 2018-2020 kompletterat dessa uppdrag med
foljande namndmal

e Aldrenimnden ska anvinda sina ekonomiska resurser pa ett hallbart sétt

e I Uppsala ska det finnas en méngfald av boendeformer for dldre och dldre ska sa ldngt
som mojligt kunna leva ett sjalvstandigt liv i den egna bostaden

e Aldreomsorgen i Uppsala kommun ska vara ett foredome, dér brukare ska uppleva att
de far en omsorg av god kvalitet



Definitioner och begrepp

Det finns flera definitioner och indelningar av dldersbegreppet. En vanligt forekommande
indelning 4r barn- och ungdomslivet, vuxenlivet och dldrandet. Den senare indelas inom
gerontologin 1 den tredje respektive den fjdrde dldern. Den tredje dldern, yngre dldre, inleds
for ménga nir yrkesverksamheten upphor och kan fortgd under langre eller kortare tid. Den
fjédrde aldern préglas ofta av nedsatt fysisk och psykisk féorméaga som kan leda till en hog grad
av sjuklighet och omvardnadsbehov.

Organisatoriskt rdknas man som éldre i Uppsala nar man fyller 65 ar. D& intrdder
dldrendmnden och omsorgsndmnden som ansvariga namnder for den enskildes valfard och
behov av olika kommunala insatser. WHO har inom samarbetet for dldrevénliga stider och
samhallen faststillt aldersgriansen till 60 ar.

I vissa sammanhang anvands begreppet senior, bland annat i det tidigare dldrepolitiska
programmet. Inom Sveriges storsta folkrorelse, idrotten, blir man senior redan i
tjugodrsdldern. I det hdr dokumentet anvinds begreppen édldre och aldrande.

Lagbestammelser och krav

Inom det dldrepolitiska omradet pagér ett stindigt fordndrings- och utvecklingsarbete. Bland
de fordndringar som kan forvintas komma att paverka dldrepolitiken det ndrmaste decenniet
ar foljande

e [juni 2018 6verldimnade regeringen en skrivelse, Framtidens dldreomsorg - en
nationell kvalitetsplan (Skr. 2017/18:280). I skrivelsen foreslas bland annat ett nytt,
femte mal, for dldrepolitiken — Aldre kvinnor och mén ska erbjudas en jamstilld och
jamlik vard.

e Socialdepartementet har foreslagit att kommunerna ska fa mojlighet att inrdtta en
mellanboendeform for dldre i form av en ny sarskild boendeform. Lagforslaget bereds
for narvarande med ett planerat ikrafttrddande i april 2019, (Ds 2017:68).

e [ propositionen Forenklat beslutsfattande om hemtjanst for dldre (prop.
2017/2018:1069) foreslog regeringen att det i socialtjanstlagen ska inforas en ny
bestimmelse med innebdrden att socialndmnden utan foregdende behovsprévning far
erbjuda hemtjénst till dldre personer. Riksdagen bif6ll propositionens forslag och
lagéndringen trddde ikraft den 1 juli 2018.

e Den 1 januari 2018 trddde Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard i kraft. Syftet med den nya lagen &r att personer som inte ldngre
har behov av slutenvérd sa snart som mojligt ska lamna sjukhuset pa ett tryggt sitt.
Samtidigt med lagens ikrafttrddande forandrades kommunens betalningsansvar for den
somatiska varden, fran tidigare fem vardagar till tre kalenderdagar.



e Regeringen har tillsatt en sérskild utredare, Margareta Winberg, for att gora en
Oversyn av socialtjanstlagen och vissa av socialtjanstens uppgifter (dir. 2017:39).
Oversynen ska resultera i en lagstiftning som framjar effektiva och kunskapsbaserade
insatser av god kvalitet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

e Regeringen har gett regeringens sdrskilda utredare i uppdrag att 4ven utreda om det
behovs en sérskild lagstiftning om dldreomsorg och andra insatser for dldre, det vill
sdga en dldrelag.

e I propositionen En stiarkt minoritetspolitik (prop 2017/18:1999) foreslar regeringen att
rdtten till dldreomsorg pa minoritetsprak stirks bland annat genom att rétten till
aldreomsorg pé finska, meédnkieli och samiska ska gélla en vésentlig del av
verksamheten. Lagen kommer att trdda ikraft den 1 januari 2019.

Ansvar och spridning

Programmet Aldrevinlig kommun 2030 géller for all verksamhet inom Uppsala kommun och
den verksamhet som direkt finansieras av kommunala medel. Namnder och bolagsstyrelser
ansvarar fOr att programmet realiseras och implementeras i den egna organisationen.
Programmet kommer att finns tillgdngligt pd kommunens hemsida, pd samtliga bibliotek och
kommunala informationscentra samt tréaffpunkterna. I samband med att programmet antas
genomfors en annonskampanj i flera olika media.

Uppfoljning

Uppfoljning av programmet ska ske vartannat ar, ett &r in p4 mandatperioden och respektive
tre ar in pd mandatperioden. Kommunstyrelsen ansvarar fér samordning av uppf6ljning av
programmet.

Programmet ska revideras vart fjarde ér, det forsta aret i en ny mandatperiod, det vill séga
2023 respektive 2027 eller nér sd behovs.



1. Uppsala, en dldrevanlig kommun

Den 25 april 2016 beslutade Uppsala kommunfullméktige att uppdra till dldrendmnden att
ansoka om medlemskap i Vérldshélsoorganisationens (WHO) nétverk for dldrevinliga stidder,
Age friendly cities and communities. Ijuni 2016 beviljades Uppsala kommun medlemskap i
det internationella nitverket som idag har drygt 600 medlemstdder. Férutom Uppsala ar
Goteborg, Stockholm och Hallstahammar svenska kommuner som &r medlemmar i nitverket.

Med medlemskapet i ndtverket foljer samtidigt en forpliktelse att genomfora ett fortsatt
utvecklingsarbete i tre steg

1) Utveckla ansatser och forum som sédkerstéller att dldre manniskor involveras i
utvecklingsarbetet

2) Genomfora en baslinjemitning kring samhéllets dldrevéanlighet
3) Ta fram en tredrig handlingsplan som grundar sig pa resultatet av baslinjeméatningen

Baslinjemitning

I Uppsala har baslinjemétningen genomforts i tre faser under perioden september 2016 — juni
2017. Den inleddes med att dldre personer intervjuades pa gator och torg och foljdes av
telefonintervjuer med fardtjanstkunder under hosten 2016. Totalt intervjuades cirka 900 dldre
personer over 60 ar.

Under véren 2017 fordjupades métningen genom 14 sé kallade rundabordskonferenser.
Konferenserna genomfordes i elva utvalda omraden i staden och tre pa landsbygden
(Bjorklinge, Almunge, Storvreta). Totalt bjods drygt 27 000 personer in och eftersom antalet
var begréansat var det de personer som forst anmélde sig som fick mojlighet att delta. Cirka
900 personer 6ver 60 ar medverkade. Det betyder att mitningen involverat nédstan var
tjugonde person av Uppsalas dldre befolkning. Fordelningen mellan kénen var 60 procent
kvinnor och 40 procent mén vilket kan jdmforas med fordelningen for aldersgruppen i sin
helhet; 51 procent kvinnor respektive 49 procent man. Trots att baslinjemétningen genomforts
med en befolkningsansats finns reservationer kring hur vil vissa grupper inkluderats. Det
galler framforallt de yngre dldre, dldre méan och personer med invandrarbakgrund samt
socioekonomiskt svaga grupper.

Baslinjemaétningen visar att den 6vervigande majoriteten av de dldre i Uppsala hade en
positiv bild av att dldras i kommunen. Pa fragan ”Tycker du Uppsala dr en bra plats att aldras
pa” fanns fyra olika svarsalternativ: ja, nej, tveksam, vet ej. 69 procent svarade ja pa fragan
och det var ingen storre skillnad mellan kvinnor och mén. Daremot var det stor skillnad
mellan staden och de tre landsbygdsomradena. I staden svarade 73 procent ja pé fragan och pa
landsbygden uppgick ja-svaren till 54 procent. Det var dven stor skillnad mellan de
geografiska omrédena. I Svartbacken svarade nistan 9 av 10 personer ja pé frigan medan
motsvarande siffra pa landsbygden var drygt fem personer av 10 som svarade ja. Det var dven
stor variation i upplevelsen mellan de olika aldrarna. I den yngsta dldern, 60-64 svarade drygt



sex av 10 personer ja pé fragan vilket kan jaimforas med aldergruppen 90 &r och éldre, dir
ndstan 9 av 10 personer svarade ja.

Svar och synpunkter pa den andra fragan” Finns det ndgot som kan fordndras eller utvecklas”
kan sammanfattas med foljande:

= minska upplevd diskriminering pa grund av &lder,

= minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i staden respektive
landsbygden,

= forbiattra forhallanden pé bostadsmarknaden for éldre,

= forbattra ute- och ndrmiljon for dldre,

= forbattra kollektivtrafiken ur ett dldreperspektiv.

Under varen 2018 foljdes baslinjemitningen upp ytterligare genom en dialog med
aldersgruppen 60 ér och dldre. Vid atta olika tillféllen arrangerades arbetsmoten med foljande
tema; bostdder, dlderism, den fria tiden, landsbygd och ute- och ndrmiljo.

I det foljande ges en beskrivning av de svar och synpunkter som framkom under
rundabordskonferensernas nio fokusomraden. Dessa valdes ut utifran WHO:s guide for
dldrevinliga kommuner och redovisas i1 foljande avsnitt.

Utemiljoer och byggnader

Det finns ett flertal nyckelord nér det géller utemiljoer och byggnader som inte &r direkt
kopplade till dldre. Alla vill ha god tillgénglighet, trygga strak, bra belysning, rena gator och
végar fria frdn hinder, vél markerade gang och cykelvigar, offentliga toaletter med mera. Av
dialogen med dldre framgick att de var mest kritiska mot att det fanns for fa sittplatser i
utemiljon, att sikra dvergangsstillen inte fanns i tillrdcklig omfattning samt att cykelvigar
inte var tydligt separerade fran gangvégar och trottoarer.

Vid flera dialogmoéten framkom kritik mot den sa kallade géfartsgatan dir gangtrafikanter,
bilar och cyklister konkurrerar om ett gemensamt utrymme. Den frdgan bor utredas utifrdn
flera olika aspekter, bland annat olycksfallsrisken.

Gatu- och samhéllsmiljondmnden (GSN) antog 2017, Riktlinjer och handlingsplan for
offentliga toaletter i Uppsala. GSN har dven paborjat arbetet med en sittplatsstrategi pd allmén
plats. For narvarande finns det cirka 1 700 parkbankar som &r kommunalt finansierade. Mélet
ar att under 2018 placera ut ytterligare 100 bankar/sittplatser. Kommunen har dven pdborjat
arbetet med sinka farten i de centrala delarna av kommunen, fran 50 kilometer i timmen till
30 respektive 40 kilometer i timmen. Det fanns dven 6nskemal frdn dldregruppen att
fargméssigt separera cykelvigar fran gangvigar och trottoarer.

Kollektivtrafik och vagar

Inom fokusomradet var det framfor allt foljande omraden som &dldregruppen var mest kritisk
mot: Vigarnas underhéll, busshéllplatsernas placeringar och parkeringsplatsernas placering i
forhallande till byggnader. Samtidigt fanns det fler positiva omdémen som exempelvis att



kollektivtrafiken foljer tidtabellen, vidgarna har tydlig skyltning och att kollektivtrafiken gar
regelbundet, badde pa kvillar och helger.

En frdga som éterkom vid flera konferenser och vid andra dialogméten var olika former av
rabattsystem for dldre. I Sverige ér det ett fyrtiotal kommuner som har nigon form av
subventionering av kollektivtrafiken for dldre. Goteborg stads seniorkort dr det kanske mest
kinda. Dér dker alla som fyllt 65 &r gratis med sparvagn och buss pé helger och vardagar med
undantag for vissa tider pd vardagarnas formiddag och eftermiddag nér persontrafiken dr som
mest intensiv. Seniorkortet finansieras genom att Goteborgs stad betalar en arlig summa till
trafikhuvudmannen, Region Vistra Gotaland. Aven Givle kommun erbjuder sina pensionérer
gratis kollektivtrafik vardagar klockan 09.00- 15.00.

I Uppsala finns olika rabattsystem for de som fyllt 65 ar. Ett arskort kostar, i september 2018,
4 500 kronor och per ménad blir det 375 kronor. Viljer man att betala per ménad, via autogiro
uppgér kostnaden till 392 kronor. Koper man ett manadskort uppgar kostnaden till 530
kronor. En bra och vél fungerande kollektivtrafik &dr bra for alla. Den m6jliggdr en storre
mobilitet for den enskilde. I Uppsala &r Region Uppsala trafikhuvudman. Fragan om att infora
ett mer ekonomiskt férménligt rabattsystem for dldre &r sa pass viktig att den bor utredas
vidare.

Boende

Fokusomrédet boenden var ett av de omraden som deltagarna var mest kritiska mot. Kritiken
gdllde i forsta hand tillgdngen till boendealternativ som prisméssigt var 6verkomliga men
aven att trygghets- och seniorbostéder inte fanns i tillrdcklig omfattning.

2018 fanns 337 trygghetsbostader i Uppsala, fordelade pa atta boendekomplex dér flertalet
trygghetsbostédder dr beldgna i de centrala delarna av kommunen. I Uppsala dr samtliga
trygghetsboenden hyresritter och forutsittningen ar att personen har fyllt 70 ar.
Trygghetsbostdder formedlas via den kommunala bostadsférmedlingen.

Socialdepartementet har foreslagit att kommunerna ska fa mojlighet att inrétta en
mellanboendeform for dldre i form av en ny sarskild boendeform, bendmnt bistdndsbedomt
trygghetsboende. Lagforslaget bereds for ndrvarande med ett planerat ikrafttradande i april
2019.

For seniorbostédder skiljer sig utformningen och vad som erbjuds pa ett seniorboende. Ett
utmérkande drag &r att alla som bor i fastigheten uppnatt en viss alder, oftast 55 ar. I Uppsala
finns drygt 1 200 seniorbostdder. Ett ytterligare exempel pa boendeform ar byggemenskaper,
dér en grupp ménniskor i egen regi och utifran sina egna ambitioner tillsammans planerar,
utformar och bygger en fastighet. Ett exempel i Uppsala ar kollektivhusforeningen
Rudbeckia.

Ett bra boende for dldre &r bade en sjdlvklarhet och en grundlaggande forutséttning for ett bra
liv. Kommunen é&r en viktig aktor i utformningen av bra bostdder som ér tillgdngliga och
prisméssigt 6verkomliga. En separat handlingsplan som stéller dldres boenden i centrum bor
utformas i en nira framtid.
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Social delaktighet

Ett bra och gott samhélle for dldre kénnetecknas av stor delaktighet i alla processer. Givetvis
ligger ett stort eget ansvar hos den éldre, att aktivera sig i olika sammanhang, inte minst
politiskt och kulturellt.

De édldre ar vl representerade i kommunfullmaktige, drygt 27 procent dr dldre dn 60 ar vilket
ska jaimforas med den totala procentandelen av Uppsalas invanare vilken uppgar till drygt 21

procent. Av kommunfullméaktiges 81 ordinarie ledaméter 2018 var 47 mén och 34 kvinnor. I

kommunstyrelsen saknar dldersgruppen representation.

Den negativa kritiken inom detta fokusomrade var relativt liten. Vissa ansag att det saknades
lokala métesplatser och aktiviteter som framjar bekantskap och vissa deltagare ansdg att det
saknades arenor, evenemang och aktiviteter pé landsbygden.

En stor utmaning i arbetet med att géra Uppsala mer dldrevénligt dr att nd vissa grupper av de
dldre, de ofrivilligt ensamma och vissa personer med utléndsk bakgrund. Ett gemensamt
arbete med att utveckla kontakt med bada dessa grupper ska inledas tillsammans med
Uppsalas forenings- och organisationsliv.

Alderism

Begreppet dlderism, som har sin forlaga i det engelska begreppet ageism, etablerades i
Sverige under senare delen av 1990-talet. En vedertagen definition &r foljande ”Fordomar
eller stereotypa forestéllningar som utgar fran en manniskas alder och kan leda till
diskriminering”. Alderism ska inte likstéllas med diskriminering men alderismen kan leda till
diskriminering. '

Media har en viktig roll i hur dldre framstdlls. Ofta illustreras en text om édldre med en bild av
en rullstol eller rollator, inte en ménniska. Med nagra fa undantag sé ar programledarna inom
ty-vérlden oftast i &ldern 30 till 50 ar. Aven om aldersgruppen 60 &r och ildre &r den grupp
som generellt har minst skulder och mest disponibla inkomster s riktas inte reklamen mot
malgruppen. Reklamen riktar sig oftast direkt till yngre ménniskor.

I samband med rundabordskonferenserna var den mest kritiska bedomningen kring péstdendet
”Aldre har en sédan ekonomisk situation sé att de kan leva som andra”. Tre av fyra personer
uppgav att de inte hade det. I vissa av landsbygdsorterna var det 9 av 10 personer som svarade
att de inte hade en sddan ekonomisk mojlighet. Men dven Gvriga pastdenden som hur dldre
uppskattas och deras mdjligheter att dela med sig av sina erfarenheter, hade hoga negativa
vérden.

Att motverka alderism, i dess negativa funktion, méste genomsyra flera omraden. Attityder
maste fordndras, respekten maste 6ka, media och reklamvirlden maste ta sitt ansvar och
ndrmiljon maste anpassas till de dldre. En ndrmilj6 som &r bra for de édldre ar bra for alla.
Kommunen &r en stor arbetsgivare och har ett stort symbolvéarde i det fortsatta arbetet mot den
negativa dlderismen.
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Arbete och sysselsittning

For att vélfardssystemen ska kunna fungera vél kravs bland annat att vi arbetar 1dngre. Enligt
forskningen ar det fler olika variabler som avgor hur ldnge vi arbetar: Halsan,
privatekonomin, inkludering och social delaktighet samt meningsfullhet och
sjalvforverkligande. En ytterligare faktor dr givetvis utformningen av arbetsmiljon.

Av den fritidsvaneundersokning som kommunen regelbundet genomfor framgar att 9 av 10
dldre dr neutrala/ndjda med sin egen fritid. Av undersdkningen framgar dven att promenader,
friluftsaktiviteter och tradgardsarbete dr de fysiska aktiviteter som dominerar hos

dldregruppen.

Kommunikation och information

Inom fokusomrédet var dldregruppen relativt n6jd med hur kommunen kommunicerade med
sina invanare och hur vil informationen fungerade. En del av dldregruppen hade svart att
beddma funktionalitet vad géller elektronisk kommunikation och talsvarstjanster. Vissa var
aven kritiska mot den teknik som idag krévs for att 6ver huvudtaget kunna kommunicera.
Samtidigt visar undersokningar att mer dn 70 procent av de édldre idag har tillgang till en
dator. Ménga éldre efterlyste en samlad dldreguide, bade i digital och skriftlig form, for att
kunna ta del av all samhéllsinformation som finns. Fragan ar komplex och bor utredas vidare.

Sambhills- och hilsovardstjanster samt kommersiell service

Fokusomradet dr tudelat, dels samhaélls- och hélsovardstjanster dels kommersiell service.
Generellt var landsbygdsorterna positiva till det kommersiella utbudet i form av
livsmedelsbutiker medan ndmnda landsbygdsorter var kritiska till tillgangen av lokala
hilsovérdstjanster.

Region Uppsala presenterade nyligen rapporten Effektiv och nédra vard 2030 — Mélbild och
strategi for ett gott liv 1 en nyskapande kunskapsregion. Utgangspunkten for rapporten dr den
dramatiska demografiska forandringen, frimst 6kningen av antalet dldre. Dagens vardsystem
ar alltfor fragmentiserat och dessutom méaste den framtida hilso- och sjukvarden matchas
battre gentemot befolkningens behov. Omstéllningen till en effektiv och nira vard handlar om
att bdde 6ka narhet och koncentration av varden samtidigt. Vardstrukturen méste fornyas
inom foljande nivaer

= Egenvard

* Vard 1 hemmet och mobila team

= Néarmottagningar

= Hilsocentraler och hélsocentraler med sirskilda uppdrag
= Vardcentrum

= Specialiserad vard utanfor sjukhus

= Lanssjukhus

= Riks- och regionsjukhus
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For Uppsala kommuns del innebér det att samverkan med Region Uppsala méste utvecklas
och forstirkas. En avgorande framgangsfaktor i det arbetet dr att engagera invanarna och
deras foretradare 1 det kommande fordndringsarbetet.

Den fria tiden

Den fria tiden dr ndgot som de flesta av oss sétter stort varde pad. Det dr da vi ska gora allt vi
vill och ldngtar efter men som vi inte riktigt hunnit med pa grund av arbete och/eller andra
forpliktelser. Som dldre skapas ofta ett storre utrymme for den fria tiden.

Uppsala kommun har ett vél utbrett kulturliv med teater i olika former, kunskapsbringande
bibliotek bade i staden och pé landsbygden, museer med mera och specifik verksamhet som
vinder sig till 4ldre som exempelvis Boken kommer. Det finns goda méjligheter att pé olika
satt fa sina behov av fysisk aktivitet tillgodosedda. Bade genom den fysiska miljon med olika
gangstrak och tillgdngliga naturomraden samt ett starkt forenings- och organisationsliv som
skapar mdjligheter till fysisk aktivitet.

Vid de tva arbetsmoten som arrangerades efterlystes béttre information, subventionerade
fritids- och kulturaktiviter, gratis lanecyklar, fler aktiviteter pa dagtid, motesplatser dér fler
generationer kan traffas och ett storre utbud av aktiviteter under vintertid.
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2. Forutsattningar fram till 2030

Trygghet

Trygghet kan beskrivas som ett samlingsbegrepp for bade fysiska, psykiska, ekonomiska och
existentiella aspekter péa ett vilbefinnande. Trygghet dr en forutsittning for att vi ska kunna
leva ett gott och bra liv. Om vi upplever otrygghet gér mycket tid at att ta hand om de kéanslor
som foljer med otrygghet som oro, ridsla, &ngest och i vissa fall skrick.

En faktor som péverkar tryggheten &r vald i en néra relation. Kvinnor ar i hogre grad dn mén
utsatta for vald frén sin partner. Vald i en nira relation ska ytterst ses som ett uttryck for
bristande jamstélldhet. Det forekommer dven vald i néra relationer dér valdsutovaren ar ett
barn eller barnbarn.

I Uppsala genomf6rdes en omfattande trygghetsundersdkning.....mer‘om detta. Kolla upp
konsperspektivet

Demografisk utveckling

Uppsala véxer, vi blir fler dldre och medellivsldngden &r hog. 2016 var medellivslangden i
Sverige for kvinnor drygt 84 ar och knappt 81 ar fér méin. Uppsala ligger marginellt nagot

hogre an riksgenomsnittet. 2030 berdknas medellivsldngden 1 Uppsala ha 6kat till 86 ar for
kvinnor och 82,5 ar for mén.

Generellt 4r de boende 1 Uppsala, oavsett dlder, relativt hgutbildade. Det finns ett direkt
samband mellan utbildningsniva och medellivslangd. Personer med eftergymnasial utbildning
har néstan sex &rs hogre medellivsldngd dn personer med kortare utbildning. Skillnaden &r
foljaktligen storre dn mellan konen.

2018 var drygt 48 000 personer i Uppsala dldre dn 60 ar, 2030 berdknas antalet uppga till
drygt 59 000 personer, en 6kning med 24 procent. For dldersgruppen 80 och éldre
prognosticeras en 0kning frdn dagens drygt 9 000 personer till 16 400 personer, en 6kning
med drygt 80 procent.

Cirka 11 procent av Uppsalas befolkning &ver 65 ar ir fodda utrikes. Aldre personer med
utlandsk bakgrund kommer att 6ka kraftigt de kommande aren.

Av Uppsalas drygt 48 000 invénare over 60 ér ar det cirka 5 000 personer som har en
myndighetsrelaterad insats i form av hemtjanst, sirskilt boende eller annan kommunal insats.
Det innebér foljaktligen att det dr cirka 1 person av 10 som har en bistandsrelaterad insats.

Valfardsteknik

Enligt Socialstyrelsen s& definieras vélfardsteknik enligt foljande:
digital teknik som syftar till att bibehélla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller
sjalvstdndighet for en person som har eller 10per forhojd risk att fa en funktionsnedséittning.
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Den tekniska utvecklingen gar fort och det utvecklas manga nya vélfardstekniska 16sningar
som bade underlittar for enskilda personer och kan bidra till béttre arbetsmiljo for de som
arbetar inom varden. Med hjélp av vélfardsteknik som exempelvis mobila larm, applikationer
pa mobiler och surfplattor, larmmattor, kameror med mera kan dldre personer vara mer
delaktiga, mer sjdlvstdndiga och behalla en hog livskvalitet.

Staten har tillsammans med Sveriges kommuner och landsting (SKL) antagit ett ambitiost mal
for digitaliseringen: Sverige ska bli bast i varlden 2025 pé att anvidnda digitaliseringen och e-
hélsans mojligheter.

Uppsala arbetar aktivt med att utveckla det vélfardstekniska omradet. Arbetet inom omradet
bor dock kompletteras med en tydlig, flerérig strategi som stod for inférande av den nya
tekniken.

Demenssjukdom

Demens ér ett samlingsnamn for en rad symptom som orsakas av sjukdom eller skador i
hjarnans nervceller. Alzheimers sjukdom é&r den vanligaste formen av demenssjukdom
Risken att insjukna i en demenssjukdom 6kar med stigande &lder. Atta procent av alla som
fyllt 65 ar och néstan hélften av alla som ar 90 &r har en demenssjukdom. Idag lever mellan
130 000 och 150 000 personer i Sverige med en demenssjukdom som dr en dodlig sjukdom.

For Uppsalas del motsvarar det cirka 2 800 respektive 3 300 personer. Antalet personer med
demenssjukdom kommer att 6ka efter &r 2020 och fram till 2050 forvéntas antalet nédstan
fordubblas vilket innebér en stor utmaning for samhallet.

Behovet av 6kade kunskaper, bade for nérstdende och personal som arbetar med personer med
demenssjukdom, dr stort. Inom omradet behovs sérskilda utbildnings- och
informationsinsatser riktade till bade nérstdende och personal.

Personal och rekrytering

En alltmer dldrande befolkning kommer att sétta sin pragel pa yrkeslivet. Inom omsorgen om
aldre och inom hélso- och sjukvarden forvéntas brist pa arbetskraft bli ett problem.
Fordndringar i nuvarande pensionslagstiftning kommer med stor sannolikhet att genomforas
de ndrmaste aren. Samtidigt kan vi konstatera att redan idag arbetar drygt 250 personer som &r
dldre &n 67 ar i Uppsala kommun. Tre personer ar éldre dn 78 &r.

Konkurrensen mellan arbetslivets olika segment kommer att 6ka och arbetsmiljon kommer att
spela en avgorande roll till vilka arbetsomraden den nya generationen kommer att soka sig.
Underskoterskor ar den yrkesgrupp i Uppsala kommun som har det hogsta sjukskrivningstalet
vilket ska ses som ett tecken pa att arbetsmiljon méaste forbattras och utvecklas. Samtidigt &r
det viktigt att aktivt arbeta for hallbara anstéllningar inom den kommunalt finansierade
sektorn for att mojliggora att medarbetare kan fortsétta efter pensionséldern. Foljaktligen
foreligger ett stort behov att skapa forutséttningar for att fa édldre att arbeta langre
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Forebyggande insatser

Att bygga och skapa en dldrevinlig kommun i Uppsala kraver planering och samverkan
mellan i forsta hand de kommunala ndmnderna och bolagen. Bostdder, gator och torg,
kommunikationer, dldres delaktighet, kultur- och fysiska aktiviter ska utformas pa sadant sétt
att det ar tillgidngligt. Varje ndmnd och bolag har ett givet ansvar inom sitt omrade.

Aldrenimndens har i det férebyggande arbetet fokus pa traffpunktsverksamheten,
seniorrestauranger och anhorigvdrden. Ndmnden driver i egen regi 15 traffpunkter med olika
innehéll, 6ppettider och geografisk placering i kommunen. Uppsala pensionarforeningars
samarbetsrad (UPS) svarar, pa uppdrag av dldrendmnden, for en traffpunkt i centrala Uppsala.
Eftersom Uppsala vixer och den dldrande befolkningen 6kar krévs en ndrmare analys av
triffpunkternas geografiska placering, dppettider och verksamhetens innehall. Aven
seniorrestaurangerna, anhorigvarden samt ovrig forebyggande verksamhet ska omfattas av
analysen.

Det ar fyra omréden som é&r speciellt viktiga for att dldre personer ska ma bra

e Social gemenskap och delaktighet.
Det dr manga faktorer som péverkar valbefinnandet hos éldre. Socialt stdd och
relationer med familj och vinner dr betydelsefullt for ett gott dldrande. Darutdver
behdvs moétesplatser dir de dldre kan uppleva social gemenskap. Sociala ndtverk
bidrar till att stirka individens sjdlvbild och kar kédnslan av tillhorighet och
meningsfullhet i det dagliga livet. Métesplatser ddr dldre kan knyta nya kontakter kan
utgdra en stodjande milj6 for dldres sociala deltagande. Detta kan dven bli en ingang
till fysisk aktivitet och goda matvanor.

e  Meningsfullhet
Alla ménniskor vill ha en meningsfull tillvaro och kinna sig delaktiga och behovda 1
samhéllet eller i en mindre krets. Annat som ger mening i vardagen kan vara att man
klarar sig sjalv och har kvar sina tidigare, eller fir nya, intressen i livet. Vad som
upplevs som meningsfullt dr sjalvklart individuellt, men ofta kan vardagsrutiner som
till exempel handla, laga mat eller besoka vanner varderas hogt.

e Fysisk aktivitet
En av de insatser som har den storsta positiva effekten pd manniskors
hélsa ar en 6kning av den fysiska aktiviteten hos dem som ror sig for lite
eller dr helt inaktiva. Halsovinsterna &r i stort sett desamma for dldre personer
som for Ovriga, bland annat forbattrad syreupptagningsformaga,
okad muskelstyrka, bittre rorelsemonster och balans.

e Goda matvanor
Maten och trivsamma maltider har stor betydelse for hilsa och vilbefinnande
i alla dldrar. Manga dldre har redan bra matvanor och att framja
goda matvanor ger stora vinster for manniskors vilbefinnande.
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Psykisk hélsa

Aldrandet i sig innebir en 6kad risk for bade fysiska och psykiska sjukdomar. Depression dr
det vanligaste psykiska hélsoproblemet. I Sverige finns det 150 000 dldre personer med
depression, 100 000 med angesttillstdnd och 100 000 med psykotiska tillstdind. Om de
siffrorna direkt omvandlas till Uppsala kommuns befolkning sa blir de f6ljande: 3 270 &ldre
personer med depression, 2 180 personer med angesttillstind och lika ménga personer med
psykotiskt tillstdnd.

Ensamhet och depression anses vara starkt relaterade. Forskningen drar slutsatsen att andelen
som upplever ensamhet generellt inte &r hogre hos éldre i forhallande till andra aldersgrupper.
Forskningen visar ocksa att dldre som upplever ensamhet varierar starkt mellan olika studier,
fran sju procent till 50 procent. Ensamheten bland éldre &r dock sa allvarlig att en ndrmare
studie bor genomforas 1 Uppsala tillsammans med universitet och féreningsliv.

Ett accelererande problem ir dldres Skade konsumtion av alkohol. Aldre i dldern 65 &r till 80
ar dricker idag alkohol i storre utstrdckning &én tidigare generationer och riskkonsumtionen
okar hos framfor allt dldre kvinnor. Forskningen visar att dldre tal alkohol simre bland annat
beroende pa att andelen vatten i kroppen sjunker med stigande dlder. Sedan tidigare dr det vél
ként att kvinnors kroppar tal alkohol sémre 4n méns kroppar. Enligt forskningen minskar
dldres immunforsvar vilket okar risken for infektioner. Mot den bakgrunden bor
socialtjanstens beroendeenhet tillsammans med dldreomsorgen och Region Uppsala ta fram
rutiner for hur arbetet ska utformas for att motverka den 6kande konsumtionen av alkohol hos
dldre.

Vard och omsorg

Basen i dldrendmndens uppdrag ér att tillgodose enskildas behov av vdrd och omsorg 1 form
av sarskilt boende, hemtjanst och hélso- och sjukvardsinsatser samt ovriga insatser jamlikt
socialtjanstlagen. Ovriga insatser ir bland annat ledsagning, kontaktperson, trygghetslarm,
vaxelvard samt dagverksamhet. I juli 2018 var det totalt 5 012 personer som erholl en
bistandsrelaterad insats av dldrendmnden.

2018 har dldrenamnden avtal/Gverenskommelse med 36 sirskilda boenden varav 9 ar sa
kallade LOV-boenden (Lag om valfrihetsystem), 19 sdrskilda boenden i egen regi samt atta
sarskilda boenden som ar upphandlade genom Lag om offentlig upphandling (LOU). Totalt
disponerar ndmnden cirka 1 800 platser pa sarskilda boenden. Sett i ett ldngre perspektiv
beddms behovet till mellan 50 och 100 nya sdrskilda boendeplatser arligen, fram till 2030.

Hemtjanst och hemsjukvard, vilken dr uppdelad i dels serviceinsatser som stéd, tvitt och
inkop dels i serviceinsatser och personlig omvardnad utfors av 12 olika godkanda utforare
varav egen regiverksamheten dr den storsta av utforarna. I juli 2018 utfordes cirka 60 procent
av samtliga hemtjanstinsatser av kommunens egenregiverksamhet.

Niéstan dubbelt s& ménga kvinnor som mén ar beviljade hemtjénst, bdde nér det géller faktiskt
antal och utford tid i timmar. Antalet personer som far hemtjénst varierar ménadsvis men
genomsnittligt ligger det 2018 pa cirka 2 500 personer per manad. Med stor sannolikhet
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kommer behoven att 6ka det ndrmaste decenniet men med hur mycket ar svart att
prognosticera.

Jamstalldhet

Bland Uppsalas dldre finns det négot fler kvinnor &n mén. For personer som é&r dldre dn 60 ar
ar 51 procent kvinnor och foljaktligen 49 procent mén. Kvinnor har en hogre medellivslangd
an man. Nagra fakta som belyser skillnader mellan mén och kvinnor

= Generellt har mdn hogre inkomster dn kvinnor

= Kvinnor séker vird for psykisk ohélsa i betydligt storre omfattning &n mén

= Dubbelt s& minga kvinnor har hemtjanst i forhéllande till mén

= Cirka 80 procent av besokarna pd kommunens traffpunkter ar kyinnor

= Kvinnor dominerar bland de personer som erhéller anhdrigstod

= Betydligt fler kvinnor &n mén ansoker om sirskilt boende

=  Gésterna pd de kommunala seniorrestaurangerna ar relativt jamt fordelade mellan
kvinnor och mén

=  Fler kvinnor 4n mén behover soka vard for skador vid fall men samtidigt ar det fler
mén &n kvinnor som avlider av sina skador vid fall

Jamstélldhetsfrdgan bland dldre dr komplex. Generellt dr det betydligt fler kvinnor &n mén
som soker samhaéllets stod av vard och omsorg och dven inom det forebyggande omradet som
exempelvis traffpunkterna dominerar kvinnorna. Fragan om jamstilldhet bor utredas vidare.

Fysisk aktivitet

All forskning visar att fysisk aktivitet reducerar risken for en rad aldersrelaterade sjukdomar
som hjart-/kérlsjukdomar, typ 2-diabetes, 6vervikt och cancer. Fysisk aktivitet har ocksd en
positiv effekt pd funktion och vissa sjukdomstillstind. Genom att vara fysiskt aktiv bygger
den dldre upp en reservkapacitet som underlittar dagliga aktiviteter och skyddar vid sjukdom.
Alla som har méjlighet bor helst varje dag vara fysiskt aktiv i sammanlagt 30 minuter.
Insatsen bor vara, dtminstone maéttlig, i form av exempelvis en rask promenad.

Uppsala har ett aktivt foreningsliv ddr manga foreningar tar ett stort ansvar for fysisk aktivitet
for dldre. P4 atta av kommunens 15 traffpunkter finns gym. Kommunen har dven ett flertal
utegym. Region Uppsala kan dven utfirda fysisk aktivitet pa recept (FAR). Aven legitimerade
personal inom kommunens egenregiverksamhet har moéjlighet att forskriva FAR. Upplands
idrottsforbund kan genom sina friskvérdslotsar bistd med tips och végledning av olika fysiska
aktiviteter. Géller endast Region Uppsala, Uppsala kommun har inget avtal.

Det finns dven inom det hiar omradet ett stort egenansvar. De flesta av oss kan dven tillgodose
vissa fysiska aktiviter 1 det egna hemmet. P4 kommunen hemsida finns bland annat hilsotips
for aldre som ger en enkel viagledning till olika fysiska aktiviter. For barn- och
ungdomsgruppen 5-25 ar finns moéjlighet for foreningslivet att {4 lokalt aktivitetstod. Det bor
overvigas att infora motsvarande ekonomiska bidrag till foreningslivet for gruppen 60 plus i
syfte att stodja foreningslivet att ta ett &nnu storre ansvar for malgruppen.
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Fallolyckor

Under 2016 omkom cirka 900 personer i Sverige, dldre dn 65 é&r, i fallolyckor. I samma
aldersgrupp skadar sig varje dag drygt 130 personer i Sverige sé allvarligt att de méste soka
akut vard pa sjukhus. Aldre personer skador sig oftast i bostaden, i sdrskilt boende eller pa
sjukhus. De vanligaste fallolyckorna &r sadana dér personen halkar, snubblar eller snavar pd
samma plan. Den nést vanliga fallolyckan é&r fall frén trappa eller trappsteg.

I Uppsala skrivs en avvikelserapport vid en fallolycka under forutséttning att den aldre har en
myndighetsrelaterad insats som exempelvis hemtjénst eller hemsjukvérd. Kommunen utfor i
praktiken inget preventivt arbete for att forhindra fallolyckor forutom det arbete som utférs pa
traffpunkterna. Foljaktligen bor ansvariga namnder utforma riktlinjer for fallprevention.
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3. Programmets utvecklingsomriden

Programmet for en dldrevanlig kommun fokuserar pa 10 olika
utvecklingsomraden for hur kommunen ska utvecklas och mojliggora ett gott
och bra liv for dldre personer. De 10 olika utvecklingsomraden ska dven ses som
ett samhillskontrakt mellan kommunens dldre och den kommunala politiken.

Utvecklingsomrddena baseras pa det tidigare dldrepolitiska programmet samt resultatet av den
baslinjemitning och de arbetsméten som genomforts inom ramen for det utvecklingsarbete
som syftar till att géra Uppsala till en dldrevénlig kommun.

Boende
e Uppsala kommun ska underlétta for dldre att kunna vélja bostad med god
tillgdnglighet

e Uppsala kommun ska tillgodose behov och dnskemal om trygghets-/servicebostiader
1 hela kommunen
e Kommunen ska verka for att seniorbostidder skapas med olika upplatelseformer

Forebyggande aktiviteter
e Aldres hilsa ska uppmirksammas och insatser vidtas s att behovet av vard- och
omsorgsinsatser senarelaggs.
e Uppsala kommun ska utforma promenadstrak, aktivitetsparker, vandringsleder och
fritidsanldggningar som ar tillgangliga for alla
e Uppsala kommun ska genomfora en dversyn éver de kommunalt finansierade
traffpunkterna och 6vrig forebyggande verksamhet

Folkhilsoperspektivet
e Uppsala kommun ska utforma en forebyggande och hélsoinriktad samhéllsplanering
e Uppsala kommun ska verka for goda matvanor och fysisk motion for dldre

e Uppsala kommun ska arbeta forebyggande, uppsdkande och vara vl fortrogen med
dldres livssituation

Ideella sektorn
e Uppsala kommun ska utveckla nya samarbetsformer i ndra samarbete med foreningar
och organisationer som bidrar till ett gott och bra liv for dldre oavsett kon
e Uppsala kommun ska vdrna om féreningars och organisationers sjélvstandighet
e Uppsala kommun ska tillsammans med foreningar och organisationer i Uppsala bilda
en gemensam organisation som stodjer och uppmuntrar till fysisk aktivitet

Delaktighet och inflytande
e Uppsala kommun ska ta till vara dldres engagemang i samhallslivet
e Aldre ska kunna paverka samhillets utveckling inom givna demokratiska ramar
e Aldre har ett eget ansvar for att exempelvis engagera sig i politiska partier
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Alderism
e Uppsala kommun ska pa alla sétt motverka den negaitiva alderism
e Aldres status i samhillet ska stirkas
e Uppsala kommun ska tillsammans med berérda foreningar och organisationer
genomfora en kampanj med mottot Erfarenhet ar en tillgdng

Arbete och ovrig aktivitet
e Uppsala kommun ska i samrad med andra aktorer pa arbetsmarknaden utveckla och
uppmuntra dldre ménniskors vilja och méjlighet att forvarvsarbeta fram till
pensioneringen och darefter
e Uppsala kommun ska bli en dldrevénlig arbetsgivare
e Uppsala kommun ska genom en forbéttrad arbetsmiljo skapa bittre forutsédttningar for
aldre att arbeta langre

Landsbygden
e Aldre som bor och lever pa landsbygden ska ha lika forutsittningar som dvriga
kommuninvanare att ta del av kultur och den kommunala véard- och omsorgen
e Uppsala kommun ska stodja en utveckling i syfte att utveckla ndromrédets
attraktionskraft
e Ett sambetsorgan mellan féreningar och organisationer med landsbygdfokus ska
etableras

Niér- och utomhusmiljo
e Nair- och utomhusmiljon ska vara tillganglig for alla dldre personer
e Antalet sittplatser i ndr- och utomhusmiljon ska bli fler
e Gemensamma gang- och cykelvégar ska fargliggas med olika farger

Kommunikation och information
e Uppsala kommun ska vara enkel och tydlig i sitt sprakbruk och f6lja de lagar och
riktlinjer som finns om klarsprak och tillgdnglighet for offentlig verksamhet
e Uppsala kommun ska strdva efter att ha information pé fler sprék dir behov finns
e Informationen till dldre ska gé att fi 1 pappersform
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Inledning

Kommunfullméktige har faststéllt Program for en dldrevéinlig kommun vilken ersétter det
tidigare programmet frdn 2009, Senior i Uppsala — nu och fram till 2030. I det tidigare
programmet fanns ingen koppling till en operativ och verksamhetsorienterad handlingsplan.

Denna handlingsplan ar ett verktyg for att tydligéra och genomf6ra de intentioner som
genomsyrar Program Aldrevinlig kommun. Handlingsplanen konkretiserar de atgirder och
aktiviteter som foljer av de tio utvecklingsomraden som ska styra dldrepolitiken de sidtmaste
aren, 2019 - 2021. De ér:

Boende

Forebyggande aktiviteter
Folkhélsoperspektivet

Ideella sektorn

Delaktighet och inflytande
Alderism

Arbete och 6vrig aktivitet
Landsbygden

Ute- och narmilj6
Kommunikation och information

Bakgrund

Uppsala kommun blev medlem ationella nitverket for dldrevinliga kommuner i
juni 2016. For ndrvarande dr.drygt 600.stider medlemmar i det internationella nétverket, Age
cities and communities. Méd medlemskapet foljer ett antal forpliktelser som att

1) Utveckla ansAtSer oc 1 forum som sdkerstiller att dldre ménniskor involveras i

utvecklingsatbetet””

mfora en i)aslinj emétning kring samhaéllets dldrevénlighet

am en tredrig handlingsplan som grundar sig pa resultatet av baslinjemétningen

Aldrenimnden har i sin roll som ansvarig nimnd for dldrevinlig kommun genomfort en
omfattande medborgardialog och kartlagt dldre personers forvantningar pd en dldrevénlig
kommun. Namnden har d&ven genomfort en baslinjemétning.

Genom handlingsplanen inleds arbetet med att omsétta dldre personers 6nskemaél, krav och
forvantningar pa att utveckla Uppsala till en dldrevinlig kommun.
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Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att kommunstyrelsen ska sékra genomslaget for den politiska
inriktningen som foljer av Programmet Aldrevinlig kommun samt att konkretisera atgarder
och aktiviteter, ansvarsfordelning och uppfoljning.

Omfattning

Handlingsplanen vénder sig i forsta hand till invdnarna i Uppsala kommun, de ko;
namnderna och deras forvaltningar, kommunalt finansierad verksamhet, de kommun la ) )
bolagen i Uppsala kommun och det civila samhaéllet. I andra hand till Reglon Uppsaia
kommunens néringsliv samt statliga myndigheter och organisationet

Spridning

Handlingsplanen géller for all verksamhet inom Uppsala kommun o6 den verksamhet som
direkt finansieras av kommunala medel. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att
handlingsplanen realiseras och implementeras i den egha’organisationen. Handlingsplanen
kommer att finns tillgénglig p4 kommunens hem51da, pa samtliga bibliotek, de kommunalt
finansierade traffpunkterna och kommunala 1nformatxonscentra

%

Uppfoljning

Uppfoljning av handhngsplanen ska ske arhgen Kommunstyrelsen ansvarar for samordning
av uppfoljning av handhngsplane' J

Mal
Malen for den natlonella dldrepolitiken ar att dldre ska

o Lkunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag
o Mtinna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende

o lbemotas med respekt

e ha t111gang till god vérd och omsorg

I Mél och budget faststdlls mélen for Uppsala kommun for perioden 2018-2020. Féljande mal
riktar sig specifikt till den dldre befolkningen

e Uppsala kommun ska ha en jimstélld och héllbar ekonomi
e Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas 1
e Uppsala stad och landsbygd ska vidxa smart och héllbart



4 (15)

e Uppsala ska vara jamlikt med goda levnadsvillkor f6r invénarna

e Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

e Uppsalas invanare ska leva ett oberoende liv och fa stdd, vard och omsorg utifrén sina
behov

e Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet

e Uppsala kommun medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog kompetens
mota Uppsala

Utifrdn dessa mal har dldrendmnden tilldelats ett antal uppdrag av kommunfullmi
Aldrenimnden har i sin verksamhetsplan for 2018-2020 kompletterat dessa uppds
foljande ndamndmal




Utvecklingsomraden
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Handlinsplanen fokuserar pa tio utvecklingsomraden vilka valts ut efter de dialog- och

arbetsmoten med dldre personer som kommunen arrangerat och syftar till att ge bra

forutsittningar for att dldre personer ska kunna leva ett gott och bra liv.

1. Boende

Inriktning

e Uppsala kommun ska underldtta for dldre att kunna vélja bostad med bra:
e Uppsala kommun ska tillgodose behov och dénskemal om tr

kommunen

ygghetsbostader

e Uppsala kommun ska verka for att seniorbostidder skapas medohka uppléfélseformer

Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Annan berérd aktor

Status

Antalet seniorbostidder

ska oka fran nuvarande
cirka 1 200 till minst 1 500
lagenheter

Antalet trygghetsbostiaders
eller motsvarande
lagenhetsformer ska oka
frdn nuvarande 337 '
lagenheter till 500 /
lagenheter :

Bistéindsbe&éiﬁt 4
trygghetsboende
/| ska inférassiKommunen

En handlingsplan, som
stiller dldres boenden och
behov i centrum, ska
upprattas

KS

ALN

ALN

Byggherrar och
fastighetségare

ALN, byggherrar och
fastighetsdgare

KS

KS

2021

2021

2019

2019




2. Forebyggande aktiviteter

Inriktning
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e Aldres hilsa ska uppmérksammas och insatser vidtas s att behovet av vard- och
omsorgsinsatser senarelaggs.

e Det ska utformas promenadstrak, aktivitetsparker, vandringsleder och
fritidsanldggningar som ér tillgédngliga for alla

Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Annan berord aktor

En oversyn av traffpunkts-
verksamhet och 6vrig
forebyggande verksamhet ska
genomforas

Utarbeta ett nytt program for
forebyggande verksamhet

Uppsala kommun ska teckna
avtal med Upplands
idrottsforbund for vigledning
i samband med fysisk aktivitet
pa recept

Inleda ett ndrmare samarbete
med Region Uppsala inom d
forebyggande omrédet 4

Riktlinjer for fallp
ska faststéllas

Utfofrl-‘n»a r@ﬁner for att
upptécka och forebygga hog
alkoholkonsumtion hos dldre

ALN

ALN

ALN

ALN, OSN

SCN

UPS och andra
pensiondrsorganisat

Uppla’ﬁds idrottsforbund

Region Uppsala OSN,
SCN,

ALN, OSN, Region
Uppsala

2019

2019-2021

2019-2021

2019

2019




3. Folkhilsoperspektivet

Inriktning
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e Uppsala kommun ska utforma en forebyggande och hélsoinriktad samhéllsplanering

e Uppsala kommun ska verka for goda matvanor och fysisk motion for dldre
e Uppsala kommun ska arbeta uppsdkande och vara vél fortrogen med aldres

livssituation

Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Annan berord aktor

Tillsammans med
studieforbund starta
sjalvhjélpsgrupper for dldre
personer som upplever en
personlig kris

Tillsammans med
studieforbund starta
samtalsgrupper for dldre

Utforma en handlingsplan for
att motverka suicid

Utforma en strategi for att oka 11
den fysiska aktiviteten bland | “»

aldre

ALN

ALN

Studieférbunden

StudiefofBunden

ALN, SCN

Civilsamhillet, ALN,
Upplands idrottsforbund

2019

2019

2019




4. Ideella sektorn

Inriktning
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e Uppsala kommun ska utveckla nya samarbetsformer i nidra samarbete med foreningar

och organisationer som bidrar till ett gott och bra liv for dldre oavsett kon

e Uppsala kommun ska virna om foreningars och organisationers sjélvstdndighet

Aktivitet/Atgird Huvudansvarig | Annan berord aktor
Uppsala kommun ska IFN Berdrda ndmnder
tillsammans med foreningar Civila samhillet
och organisationer 1 Uppsala Region Uppsala
bilda en gemensam
organisation som stédjer och
uppmuntrar till fysisk aktivitet
Infora ett lokalt aktivitetsstod | IFN  féreningar, 2021
for foreningar som bedriver
verksamhet for personer 60 ar
och dldre
Genomfora en 6versyn av det Berorda foreningar och 2021
ekonomiska stodet till - organisationer
foreningar och organisationer -
inom &dldreomradet
Tillsammans med en Berdrd idrottsforening 2019

idrottsforening ananﬂg’@fg ett g’

arligen dterkommande
motionslopp for 60"ar gch dldre




5. Delaktighet och inflytande

Inriktning

e Uppsala kommun ska ta till vara dldres engagemang i samhéllslivet
e Aldre ska kunna paverka samhillets utveckling inom givna demokratiska ramar

e Aldre har ett eget ansvar for att exempelvis engagera sig i politiska partier
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Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Annan berord aktor

Genomfora olika aktiviteter
med malet att mer &n 80
procent av Uppsalas dldre ska
uppleva Uppsala som en bra
stad att aldras i

Kostnaden for dldre personer
som aker kollektivtrafik ska
minska

Ett gemensamt arbete med att
utveckla kontakt med
ofrivilligt ensamma ska
pabdrjas

Utveckla former for att
etablera kontakt och dialog
med personer som har
invandrarbakgrund /

En studie om 9 villigt
ensamima dldre ska"
genomforas i Uppsala
tillsammans med universitet
och foreningsliv.

ALN, OSN

KS

ALN

ALN, OSN

ng{oﬁ Uppsala

- ‘./

Civilsamhaillet

Civilsamhillet

Uppsala universitet

2019

15

2019-2020

2019




6. Alderism

Inriktning

e Uppsala kommun ska pa alla sétt motverka negativ dlderism
e Aldres status i samhéllet ska stirkas
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Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Annan berord aktor

Status

Uppsala kommun ska
tillsammans med berdrda
foreningar och
organisationer genomfora en
kampanj med mottot
Erfarenhet dr en tillgdng

10 dldreambassadorer, som
arbetar pé frivillighetsbasis,
ska utses

Genomfora olika
atgirder/insatser med malet
att minska den negativa
dlderismen frdn nuvarande
60 procent )

Arrangera moten med méd:
1 syfte att fordndra med

ALN

ALN

ALN

Civila samhéllet

ALN, OSN

2021

2019




7. Arbete och ovrig aktivitet

Inriktning
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e Uppsala kommun ska i samrdd med andra aktorer pa arbetsmarknaden utveckla och
uppmuntra dldre ménniskors vilja och mojlighet att forvarvsarbeta fram till

pensioneringen och déarefter

e Uppsala kommun ska genom en forbéttrad arbetsmiljo skapa forutsittningar for dldre

att arbeta langre

Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Annan berord aktiir | .

Uppsala kommun ska bli en
dldrevénlig arbetsgivare
genom att, bland annat, skapa
forutsattningar for att fa dldre
medarbetare att arbeta ldngre

Sjukskrivningstalet for
underskoterskor ska minska

En flerérig strategi for
inférande av ny
vilfardstekniken ska faststéllas

En studie av jamstdlldheten

inom vérd och omsorg ska :
genomforas

Minst 50 procent av de
kommunalt ﬁnanswrade
sarskllda boenden §ka ha fatt
ﬁ__utblldmlig 1 hbtq fragor

KS

KS

ALN A

ALN, OSN

Samtliga namnder och
bolag .

vriga berérda nimnder

OSN, Uppsala universitet
ALN, OSN

LOV- och LOU-boenden

2019

2020

2019

2020




8. Landsbygden

Inriktning
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e Aldre som bor och lever pa landsbygden ska ha lika forutsittningar som dvriga
kommuninvénare att ta del av kultur och den kommunala véard- och omsorgen

e Uppsala kommun ska stodja en utveckling i syfte att utveckla ndromradets

attraktionskraft

Aktivitet/Atgird

Huvudansvarig

Ett samarbetsorgan mellan
foreningar och
organisationer pa
landsbygden ska etableras

Vid utbyggnad av
trygghetsboenden eller
motsvarande ska orterna pé
landsbygden prioriteras

ALN

ALN

2019

2019-
2021
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9. Nar- och utomhusmiljo
Inriktning

e Nir- och utomhusmiljon ska vara tillgénglig for alla dldre personer
e Belysning ska utformas i syfte att skapa trygghet

Aktivitet/Atgird Huvudansvarig Annan berérd aktor Status

Antalet sittplatser i nir- och GSN
utomhusmiljon ska oka fran
nuvarande cirka 1 700 till

1 900 sittplatser

Gemensamma gang- och GSN Nd 2020
cykelvigar av asfalt, vid IR
nyasfaltering, ska farglaggas
med separata farger

Utreda olycksfallfrekvensen GSN | = 2019
pé gafartsgatan |




10.

Inriktning

Kommunikation och information
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e Uppsala kommun ska vara enkel och tydlig 1 sitt sprékbruk och folja de lagar och
riktlinjer som finns om klarsprék och tillgédnglighet for offentlig verksamhet

e Uppsala kommun ska strava efter att ha information pa fler sprak dar behov finns

e Informationen till dldre ska ga att fa 1 pappersform

Aktivitet/Atgird Huvudansvarig Annan berord aktor
En dldreguide, med ALN Némnder och bolag{
information om fOreningars civilsamhalfet
och kommunala aktiviteter
ska utformas
Sérskilda utbildnings- och ALN, OSN

informationsinsatser riktade
till bade narstaende och
personal inom
demensomradet ska
genomforas

Utforma en strategi i syfte att
tillgingliggora ny IT- och &
telefonteknik for dldre
personer

erfarenhetsutbyten med andra
stidder i Sverige och Norden

En utvirdering av Aldrevinlig
kommun ska genomfGras

KS

Léanets kommuner

Sveriges kommuner och
dldrevdnliga kommuner i

Norden

Extern utvirderare

2019

2019

2019

2019-2021

201
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Relaterade dokument

Policy for hallbar utveckling, KF 2017

Policy for Héllbar utveckling, KF 2017

Policy for kommunikation, KF 2017
Arbetsgivarpolicy Uppsala kommun, KF 2012
Policy for trygghet och sékerhet, KF 2018

Handlingsplan for trygghet och sdkerhet 2018-2022, KF 2018

Handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik 2018-2022, KS 20
Biblioteksplan 2018-2020, KF 2018

Uppsala kommuns handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, valda néra | relatloner och
hedersrelaterat fortryck 2016-2018, KF 2016 - =

Framtidens dldreomsorg — en nationell kvalitetsplan. Skr. 2017/201 8 280
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