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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2023-03-23

§ 88

Arsbokslut och drsredovisning 2022
KSN-2022-03342

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. att godkédnna arsredovisning for 2022, samt
2. atttillinvesteringsbudgeten for 2023 lagga de pagaende investeringarna 2022
enligt bilaga 5.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta fér egen del

3. attanmala fordjupad uppfoljning av kommunfullméktiges inriktningsmal,
uppdrag och indikatorer samt nationella nyckeltal for agenda 2030 enligt
bilaga1,

4, attanmala fordjupad redovisning av verksamhet i forvaltningsform och
bolagsform enligt bilaga 2,

5. attanmala redovisning av den interna kontrollen till kommunfullmaktige
enligt bilaga 3,

6. attanmala beslutade forandringar avseende styrande dokument enligt bilaga
4,

7. attanmala pagaende investeringar enligt bilaga 5,

att anmala jamstalldhetsbokslut 2023 till kommunfullmaktige enligt bilaga 6,

9. attanmala Uppsala stadshus AB:s arsredovisning 2022 till kommunfullmaktige
enligt bilaga7

10. attanmala de storsta investeringsprojekten till kommunfullmaktige enligt
bilaga 8, samt

11. att anmala Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering, enligt
bilaga 9.

o0

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2023-03-23

Sammanfattning

Verksamhetsaret 2022 presenteras i bifogad arsredovisning. Uppsala kommunkoncern
forverkligar kommunfullmaktiges vilja inom ramen for de ekonomiska
forutsattningarna. Koncernen har visat en férmaga att anpassa sig till den ovantade
pafrestning som pandemin har inneburit och till effekterna av arets hoga inflation.
Koncernen uppfyller kommunfullméktiges mal och bedoms ha en god ekonomisk
hushallning. Samtidigt stravar koncernen sjalvklart efter att skapa annu mer varde per
insatt krona for att langsiktigt ge goda forutsattningar for kommunens invanare,
foretag och organisationer.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 16 mars 2023

Arsbokslut och &rsredovisning 2022

Bilaga 1 Uppféljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal, uppdrag och
indikatorer, samt nationella nyckeltal for Agenda 2030

Bilaga 2 Verksamhet i forvaltningsform och bolagsform

Bilaga 3 Redovisning av intern kontroll 2022

Bilaga 4 Beslutade forandringar avseende styrande dokument
Bilaga 5 Pagaende investeringar

Bilaga 6 Jamstalldhetsbokslut 2022 Uppsala kommun

Bilaga 7 Uppsala stadshus AB:s arsredovisning 2022

Bilaga 8 De storsta investeringsprojekten

Bilaga 9 Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering

Beslutsgang

Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller forvaltningens forslag.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-03-16 KSN-2022-03342

Handlaggare:
Maria Ahrgren och Eva-Lena Laier

Arsbokslut och arsredovisning 2022

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1. attgodkanna arsredovisning for 2022, samt
2. atttillinvesteringsbudgeten for 2023 lagga de pagaende investeringarna 2022
enligt bilaga 5.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

3. attanmala fordjupad uppfdljning avkommunfullméktiges inriktningsmal,
uppdrag och indikatorer samt nationella nyckeltal for agenda 2030 enligt
bilaga 1,

4. attanmala fordjupad redovisning av verksamhet i forvaltningsform och
bolagsform enligt bilaga 2,

5. attanmala redovisning av den interna kontrollen till kommunfullmaktige
enligt bilaga 3,

6. attanmala beslutade forandringar avseende styrande dokument enligt bilaga
4,

7. attanmala pagaende investeringar enligt bilaga 5,

att anmala jamstalldhetsbokslut 2023 till kommunfullmaktige enligt bilaga 6,

9. attanmala Uppsala stadshus AB:s drsredovisning 2022 till kommunfullmaktige
enligt bilaga7

10. att anmala de storsta investeringsprojekten till kommunfullmaktige enligt
bilaga 8, samt

11. att anmala Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering, enligt
bilaga 9.

®

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Arendet

Verksamhetsdret 2022 presenteras i bifogad arsredovisning. Uppsala kommunkoncern
forverkligar kommunfullmaktiges vilja inom ramen for de ekonomiska
forutsattningarna. Koncernen har visat en formaga att anpassa sig till den ovantade
pafrestning som pandemin har inneburit och till effekterna av arets hoga inflation.
Koncernen uppfyller kommunfullmaktiges mal och bedoms ha en god ekonomisk
hushallning. Samtidigt stravar koncernen sjalvklart efter att skapa annu mer varde per
insatt krona for att langsiktigt ge goda férutsattningar for kommunens invanare,
foretag och organisationer.

Beredning

Arendet &r berett av kommunledningskontoret och baseras pa namnders och
bolagsstyrelsers inrapporterade underlag.

Foredragning
Arets resultat

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2022 uppgick till 800 (1 296)
miljoner kronor.! For kommunen i forvaltningsform uppgick resultatet till 701 (1 150)
miljoner kronor och for de kommunala bolagen till 164 (145) miljoner kronor efter
skatt. I resultatet for kommunkoncernen ingdr koncerninterna elimineringar och
justeringar pa sammanlagt 65 miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster
uppgick resultatet till 991 (961) miljoner kronor for kommunkoncernen, 780 (659)
miljoner kronor for namnderna och till 199 (300) miljoner kronor efter skatt for de
kommunala bolagen.

Arets resultat efter skatt for Stadshuskoncernen uppgick till 164 (145) miljoner kronor.
Resultatet belastades bland annat av utrangeringar om 38 miljoner kronor. Resultatet
efter finansiella poster uppgick till 284 (219) miljoner kronor. Justerat for
jamforelsestorande poster uppgick resultatet till 319 (374) miljoner kronor.

Arets resultat for kommunen i férvaltningsform uppgick till 701 (1 150) miljoner kronor,
vilket motsvarar 4,8 (8,3) procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. Resultatet paverkades positivt av jamforelsestorande poster med netto 79
miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster uppgick resultatet till 780 (659)
miljoner kronor, vilket motsvarar 5,3 (4,7) procent av intékterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

Arets resultat for finansforvaltningen uppgick till 835 (647) miljoner kronor och blev 520
miljoner kronor hogre an det av kommunfullméktige budgeterade resultatet pa 315
miljoner kronor. Budgetavvikelsen forklaras av att skatteintakterna blev 354 miljoner
kronor hogre och de generella statsbidragen och utjamningen 153 miljoner kronor
hogre an beraknat i kommunfullmaktiges budget.

Inom Uppsala stadshuskoncern redovisade alla bolag utom fyra ett resultat som ar i
niva med eller hogre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsalahem
AB:s resultat har kraftigt paverkats av kostnadsokningar kopplat till inflationen dar
framst elkostnaderna belastat resultatet. For Uppsala konsert och kongress AB och
Uppsala stadsteater AB innebar pandemin nedstangda och begransade verksamheter i

t Siffror inom parentes avser foregaende ar.



borjan av aret samt att aterhamtningen inte har lett till antal besokare i niva med tiden
fore pandemin. Uppsala vatten och avfall AB:s verksamhet for biogas har tidigare ar
erhallit ett driftsbidrag fran Energimyndigheten. Under 2022 har stodet ifrdgasatts av
EU som anser att verksamheten 6verkompenseras varfor det mottagna bidraget inte
har resultatforts vilket lett till ett lagre resultat for biogasverksamheten.

Stadsbyggnadsforvaltningen inom kommunstyrelsen, gatu- och
samhallsmiljonamnden och aldrenamnden redovisade underskott medan Gvriga
namnder redovisade dverskott eller en ekonomi i balans. Underskottet inom
kommunstyrelsen forklaras framst av kommunens bidrag till statlig infrastruktur samt
en negativ utveckling av markforsaljning till foljd av stigande kostnader och hoga
rantor som fatt en dédmpande effekt pa bostadsmarknaden. Ej budgeterade
nedskrivningar och utrangeringar och 6kade kostnader for fardtjanst ar huvudsakliga
forklaringar for underskottet for gatu- och samhallsmiljonamnden. Underskottet for
dldrenamnden beror pa 6kade kostnader for inhyrd legitimerad sjukvardspersonal.

Ovriga namnder redovisade i stort sett en ekonomi i balans fér verksamhetsaret 2022.

For en sammanstallning av respektive namnd och bolags redovisning se Verksamhet i
forvaltningsform och bolagsform, bilaga 2.

Arsredovisning fér Uppsala kommun och kommunkoncern framgar av handlingen. Dar
aterfinns redovisningen av verksamhetens effektivitet och andamalsenlighet.

| arsredovisning for Uppsala stadshus AB framgar att dgardirektiv till aktiebolag och
produktionsstyrelser uppnasi allt vasentligt, se dven bilaga 7.

Arets investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 3 366 (2 671) miljoner
kronor. De kommunala bolagen investerade for 1 976 (1 952) miljoner kronor och
namnderna for 1 466 (718) miljoner kronor. Ett internt markforvarv pa 76 miljoner
kronor har eliminerats i kommunkoncernen. Kommunkoncernens investeringar
finansierades till stor del av kassaflodet fran den [6pande verksamheten som uppgick
till 2 654 (2 841) miljoner kronor.

Forteckning 6ver pagdende investeringar fran 2022 for dverforing till 2023 redovisas i
handlingens bilaga 5.

Finansiella mdl

Kommunfullméktige faststallde i Mal och budget 2022-2024 tre finansiella mal for att
uppna och uppratthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet fér kommunens
verksamhet i forvaltningsform ska motsvara minst 2,0 procent av intékterna fran
skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen, inklusive pensionsdtagandet, starkas till intervallet 25-27 procent
och kommunkoncernens laneskuld per invanare 6ver tid inte 6ka med mer an fem
procent arligen.

Resultatma3let r uppnatt. Arets resultat for verksamhet i forvaltningsform uppgick till
701 miljoner kronor, motsvarande 4,8 procent av intakter fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning. Justerat for jamforelsestorande poster, uppgick resultatet
till 780 miljoner kronor, vilket motsvarar 5,3 procent av intakter fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

Malet for soliditet ar uppnatt. Soliditeten for kommunkoncernen, inklusive
pensionsatagande, har forbattrats med en procentenhet till 28 procent. Soliditet visar
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betalningsformagan pa lang sikt och i kommunens soliditet ingdr dven den
pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunkoncernens balansrakning. De
senaste arens hoga resultat har starkt det egna kapitalet och darigenom soliditeten.

Malet for laneskuld per invanare ar uppnatt. Vid utgangen av 2022 uppgick laneskulden
till 17 700 (17 620) miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 80 miljoner kronor sedan
2021. Laneskulden per invanare har de senaste tre aren minskat med 1,8 procent
arligen och uppgick per 31 december 2022 till 73 098 kronor. Jamfort med foregaende
ar minskade laneskulden perinvanare med 1 061 kronor, vilket till stor del beror pa en
storre befolkningstillvaxt relativt forandringen i laneskulden.

Uppdrag och direktiv

Mal och budget 2022-2024 har sammanlagt nio inriktningsmal och 31 uppdrag. Till
inriktningsmal 9 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal och ett gemensamt
namndmal. De foljs upp vid arsslutet men ingar inte i statistiken som redovisas nedan.
Utover uppdragen fran Mal och budget 2022-2024 finns det atta kvarvarande uppdrag
fran tidigare Mal och budget och 36 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige
l@dmnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget. Av dessa uppdrag
ar 28 fardiga, 38 uppdrag pagar enligt plan och nio uppdrag gdr inte enligt plan.

Bedomningen av maluppfyllnaden baseras pa namndernas och bolagens rapportering
pa uppdragen och deras bedémning av maluppfyllnad. Fem av inriktningsmalen har
bedémts vara i hog grad uppfyllda vid arets slut. De ar:

e inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

e inriktningsmal 5 Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

e inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och tillganglighet

e inriktningsmal 8 | Uppsala ska ingen [amnas utanfor och invanare

e organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att utforma samhallet

e inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och
kan med hog kompetens méta Uppsala.

Fyra inriktningsmal bedéms vara delvis uppfyllda vid arets slut. De ar:

e inriktningsmal 2 Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas
[

e inriktningsmal 3 Uppsalas stad och landsbygd ska véxa genom ett hallbart
samhallsbyggande

e inriktningsmal 4 Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda
forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

e inriktningsmal 6 Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt larande

Uppsala kommun har tva namnder som ar gemensamma med andra kommuner. De ar
raddningsnamnden och 6verformyndarnamnden. Uppsala ar vardkommun for dessa
namnder, men de styrs gemensamt av de kommuner som samarbetar. De
gemensamma namnderna knyter an till de mal och uppdrag i Mal och budget som
stammer overens med vad samarbetskommunerna kommit Gverens om.

Den samlade bedomningen av namndernas och bolagsstyrelsernas arbete ar att de
kommer att uppna dvervagande delar av det som de planerat for en 6nskvard
utveckling inom inriktningsmalen.
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Samtliga namnders verksamhetsberattelser ar anmalda till kommunstyrelsen
avseende arsbokslutet 2022 och finns i bilaga 2. Kommunledningskontoret foljer under
aret upp de uppdrag och direktiv som ndamnderna och bolagsstyrelserna inte verkstallt.

Intern kontroll

Syftet med intern kontroll &r att sakerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, att information om verksamheten och
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att
verksamheten efterlever lagar och avtal med mera. Arbetet med intern kontrollinom
kommunen utgar fran reglemente for intern kontroll och riktlinje fér ndmndernas och
bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och internkontroll. En reviderad riktlinje
beslutades av kommunstyrelsen i mars 2021. Reglementet reviderades 2021 och
beslutades i februari 2022.

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen inom sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontrolli kommunen och har
tillsammans med Uppsala stadshus AB ett samordnande ansvar for den interna
kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt uppsiktsplikten bidra med stod till och
utvardering av den interna kontrollens funktionalitet och andamalsenlighet och
rapportera detta till kommunfullmaktige. Namndernas och bolagsstyrelsernas
internkontrollplaner beskriver vad som behdver goras utifran prioriterade risker som
framkommit i riskanalysen. Varje kontrollmoment i internkontrollplanen foljs upp
enligt beskriven frekvens och metod. Namnder och bolagsstyrelser redovisar arligen
resultatet av sin uppfoljning till kommunstyrelsen.

Rapport om jdmstdlldhet i Uppsala kommun

| Uppsala kommuns jamstalldhetsuppféljning 2022, bilaga 6, redovisas uppfoljningen
av de jamstalldhetspolitiska malen utifran konsuppdelade indikatorer i Mal och budget
(MoB) kompletterat med indikatorer for de nationella delmalen. Inkluderat i
uppfoljningen finns dven svar fran en arlig enkat som skickas ut till namnder och bolag
for att undersoka forutsattningarna for jamstalldhetsintegrering.
Jamstalldhetsbokslutet tas fram mot bakgrund av ett beslut i KS (KSN-2018-3089).

Kommunkoncernens synpunktshantering

| samband med arsbokslutet har namnder och bolagsstyrelser rapporterat kring
arbetet med systematisk synpunktshantering. Mdnga verksamheter har tagit fram
egna rutiner och anvander olika systemldsningar men saknar en systematik i
synpunktshanteringsarbetet. Nar synpunktshantering beskrivs ar det 6vervagande pa
en administrativ hanteringsniva snarare an en beskrivning av hur systematiska
arbetssatt har utvecklats och implementerats for att stimulera en synpunktsnara
utveckling av verksamheten. Forbattringsomraden beskrivs inte som grund fér mer
genomgripande verksamhetsforbattringar pa strukturell niva. Det ar istallet specifika
atgarder relaterade till specifika synpunkter som beskrivs.

Aterkommande ar dnskan om ett koncerngemensamt andamalsenligt digitalt stod for
synpunktshantering. Ett sadant system uppfattas kunna harmonisera och férbéttra
processer, mojliggora datadrivna uppfoljningar och beslutsunderlag och pa sa satt
stimulera en effektiv synpunktshantering.

Analyser och undersokningar visar pa behovet av en koncernévergripande strukturell
forandring respektive en arbetssatts- och attitydmassig forflyttning om
kommunkoncernen ska kunna mota den politiska viljan om 6kad formaga till
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anvandarnara verksamhetsutveckling samt gallande lagkrav om en informations- och
rattssaker synpunktshantering.

Samverkansgrupp

Den centrala samverkansgruppen har getts information om bokslut 2022 den 22 mars

2023

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunkoncernen har en god ekonomistyrning och arets resultat har 6vertraffat de
ekonomiska malen och starkt den ekonomiska stéllningen. De ekonomiska
utmaningarna framéver ar dock stora och bade kommunens verksamheter och
kommuninvanare behdver anpassa sig till de forandrade forutsattningarna.

Den hoga inflationen kommer att urholka kommunens kdpkraft genom de snabbt
okande kostnaderna inom kommunens verksamheter. Den stigande inflationen
medfor dven kraftiga prisokningar pa entreprenader inom byggsektorn som innebar
risk for att planerade markforsaljningar inte blir av. Ytterligare en utmaning som
kommunen och 6vriga marknadsaktorer behdver hantera ar bristen pa ratt
kompetens.

De senaste aren har Uppsala kommun lyckats sdnka sina nettokostnader och pa sa satt
skapat utrymme for sdval prioriteringar som resultatforstarkning. For att klara av
valfardsuppdraget i en tid av stigande inflation och vikande konjunktur maste
kommunen fortsatta att effektivisera sin verksamhet genom exempelvis nya och
innovativa arbetssatt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 16 mars 2023

Arsbokslut och &rsredovisning 2022

Bilaga 1 Uppfoljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal, uppdrag och
indikatorer, samt nationella nyckeltal fér Agenda 2030

Bilaga 2 Verksamhet i forvaltningsform och bolagsform

Bilaga 3 Redovisning av intern kontroll 2022

Bilaga 4 Beslutade forandringar avseende styrande dokument
Bilaga 5 Pagaende investeringar

Bilaga 6 Jamstalldhetsbokslut 2022 Uppsala kommun

Bilaga 7 Uppsala stadshus AB:s arsredovisning 2022

Bilaga 8 De storsta investeringsprojekten

Bilaga 9 Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och

bitradande stadsdirektor
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