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Brandforsvaret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Raddningsnamnden 2021-03-08 RAN-2021-00049

Handlaggare:
Per Eriksson, kommunledningskontoret, Uppsala kommun,
Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare, brandforsvaret

Yttrande over forslag till foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

Forslag till beslut
Raddningsnamnden foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande over forslag till foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Arendet

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande senast 20 april
2021.

Riksdagen har beslutat om lagandringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Forandringarna i lagen forvantas resultera i 6kad formaga till ledning av
kommunal rdddningstjanst, okad formaga till samverkan mellan
raddningstjanstverksamheter samt 6kad formaga till samverkan med andra aktorer.

Forslagen till foreskrifter innehaller bestammelser om kommunens ledningssystem
for raddningstjanst. Foreskrifterna innehaller dven allmanna rad om statens
overtagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst samt hur ledningssystemet
bér anvandas i dessa fall.

Forslagen till foreskrifter kan lasas i sin helhet har.

Postadress: Uppsala kommun, brandférsvaret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Almungevagen 33

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:brandforsvaret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/aktuella-remisser/forslag-till-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-ledning-av-kommunal-raddningstjanst/
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, Uppsala kommmun och
brandforsvaret.

Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet bedoms inte relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Uppsala kommun staller sig positiva till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) forslag till foreskrifter om ledning av kommunal raddningstjanst och
delar bedomningen att det behdvs en enhetlighet for att mojliggora en effektiv
samverkan mellan olika raddningstjanster och olika ledningssystem.

Utifran Uppsala kommuns erfarenhet av att tidigare haft en rdddningscentral i egen
regi och att sedan 2014 ha ingdtt i Raddningsregion Mitt bedomer kommunen att det ar
nodvandigt att raddningstjanster ingar i storre ledningssystem for att sakerstalla en
tillracklig formaga att hantera manga samtidiga raddningsinsatser och omfattande
raddningsinsatser av den storlek som skedde sommaren 2014 och 2018.

Uppsala kommun delar aven bedémningen att det ar av vikt att det alltid finns
beslutsfattare tillgangliga for att omedelbart fatta beslut, och att beslutsfattaren ar
vaken. Det &r en forutsattning for att beslut av sa bra kvalitet som mgjligt fattas sa
tidigt som mojligt vid en handelse av stor dignitet och dven for att sakerstalla att det
alltid finns en beslutsfattare tillgénglig med sa aktuell lagesbild som majligt.

Kommunens bedomning ar att Uppsala brandforsvar redan idag finns i ett
ledningssystem som motsvarar ansatsen i forslaget till foreskrifter.

Uppsala kommun ser dock att det kan finnas problem med hur mindre/sma
kommuner ska organisera sig for att deras ledningssystem ska leva upp till forslagen i
foreskriften. Uppsala kommun tror, till skillnad fran konsekvensutredningen, att
ledningssystemet for mindre/sma kommuner kan bli kostnadsdrivande eller valdigt
avtalsstyrda.

Uppsala kommun anser det 6nskvart med en mer omfattande konsekvensutredning
for att tydliggdra resonemangen och andemeningen bakom féreskriften och de olika
paragraferna.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 210308

e Bilaga 1, Yttrande Over forslag till foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst

e Bilaga 2, Remiss av forslag till nya foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst

Brandforsvaret

Elisabeth Samuelsson Johan Svebrant
Brandchef Verksamhetsutvecklare
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2021-02-25 KSN-2021-00478

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
registrator@msb.se

Arende 2020-15102

Per Eriksson, Johan Svebrant

Yttrande over forslag till foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerad remiss for yttrande.

Generella synpunkter

Uppsala kommun staller sig positiva till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) forslag till foreskrifter om ledning av kommunal raddningstjanst och
delar bedomningen att det behdvs en enhetlighet for att mojliggora en effektiv
samverkan mellan olika raddningstjanster och olika ledningssystem.

Utifran Uppsala kommuns erfarenhet av att tidigare haft en rdddningscentral i egen
regi och att sedan 2014 ha ingdtt i Raddningsregion Mitt bedomer kommunen att det ar
nodvandigt att raddningstjanster ingar i storre ledningssystem for att sakerstalla en
tillracklig formaga att hantera manga samtidiga raddningsinsatser och omfattande
raddningsinsatser av den storlek som skedde sommaren 2014 och 2018.

Uppsala kommun delar daven bedomningen att det ar av vikt att det alltid finns
beslutsfattare tillgangliga for att omedelbart fatta beslut, och att beslutsfattaren ar
vaken. Det &r en forutsattning for att beslut av sa bra kvalitet som mgjligt fattas sa
tidigt som mojligt vid en handelse av stor dignitet och aven for att sakerstalla att det
alltid finns en beslutsfattare tillganglig med sa aktuell lagesbild som maojligt.

Kommunens bedomning ar att Uppsala brandforsvar redan idag finns i ett
ledningssystem som motsvarar ansatsen i forslaget till foreskrifter.

Uppsala kommun ser dock att det kan finnas problem med hur mindre/sma
kommuner ska organisera sig for att deras ledningssystem ska leva upp till forslageni
foreskriften. Uppsala kommun tror, till skillnad fran konsekvensutredningen, att
ledningssystemet for mindre/sma kommuner kan bli kostnadsdrivande eller valdigt
avtalsstyrda.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Uppsala kommun anser det 6nskvart med en mer omfattande konsekvensutredning
for att tydliggdra resonemangen och andemeningen bakom foreskriften och de olika
paragraferna.

2 kap 1§ - Ledningssystemets utformning

Det anges i foreskriftstexten att "Ledningssystemet for raddningstjanst ska utformas sa
att det uppfyller de verksamhetsmal som anges i kommunens handlingsprogram for
raddningstjanst."

Denna skrivning kan tolkas som att kommunen ar skyldig att ha verksamhetsmal som
specifikt avser ledningssystemet, ndgot som Uppsala kommun inte anser dr dnskvart.
Det maste vara upp till kommunen att utifran sin riskbild och verksamhet bedéma vilka
mal som ska finnas for verksamheten. Daremot ska det givetvis finnas en tydlig
koppling mellan handlingsprogrammet och ledningssystemet som raddningstjansten
ingarioch i handlingsprogrammet framga vilken formaga som finns till dvergripande
ledning.

Vidare anges att ”Da flera kommuner samarbetar om ett ledningssystem ska
ledningssystemet utformas sa att det uppfyller de verksamhetsmal som anges i
samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram for raddningstjanst.” Uppsala
kommun bedomer att detta riskerar att bli komplicerat i praktiken i stora
ledningssystem med manga ingdende raddningstjanster och kommuner.

2 kap 2§ - Gillande ledningssystemets kapacitet

Uppsala kommun vill understryka att ett ledningssystem inte kan ha en obegransad
kapacitet att utfora ledning. Denna paragraf kan tolkas som att ledningssystemet ska
ha férmaga att kunna hantera allt som handlingsprogrammet namner, att kunna
hantera flera raddningsinsatser samtidigt, omfattande raddningsinsatser och utover
det ha beredskap att hantera ytterligare raddningsinsatser.

Nar kapacitetsgransen dr nadd ar det centralt att rutiner och férmaga finns att
forstarka det egna ledningssystemet med hjalp fran andra ledningssystem, MSB, EU
med flera.

Om det i ledningssystemet beskrivs hur verksamheten ska ledas under hojd beredskap
och krig bor sakerhetsskyddet beaktas da det &r en del av totalférsvaret.

2 kap 4§ - Overgripande ledning

Den inledande meningen upplevs som onddigt lang och dédrmed invecklad.

2 kap 5§ punkt 5 - Gallande mal och effekt av en insats

Uppsala kommun uppfattar att det centrala i denna paragraf ar att den 6vergripande
ledningen ska ha en viss formaga och att det inte nddvandigtvis innebar att det ar en
uppgift som alltid ska utforas av den dvergripande ledningen. Det bor fortydligas att
det arvid en handelse nar den 6vergripande ledningen aven ar raddningsledare som
det &r aktuellt att den 6vergripande ledningen fattar beslut om malet med en insats.
Om raddningsledaren ar ett befal ute pa skadeplatsen ar det inte den Gvergripande
ledningen som fattar ett sadant beslut.
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2 kap 6§

Omdet med ”...omedelbart fatta beslut...” avses att beslutsfattare i denna paragraf
ska vara vaken sa bor detta fortydligas.

2 kap 7§ - Vakthavande raddningschef

Formella krav pa vakthavande raddningschef bor fortydligas i den vagledning som ska
arbetas fram, i annat fall blir tolkningen att vakthavande raddningschef har
raddningschefs formella kompetenskrav pa sig.

Uppsala kommun anser ocksa att ordet skicklighet i det allmanna radet till paragrafen
bor andras da det ar svart att bedoma skicklighet.

2 kap 9§ - Allmant rad

Det anges i det allmédnna radet att rollerna vakthavande raddningschef och
vakthavande befal bor ha erfarenhet av och skicklighet att leda storre organisationer
och samverka med manga aktdrer. Dessa begrepp finns dven i 9§ allmant rad for
raddningsledare samt i kapitel 3. Givetvis ar det av vikt att personerna som bemannar
dessa roller ar skickliga och lampliga for sitt uppdrag. Att stalla krav pa erfarenhet
beddmer Uppsala kommun dock kan gora det svarare att bade hitta rétt personer och
tillrackligt manga personer for respektive roll. Det ar dock viktigt att rutiner finns for att
sakerstalla att introduktionen till respektive roll &r anpassad for varje individ och dess
erfarenhet och bakgrund for att sakerstalla att individen ar redo att paborija sitt

uppdrag.

2 kap 16§ - Ledningssystemets personal

Det anges att “Ledningssystemet ska resursforsorjas med personal sa att ledning kan
utforas kontinuerligt vid flera samtidigt pdgdende raddningsinsatser, vid stora
raddningsinsatser och i 6vrigt vid alla de situationer som kan forutses enligt
kommunens handlingsprogram for raddningstjanst”. Uppsala kommun bedomer att
skrivelsen ”i 6vrigt vid alla de situationer som kan forutses” kan innebdra omfattande
krav pa dimensioneringen av ledningspersonal om det ska ske utifran samtliga
téankbara handelser helt utan att beakta sannolikheten att de intraffar. Denna skrivelse
bor fortydligas, forslagsvis genom att ange att det ar varsta troliga handelser snarare
an worst-case som avses.

2 kap 18§ - Gillande namn pa olika roller i ledningssystemet

Uppsala kommun beddmer att det ar positivt att det i foreskrift anges vilka namn som
olika roller i ett ledningssystem ska ha och att det kommer leda till 6kad likformighet
och darmed ocksa underlatta samarbete och samverkan vid omfattande handelser.

Kommunen foreslar att rollen insatschef bendmns raddningsinsatschef for att
underlatta samverkan pa skadeplats da dven andra organisationer har insatschefer.
Uppsala kommun tolkar dven att rollen storsektorchef ar tankt att ersatta rollen
skadeplatschef. Kommunen bedomer att skadeplatschef ar en roll som ar valetablerad
inom svensk raddningstjanst och att det bor overvagas noga huruvida det ar lampligt
att denna roll utgar helt. Uppsala kommun foreslar att dennaroll laggs till i listan
tillsammans med 6vriga roller.
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Foreskriften omfattar olika rollers namn vid en raddningsinsats, kommunen bedémer
att det vore positivt om MSB dven anger vad olika roller/funktioner bor heta avenii
vardagen utanfor raddningsinsatser. Exempelvis insatsledare/yttre
befal/L2/brandmastare. Det skulle bidra till att ytterligare 6ka likformigheten och
underlatta samarbete mellan olika raddningstjanster och med andra myndigheter och
organisationer.

2 kap 20§ - Markning av personalens arbetsklader

Uppsala kommun ar positiv till att MSB foreskriver hur personalen ska vara utmarkt.
Kommunen anser dock att foreslagen skrivning i 20§ inte ar tillrackligt omfattande
utan foreslar att MSB tydligt anger hur samtliga ledningsnivaer ska vara utmarkta.
Detta kan med fordel goras utifran rollerna som beskrivs i 188. Det skulle bidra till att
ytterligare 6ka likformigheten och underlatta samarbete mellan olika
raddningstjanster och med andra myndigheter och organisationer.

2 kap 21§ - Ledningssystemets tekniska robusthet

Det anges att “Ledningssystemets tekniska infrastruktur ska ordnas sa att ledning kan
utforas utan avbrott eller stérningar aven vid flera samtidigt pagaende
raddningsinsatser, vid omfattande raddningsinsatser och i 6vrigt vid alla de situationer
som kan forutses enligt kommunens handlingsprogram for Raddningstjanst”. Detta
kan tolkas som att all teknisk infrastruktur som anvénds for ledning inte far utsattas for
vare sig avbrott eller nagon form av stérning.

Detta utifran samtliga hdandelser som identifierats i handlingsprogrammet, oaktat
sannolikheten for handelserna. Detta bedoms vara svart, om inte omgijligt att uppna.
Uppsala kommun delar dock uppfattningen att det @r av vikt att det finns en robusthet
i de tekniska systemen for att sa langt det ar mojligt undvika avbrott och storningar,
samt i de fall som det anda uppstar, ha rutiner for hur man ska uppratthalla
overgripande ledning sa langt det &r méjligt och hur man skyndsamt aterstaller full
kapacitet.

Om det ska beskrivas vilka tekniska system och hur dessa system ska dimensioneras
tekniskt dven for hojd beredskap och krig bor sakerhetsskyddet beaktas da det
beskriver en formaga som ar viktig for totalforsvaret.

2 kap 22-23§ - Ledningsplatser for overgripande ledning

"Ledningssystemet bor vara ordnat sa att ledningssystemets olika organisatoriska
delar har formaga till sjalvstandigt agerande i de fall delar av ledningssystemet
tekniska delar inte fungerar". Uppsala kommun anser att det bor fortydligas vad som
utgor en organisatorisk del i detta sammanhang, avses olika raddningstjanster,
enskilda brandstationer eller nagot annat? Vilka atgarder som ar [ampliga att vidta kan
skilja sig beroende pa vad som avses.

Det borde har hanvisas till ndgon form av standard eller norm som tydligt visar hur
tilltrade ska begransas, vad som innefattar ostort med mera. Exempelvis finns det en
standard for larmcentraler: SS-EN 50518.

Aven ledningsplatser &r viktiga ur perspektivet totalférsvar och darmed ska
sakerhetsskyddet beaktas.
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Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare
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samhdllsskydd 2021-01-20 MSB 2020-15102
och beredskap

Ert datum Er referens

Ange ert datum Ange er referens
Enheten for rdddningstjanst vid stora olyckor Enligt sandlista

Anders Ahlstrom
+4610-240 4156
anders.ahlstrom@msb.se

Remiss av forslag till nya foreskrifter om ledning av
kommunal raddningstjanst

Riksdagen har beslutat om lagindringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Forindringarna i lagen forvintas resultera 1 6kad férmaga till ledning av kommunal
riddningstjanst, 6kad férmaga till samverkan mellan riddningstjinstverksamheter samt
okad formaga till samverkan med andra aktorer. MSB far, med stéd av 3 kap. 8 b § for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, meddela foreskrifter om kommunens
ledningssystem f6r riddningstjanst samt om mirkning av personalens arbetsklider, fordon
och annan utrustning,

MSB remitterar nu forslag pa foreskrifter med tillhérande allméinna rid om ledning av

kommunal riddningstjanst. Konsekvensutredning av regleringen bifogas. Férslaget till nya

foreskrifter med tillhérande konsekvensutredning finns aven pa MSB:s webbplats
regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/.

I framtagandet av forslaget har referensgrupper fér kommunal riddningstjinst, statlig
riddningstjanst och sjukvard samt linsstyrelser limnat synpunkter. Det dr den forsta
foreskriften inom omréadet och ytterligare forslag till fortydliganden och forbittringar
vilkomnas.

Remissdialog

En remissdialog kommer att 4ga rum onsdagen den 17 februari kl. 09.00-12.00 f6r den
som har friagor att stilla med anledning av remissen av regleringen. Mer information samt
link till anmalan aterfinns pa MSB:s informationssida om férindringarna i LSO
www.msb.se/forandringarlso.

Ytterligare kunskapsmaterial

Parallellt med arbetet med forslag till forskrifter driver MSB tillsammans med kommunal
riddningstjinst projektet Eff enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstianst. Lednings-
doktrinen som tas fram av projektet kommer att utgéra underlag f6r vidare utveckling av
ledning. Ledningsdoktrinen ér planerad att skickas pa remiss under tiden den 1 april —

28 maj. Mer information om projektet finns pa MSB:s webbplats,
https://www.msb.se/els.

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
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Svara pa remissen

Vi vilkomnar synpunkter pa de féreslagna foreskrifterna sa snart som méjligt, men senast
den 20 april 2021. Vi 6nskar synpunkter ur savil kommunens helhetsperspektiv som uti-
frin de kommunala riddningstjinstorganisationernas perspektiv samt utifrin samverkande
organisationers perspektiv.

For att pd bista sitt omhinderta era och andras synpunkter ber vi att dessa, sa langt det 4r
praktiskt mojligt, foljer och hanvisar till kapitel och paragraf i forslaget till foreskrifter.

Svar skickas till registrator(@msb.se eller per brev till MSB, 651 81 Karlstad. Vinligen ange
arendenumret 2020-15102 1 ert svar.

Yttetligare upplysningar kan limnas av Anders Ahlstrém, anders.ahlstrom(@msb.se,

010-240 41 56.

Vinliga hilsningar

Anders Ahlstrom
Enheten for riddningstjanst vid stora olyckor

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/
mailto:registrator@msb.se
mailto:anders.ahlstrom@msb.se

Sdndlista

Bodens kommun

Boras kommun

Brandkaren Attunda
Brandskyddsféreningen SBF
Eskilstuna kommun

Forbundet Sveriges frivilliga brandkarer

Foreningen Sveriges Brandbefél SBB
Jonk6pings kommun

Kalmar kommun

Karlskrona kommun

Karlstad kommun

Kristianstads kommun
Kustbevakningen

Landskrona kommun

Lansstyrelsen Gotland

Lansstyrelsen Jamtland
Lansstyrelsen Jonkoping
Malardalens Brand & Raddningsférbund
Mora kommun

Nerikes Brandkar

Nyk6pings kommun

Ornskoldsviks kommun

Pited kommun

Polisen

Réaddningstjansten Enkoping-Habo
Raddningstjansten Hoga kusten—Adalen
Ré&ddningstjansten Jamtland
Réaddningstjansten Medelpad
Raddningstjansten Ostra Gétaland
Raddningstjansten Syd

Raddningstjanstens riksorganisation for
beredskapsfragor

Sjofartsverket

Sjéraddningssallskapet

Socialstyrelsen

Sddertdrns brandforsvarsforbund

Sddra Dalarnas Raddningstjanstférbund
Storstockholms brandférsvar

Sveriges Kommuner och Landsting
Umed kommun

Uppsala kommun

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress:

651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00

Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se

www.msb.se
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kommunen@boden.se
stad@boras.se
mail@brandkaren-attunda.se
sbf@brandskyddsforeningen.se
info@eskilstuna.se

pwikba@gmail.com;
knilssonsakeri@hotmail.com;
eric.rungh@gmail.com

info@brandbefal.se
kommunstyrelse@jonkoping.se
kommun@kalmar.se
karlskrona.kommun@karlskrona.se
karlstadskommun@Xkarlstad.se
kommun@kristianstad.se
registrator@kustbevakningen.se
kommun@landskrona.se
gotland@lansstyrelsen.se
jamtland@lansstyrelsen.se
jonkoping@lansstyrelsen.se
mbr@mbrf.se
mora.kommun@mora.se
info@nerikesbrandkar.se
kommun@nykoping.se
kommunen@ornskoldsvik.se
kommun@pited.se
registrator.kansli@polisen.se
raddningstjanst@rtjeh.se
raddningstjansten@hka.se
info@rtjamtland.se
mrf@sundsvall.se

info@rtog.se

info@rsyd.se
marcus.wallen@rrfb.se

sjofartsverket@sjofartsverket.se
info@ssrs.se
socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
brandforsvaret@sbff.se
sdr@avesta.se
registrator@ssbf.brand.se
registrator@skr.se
umea.kommun@umea.se
uppsala.kommun@uppsala.se

Org.nr: 202100-5984
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Forslag till

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter om ledning av kommunal riddnings-
tjanst;

beslutade den dd mmm 2021.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskriver foljande med
stod av 3 kap. 8 b § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor!, och
beslutar foljande allménna rad.

1 kap. Inledande bestimmelser

Dessa foreskrifter innehaller foljande kapitel.

- 1lkap Inledande bestammelser
- 2 kap Ledningssystem for kommunal raddningstjanst
- 3 kap Statens dvertagande av ansvar for kommunal raddningstjanst

Tillampningsomrade

18  Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om kommunens lednings-
system for raddningstjanst.

Foreskrifterna innehaller dven allméanna rad om statens 6vertagande av
ansvaret for kommunal raddningstjanst samt hur ledningssystemet bor
anvéndas i dessa fall.

Begreppsforklaring

28  De begrepp som definieras i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor? (LSO) anvéands med samma innebord i dessa foreskrifter.

1 Foérordningen senast andrad genom SFS 2020:883.
2 Lagen senast dndrad genom SFS 2020:882.
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38 | foreskrifterna avses med

ledningssystem Alla de delar i en verksamhet som
astadkommer ledning. Det inne-
fattar bland annat forhallningssatt,
organisation och grundlédggande
principer for hur arbetet ska be-
drivas, exempelvis definiering av
befattningar, fordelning av
befogenheter, grunder for ledar-
skap, principer for utférande av
uppdraget och tekniska system.

overgripande ledning Del av ledningssystemet som leder
raddningstjanstverksamheten pa en
overgripande niva. Det inbegriper
att definiera organisationens roll,
satta ramar for rdddningsinsatser
samt prioritera och foérdela resurser
till olika insatser medan beredskap
uppratthalls for att kunna mota
ovriga risker. Uppgifterna for den
dvergripande ledningen anges
narmare i 2 kap 4 § och 5 §.

2 kap. Ledningssystem for kommunal raddnings-
tjanst

Ledningssystemets utformning

18  Ledningssystemet for raddningstjanst ska utformas sa att det upp-
fyller de verksamhetsmal som anges i kommunens handlingsprogram for
raddningstjanst.

Da flera kommuner samarbetar om ett ledningssystem ska lednings-
systemet utformas sa att det uppfyller de verksamhetsmal som anges i
samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram for raddningstjanst.

Allmanna rad

Utformningen av kommunens ledningssystem f6ér raddningstjanst bér utbver
handlingsprogrammet for raddningstjanst utga fran uppfoljning av tidigare
genomforda raddningsinsatser och olycksundersckningar. Saval lokalt som
nationellt sammanstallda kunskaper bér anvandas.

Kommunen bor samarbeta med andra kommuner for att se till att lednings-
systemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att utféra sina uppgifter.
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28  Ledningssystemets kapacitet ska vara dimensionerad for att
kommunen ska kunna leda de raddningsinsatser som kan behdva utféras
utifran de risker for olyckor som framgar av handlingsprogrammet for
raddningstjanst.

Genom ledningssystemet ska kommunen bade ha formaga att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt och ha formaga att hantera omfattande
raddningsinsatser.

Ledningssystemet ska vidare ha beredskap for att leda ytterligare
raddningsinsatser.

Allmanna rdd

Formagan att hantera flera raddningsinsatser samtidigt och férmégan att hantera
omfattande raddningsinsatser bor dimensioneras utifran féljande aspekter:

1. Férmaga att samverka med flera andra aktorer for de samtidiga och
omfattande raddningsinsatser som kan férekomma.

2. Férmaga att begara och nyttja externa resurser.

3. Formaga att uppfatta och analysera sarskilt komplexa eller svartolkade
skeenden samt vidta komplicerade atgarder.

38  Ledningssystemets utformning och hur ledningssystemet ska

anvandas for ledning av raddningstjénst ska faststallas och dokumenteras.
Ifall ledningssystemet utévas gemensamt for flera kommuner ska de

styrande dokumenten for ledningssystemet galla for alla ber6rda kommuner.

Allmanna rad

Ledningssystemets utformning och anvandning for ledning av raddningstjanst
bor baseras pa de vagledningar MSB ger ut. Darutéver bor ledningssystemets
utformning och anvandning baseras pa och utvecklas utifran évrig kunskap inom
omradet ledning av raddningstjanst.

Den dokumentation som beskriver ledningssystemets utformning och hur
ledningssystemet ska anvandas bor innehalla:

1. Ledningssystemets utformning och omfattning.
2. Hur befogenheter &r férdelade.

3. Hur ledningen av raddningstjansten bor organiseras efter forutsattningarna
for ledning vid olika réddningsinsatser.

4. Hur ledning bor organiseras vid samhallsstérningar som kraver omfattande
samverkan med andra aktorer.

5. Hur den 6vergripande ledningens befattningshavare bor hantera situationer
da de styrande dokumenten inte ger tillracklig vagledning.
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Overgripande ledning

48  Ledningssystemet ska ha férmaga att bedéma och anpassa ledning

och anvandning av raddningsresurser i férhallande till de risker som

beskrivs i kommunens handlingsprogram for raddningstjanst, det riskanalys-

arbete som ligger till grund for handlingsprogrammet samt risker av mer

momentan karaktér som identifieras i den 6vergripande ledningens om-

varldsbevakning, behovet av beredskap och pagaende raddningsinsatser.
Denna beddmning och anpassning ska ske kontinuerligt.

58  Den 6vergripande ledningen ska ha formaga att

1. bevaka skeenden som &r relevanta for ledning av raddningstjanst,
vardera dessa skeenden och vid behov initiera de atgarder som
behdvs,

2. besluta om omfattningen av beredskap utifran handlingsprogram,

hjalpbehov, aktuella risker och det hot pagaende handelser innebar

for olika skyddsvarden,

besluta om inledande av raddningsinsats och att utse raddningsledare,

besluta om initial resurstilldelning for raddningsinsatser och dérefter

besluta om l6pande resursforsorjning av dem,

5. besluta om avsikt med raddningsinsatser, malet med dem och vilken
effekt de ska ha,

6. kunna fordela och omférdela resurser mellan pagaende raddnings-
insatser,

7. kunna begdra externa resurser,

8. besluta om organisering av den évergripande ledningen och
ledningen av raddningsinsatser,

9. folja upp och tillse att raddningsinsatserna genomfors effektivt,

10. samverka med andra aktdrer och bidra till aktérsgemensam
inriktning och samordning,

11. informera allmanheten om handelser som ledningssystemet berérs
av, samt

12. kontinuerligt dokumentera vidtagna atgarder.

~ow

68 I ledningssystemet ska det standigt finnas en eller flera beslutsfattare
tillgangliga for att omedelbart fatta beslut att inleda en raddningsinsats, utse
raddningsledare och i dvrigt kunna ta de beslut som behévs for att
raddningstjansten ska bedrivas effektivt.

Allmanna rad

Ledningssystemets beslutsfattare bor verka enligt de instruktioner och den
inriktning som angivits av de raddningschefer som ger uppdrag till lednings-
systemet.

Om delegation eller vidaredelegation av raddningschefens beslutsbefogen-
heter ska goras bor lampligheten av detta beddmas i varje enskilt fall.
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78  Vakthavande raddningschef har ansvaret for den vergripande
ledningen.

88  Den overgripande ledningens lopande verksamhet ska ledas av ett
vakthavande befal som lyder under vakthavande raddningschef.

98 | ledningssystemet ska finnas en planering for hur vakthavande
raddningschefs och vakthavande befals ansvar ska utdvas var for sig och i
relation till varandra.

Allmanna rdd

De som utses att verka som vakthavande raddningschef och vakthavande befal
bor ha erfarenhet av och skicklighet att leda stérre organisationer och samverka
med manga aktorer samt ha mycket god kunskap om raddningstjanst och
berérda kommuners organisationer for raddningstjanst och dvriga regionala for-
hallandena av betydelse for raddningstjansten.

Planeringen for hur vakthavande raddningschefs och vakthavande beféls
ansvar bor utdvas bor beskriva hur ansvarsfordelningen gors tydlig éver tid och
nar information ska utbytas.

Rollerna vakthavande raddningschef och vakthavande befal bor baseras pa
vagledningar fran MSB.

Raddningsledare

Allmdanna rdd

| den dvergripande ledningen bor finnas en befattningshavare med befogenhet
att

1. besluta om att utféra bevakning pa agarens eller nyttjanderattshavarens
bekostnad enligt 3 kap. 9 § 2 st. LSO,

2. tillsammans med 6vriga raddningsledare i berérda kommuner besluta
vilken kommun som ska ansvara for ledning av réddningsinsatsen enligt 3
kap. 16 a § LSO,

3. besluta om att enskild ska fullgéra tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § LSO, samt

4. besluta om i vilkken omfattning kommunen behdéver delta i en raddnings-
insats som leds av annan kommun eller statlig myndighet enligt 6 kap. 7 §
LSO.

De som utses till rdddningsledare vid omfattande r&dddningsinsatser bér utbver
rédddningsledarbehérighet ha erfarenhet av och skicklighet att leda stérre
organisationer och samverka med manga aktorer.

Om delegation eller vidaredelegation av rAddningsledarens beslutsbefogen-
heter ska goras bor lampligheten i detta bedémas i varje enskilt fall.

Om en raddningsledare ansvarar for flera raddningsinsatser samtidigt, bor
lAmpligheten i detta i varje enskilt fall provas av befattningshavare i den éver-
gripande ledningen.
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Raddningsledaren ska utifran den styrning som ges av den 6ver-

gripande ledningen besluta om mal och inriktning for raddningsinsatsen
samt hur insatsen ska genomforas.

Allmanna rdd

Den geografiska placeringen av raddningsledare och understéllda ledningsroller
bor anpassas utifran forutsattningarna for att bedriva ledning bade med hansyn
till férhallanden vid insatsen och utifrdn ledningssystemets utformning och
forméaga.

Ledning av raddningsinsats

118

1.

no

Ledningen av en raddningsinsats ska ha férmaga att

utifran den styrning som ges av den dvergripande ledningen besluta
om mal och inriktning for raddningsinsatsen samt hur insatsen ska
genomforas,

besluta om organisering av den enskilda raddningsinsatsen,

besluta om fordelning av uppgifter och resurser till olika
organisatoriska delar,

regelbundet rapportera till den 6vergripande ledningen hur
raddningsinsatsen genomfors och vilka effekter den ger,

besluta om samordningen av rdddningsinsatsens genomférande och
prioritering i utférandet av uppgifterna,

I6pande folja upp raddningsinsatsen genomfdrande och anpassa
genomforandet

sékerstélla samverkan med andra aktorer enligt den dvergripande
ledningens styrning, samt

ge riktlinjer och instruktioner om samverkan till understallda.

Inledande och avslutande av raddningsinsats

12§

For att skyndsamt kunna beddma om det finns en skyldighet att

inleda en raddningsinsats ska ledningssystemet ha en planering for hur dessa
beddmningar ska goras.

Allmdanna rad

Om det vid ingaende alarmering inte finns tillrackligt tydliga indikationer pa att en
olycka intréaffat, eller om det saknas tillréckligt med information for att besluta om
att inleda en raddningsinsats eller hur den ska genomforas bor ledningssystemet
forsoka skaffa nodvandig kdnnedom om handelsen.

Planeringen fér hur beddmningar om det foreligger en skyldighet att inleda en
rédddningsinsats bor beskriva:

1. Hur hantering bér ske av inkommen alarmering som uppenbart inte
féranleder behov av bedémning eller att raddningsresurser larmas ut,
exempelvis felringningar.



2. Nar raddningsresurser kan larmas ut vid olika tydligt beskrivna situationer
utan att invanta beslut om inledande av raddningsinsats samt hur den
overgripande ledningen omedelbart da kan informeras.

3. Hur prioriteringar bor géras nar mangden inkommande alarmering dver-
stiger ledningssystemets formaga.

138 De skriftliga besluten om att inleda eller inte inleda r&ddningsinsats
ska hanteras sa att de ar tillgangliga for ledningssystemets beslutsfattare och
kan utgora grund for beslut om att avsluta en insats eller for att ompréva
skyldigheten att inleda réddningsinsats.

14 8 Ledningssystemet ska ha en planering for hur réddningsledare
omedelbart kan utses nér beslut om att inleda rdddningsinsats har fattats.

158§ Ledningssystemet ska ha formaga att kontinuerligt vardera om
kriterierna for raddningstjanst ar uppfyllda och avsluta raddningsinsatsen da
sa inte langre &r fallet.

Ledningssystemets personal

16 § Ledningssystemet ska resursforsorjas med personal sa att ledning kan
utforas kontinuerligt vid flera samtidigt pagaende raddningsinsatser, vid
stora raddningsinsatser och i 6vrigt vid alla de situationer som kan forutses
enligt kommunens handlingsprogram for raddningstjéanst.

Resursforsarjningen av personal ska ordnas sa att ledningssystemet skynd-
samt kan forstarkas om behov uppstar.

Allmdanna rad

Vid bemanningen av ledningssystemet bor hénsyn tas till behovet av kompetens
for respektive roll, lokala forhallanden i kommunen samt de sarskilda behov som
kan férutses finnas vid enskilda raddningsinsatser.

Nar flera kommuner samarbetar om ett ledningssystem boér ovanstaende
bedémningar goras utifran samtliga samarbetande kommuner.

For den dvergripande ledningens l6pande verksamhet bor vakthavande befal
ha tillgang till personal i tillracklig omfattning for att hantera uppgifterna i
2kap 4 8och58.

17 § Det ska finnas en planering for hur ledningssystemets formaga att
utoéva ledning ska uppratthallas genom utbildning och 6vning.

Allmanna rad

Ovning och utbildning bor ske regelbundet for att upprétthalla den kompetens
och formaga att leda arbetet som behdvs i samband med raddningsinsatser.

MSBFS
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Ovningar bér vara av varierande karaktér och ges till all berérd personal.
Ovningarna bor omfatta bade individernas férméga och organisationens samlade
forméaga.

Ovningarna boér dven omfatta féormégan att samverka med andra
organisationer.

18 § Ledningssystemet ska utformas sa att det, utover rollerna vakt-
havande raddningschef, vakthavande befal och raddningsledare, kan
anvanda foljande roller nér ledningen av en raddningsinsats organiseras:

1. Insatschef
2. Storsektorchef
3. Sektorchef
4. Gruppchef

Allm&nna rad

Ledningssystemet bor utformas sé att det kan nyttja samtliga roller beskrivna i

vagledningar frdn MSB.
Rollerna insatschef, storsektorchef, sektorchef och gruppchef bor baseras pa

vagledningar fran MSB.

198 Ledningssystemet ska kunna tillsatta ett ledningsstdd och organisera
det med foljande roller:

1. Stabschef

2. Funktionschef

3. Stabsmedlem

Allmdanna rad

Ledningsstdd bor kunna tillséttas i alla delar i ledningssystemet for att 6ka
effektiviteten. Ledningsstod bor inte vara begréansat till att verka for endast en roll
i ledningssystemet utan kunna bidra till hela ledningssystemets effektivitet.
Organiseringen av ledningsstddet bor ske om det beddéms ge béttre effekt an
flera direkt understallda medarbetare.
Rollerna stabschef, funktionschef och stabsmedlem bor baseras pa vag-
ledningar fran MSB.

Markning av personalens arbetsklader

208 De roller som namns i denna foreskrift och allmanna rad ska kunna
synliggoras med varselvast enligt standard EN 1SO 20471 (utgava 1,
faststélld 2013-03-25), rod markeringsféarg, samt rollbendmningar textade i
versaler.
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Allm&nna rad

Utmarkning av rollerna i 6vergripande ledning bér ske nar det beddms underlatta
arbetet i den dvergripande ledningen. Faktorer som bér bedémas ar antal
personer i den dvergripande ledningen och om det finns andra aktérer som
arbetar samlokaliserat med den évergripande ledningen.

Roller som verkar i ledningen av en raddningsinsats bér alltid utmarkas enligt
2 kap 20 8.

Ledningssystemets tekniska robusthet

218 Ledningssystemets tekniska infrastruktur ska ordnas sa att ledning
kan utforas utan avbrott eller storningar aven vid flera samtidigt pagaende
raddningsinsatser, vid omfattande raddningsinsatser och i 6vrigt vid alla de
situationer som kan forutses enligt kommunens handlingsprogram for
raddningstjanst.

Allm&nna rad

Den overgripande ledningens ledningsplats bor ha tillgang till testad reservkraft.
Samtliga kommunikationssystem som har en funktion fér den dvergripande
ledningen vid raddningsinsatser eller vid stérre samhallsstdrningar bor finnas att

tillga vid ledningsplatsen eller ledningsplatserna.

Det bér finnas redundans och robusthet inom ledningssystemets
kommunikationssystem (IT, tele, radio).

Ledningssystemet bor ha en god forméaga att uppréatthalla informations-
tillgadngarnas konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.

Ledningsplatser fér évergripande ledning
22 8§ Ledningssystemet ska, utéver ordinarie ledningsplats for den dver-
gripande ledningen, vara ordnat med

1. alternativ ledningsplats for den évergripande ledningen, eller
2. flera ledningsplatser dar nagra av dessa tillsammans kan svara for
hela den dvergripande ledningens verksamhet.

Allmdanna rad

Ledningssystemet bor vara ordnat sa att den 6vergripande ledningen omedelbart
kan tas 6ver pa en alternativ ledningsplats om den primara ledningsplatsen inte
kan anvéandas.

Den alternativa ledningsplatsen och reservledningsplatsens funktionsduglighet
bor sékerstéllas genom utbildning, 6évning och regelbunden provdrift.

Ledningssystemet bor vara ordnat sa att ledningssystemets olika
organisatoriska delar har formaga till sjalvstandigt agerande i de fall delar av
ledningssystemet tekniska delar inte fungerar.
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238 Den overgripande ledningens ledningsplats ska ordnas sa att
ledningen kan verka ostort.

Allm&nna rad

Den 6vergripande ledningens ledningsplats bor vara utformad sa att endast
behorig personal har tilltrade till lokalerna fér att sékerstélla en god informations-
sakerhet och minska risken for stérningar i verksamheten.

3 kap. Statens overtagande av ansvar for kommunal
raddningstjinst

Kriterier for 6vertagande

Allm&nna rad

Lansstyrelsen bor vid omfattande réddningsinsatser kontinuerligt bedéma om
den ska ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst i berérda kommuner.

Lansstyrelsen bér ha en planering fér hur beddmningen och évertagandet ska
genomféras. Bedomningen av ett eventuellt dvertagande bor ske i samarbete
med de berérda kommunerna.

Innan lansstyrelsen beslutar om att dverta ansvaret for raddningstjansten bor
lansstyrelsen préva om det ar tillrackligt att bistd de berérda kommunerna med
t.ex. ledningsstdd och informationsinsatser.

Lansstyrelsen bor ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst vid om-
fattande raddningsinsatser nar en eller flera drabbade kommuner inte sjalva har
formaga att ensamma eller i samverkan med andra utféra raddningsinsatser pa
ett tillfredstéllande och effektivt sétt i enlighet med de krav LSO stéller.

Nagot av foljande forhallanden bor foreligga for att lansstyrelsen ska ta 6ver
ansvaret for kommunal raddningstjénst vid omfattande raddningsinsatser.

1. Det stélls storre krav pa ledning &n vad de berérda kommunerna har
formaga till.

2. Berérda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter.

3. Berorda kommuner kan inte fa 6verblick over eller tillgang till de resurser
som &r nddvéandiga for raddningsinsatsen.

4. Handelsen som féranleder raddningsinsatsen kan utvecklas till att omfatta
flera ledningssystems geografiska omraden och det kan befaras att de inte
har forméaga att samordna verksamheten.

5. Det stélls sa stora krav pa uthallighet att de berérda kommunerna inte
klarar att uppratthalla sin beredskap for ytterligare raddningsinsatser.

6. En eller flera kommuner begér att lansstyrelsen tar éver ansvaret.

10



MSBFS
[Fyllinr]

Planering

Allmanna rdd

Lansstyrelsens planering fér évertagande av ansvar for kommunal raddnings-
tjanst ska baseras pa de regionala forhallandena och baseras pa féljande.

1. Kommunernas planering och organisering av raddningstjansten.
2. Kénnedom om angransande lans resurser for kommunal réddningstjanst.

3. Samarbete med andra lansstyrelser for att mojliggora att en eller flera
kommuner kan tillféras resurser fran andra lan pa ett effektivt satt.

4. Lansstyrelsens behov av resurser for att samtidigt utdva lansstyrelsens
geografiska omradesansvar och ansvaret for kommunal raddningstjanst.

| det fall kommunernas raddningstjanstverksamhet ar organiserad éver lans-
gréanser bor lansstyrelserna tillsammans planera fér hur évertagande av ansvar
for kommunal raddningstjanst ska genomforas.

Lansstyrelsen bor vid 6vertagande av ansvar fér kommunal raddningstjénst ta
over ansvar for hela den geografiska yta en dvergripande ledning ansvarar for.

Lansstyrelsen bor planera for att anvanda raddningstjanstverksamhetens
ordinarie rutiner och delegationer nér de utser raddningsledare for dvriga
raddningsinsatser och tillser att beredskapen é&r tillrécklig i berérda kommuner.

Ledning av raddningstjanst

Allmdanna rdd

Vid dvertagande av ansvar for kommunal raddningstjanst bor lansstyrelsen utse
en person som far det Gvergripande ansvaret raddningstjansten. Denna person
boér bendmnas raddningstjanstansvarig.

Vid ett 6vertagande av ansvar for kommunal raddningstjanst bér raddnings-
cheferna i berérda kommuner fortsatt svara for ledning av sina respektive
organisationer, dock understéllda den som &r rdddningstjanstansvarig.

De som utses av lansstyrelsen att ansvara dvergripande for raddningstjanst-
verksamheten bor utdver raddningsledarbehdrighet ha erfarenhet och skicklighet
for uppdraget, ha kunskap om lansstyrelsens roll och uppdrag i dessa situationer
samt god kunskap om de regionala forhallandena.

De som utses till rdddningsledare vid omfattande raddningsinsatser bor utéver
raddningsledarbehérighet och grundldggande kompetens ha erfarenhet av och
skicklighet att leda storre organisationer och samverka med manga aktorer.

Lansstyrelsen bor i sin planering sakerstélla tillgang till personal som kan
komma ifrdga som raddningsledare och andra ledningsroller om lansstyrelsen tar
Over ansvaret fér kommunal rAddningstjanst.

Lansstyrelsen bor uthilda och 6va den personal som planeras att ingd i lans-
styrelsens organisation for att ta dver ansvaret for kommunal radddningstjanst.
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Ikrafttradande

Denna forfattning trader i kraft 2022-01-01 da Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskaps allmanna rad (MSBFS 2012:5) om ledning av insatser
I kommunal raddningstjanst upphdr att gélla.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

CAMILLA ASP

Anders Ahlstréom
Avdelningen for raddningstjanst och olycksforebyggande

Bestallningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm

Telefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer
Bestallningsnummer:
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Enheten fér réddningstjénst vid stora olyckor
Anders Ahlstrom

+4610-240 4156
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Konsekvensutredning betraffande forslag fill foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

Bakgrund

Ett antal omfattande riddningsinsatser, exempelvis Vistmanlandbranden 2014 och flera av
skogsbrinderna 2018, har visat pa behovet av att kommunal riddningstjanst ska kunna
hantera omfattade och allvarliga olyckor effektivare. Genom dndring i lagen (2003:778)!
om skydd mot olyckor (LSO) stills dirfér krav pa kommunerna att de ska ha ett lednings-
system for riddningstjansten, dir en 6vergripande ledning stindigt ska uppritthallas. MSB
har direfter bemyndigats att besluta om foreskrifter om ledning av kommunal riddnings-
tjanst med stod av 3 kap. 8 b § forordningen (2003:789)2 om skydd mot olyckor.

Ledningssystemen behover ha ett matt av enhetlighet som mojliggor effektiv samverkan
mellan olika kommuners organisationer fér riddningstjanst och mellan deras respektive
ledningssystem.

Som alternativ till regelgivning kan kunskapsstyrning anvindas dven fortsittningsvis. Det
kan dock konstateras att behorighetsgrundande utbildningar av befattningshavare inom
riddningstjansten har skett i statlig regi sedan mitten av attiotalet. Vidare att de allmanna
rad (MSBES 2012:5) om ledning av insatser 1 kommunal riddningstjanst som gavs ut 2012
i delar inte har tillimpats i tillricklig omfattning. Detta talar for att en reglering behévs
som komplement.

I det fall reglering inte gérs bedoms risken att ledningssystem utformas pa olika sitt som
stor. Det skulle innebira att den 6kade formaga som forindringarna i1 lagen om skydd mot
olyckor syftar till blir mindre eller uteblir.

Vidare minskar mojligheterna att uppna de 6nskade effekterna genom utbildning, vig-
ledning och tillsynsverksamhet i det fall ingen regelgivning utéver lag och férordning ges.

Primirt berérs kommuner, och sirskilt deras organisationer for riddningstjinst. Vidare
ber6rs linsstyrelser, regioner (sjukvird), polismyndigheten samt 6vriga myndigheter som
bedriver statlig raddningstjianst. I viss man berérs andra aktorer som samverkar med
kommunal riddningstjinst.

1 Lagen senast andrad genom SFS 2020:882.
2 Forordningen senast andrad genom SFS 2020:883.
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Foreskrifterna innehaller ingen reglering om kommunernas samverkan med SOS Alarm
Sverige AB och MSB har inte heller mandat att féreskriva om detta. De bestimmelser som
paverkar denna fraga finns istillet direkt i LSO. Konsekvensutredningen hanterar endast
den reglering som finns i forslaget till féreskrifter. MSB har diremot, 1 samband med
lagens ikrafttridande, fatt mandat att utéva tillsyn 6ver LSO i sin helhet. MSB kan i det
sammanhanget, och mot bakgrund av 1 kap. 5 § LSO, i nagon utstrickning behéva ater-
komma med generella rid kring tolkning av vad som framgar av LSO.

Konsekvenser av regleringen

Regleringen bedéms inte innebira 6kade kostnader f6r kommunernas organisation for
riddningstjanst utdver vad som hanterats 1 beredningen av lagindringen.

Reglering bedoms vara i 6verensstimmelse med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Kravet pa ledningssystem, 3 kap. 16 a § LSO, trider 1 kraft den 1 januari 2022 och i
samband med det bor foreskrifterna trida 1 kraft. For att ge kommunerna forutsittningar
att ordna sina ledningssystem fo6r riddningstjianst 4r det dock av vikt att information om
forslaget till foreskrifter kommuniceras sa tidigt som moijligt.

Konsekvenser av regleringen for foretag

Regleringen bedéms inte paverka féretag i allminhet.
Regleringen bedoms inte paverka konkurrensférhallanden.

Vi bedomer att ingen sdrskild hinsyn till sma foretag behover tas betriffande denna
reglering.

Foreskriften har utformats for att beskriva vilka férmagor som ett ledningssystem for
kommunal riddningstjanst ska ha. Férmagekraven ror savil den 6vergripande ledningen
som ledning av riddningsinsatser. Formagekraven bedéms som visentliga for
kommunernas arbete med att dimensionera sina ledningssystem.

Vidare stills krav pa ett begransat antal roller, utéver rollerna i LSO; riddningschef och
riddningsledare. Rollerna bedéms som visentliga for att uppna en viss enhetlighet mellan
ledningssystemen som ska bidra till effektivare samverkan. Rollerna beskrivs dock inte 1
detalj for att ge utrymme inom regleringens ramar for anpassning och utveckling.

Foreskriften stéller krav pa att det 1 ledningssystemet stindigt ska finnas beslutsfattare som
kan fatta beslut utifran delegeringsbara befogenheter som LSO ger riddningschef eller
riddningsledare. Det har bedémts som timligen verkningslost att foreskriva om lednings-
system utan att ange vilka befogenheter befattningshavare i ledningssystemet ska kunna
tillimpa. Foreskriften anger dock inte hur delegation av dessa befogenheter ska ordnas.
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Foreskriften har utformats for att mojliggora att riddningsledarens befogenheter ska
kunna utdvas i olika delar av ledningssystemet. Det ger méjlighet f6r kommunerna att
anpassa delegationsordningen till de lokala forutsittningarna. Det ir vidare nédvindigt for
att hantera olika typer av hindelser och olika tillgang till behériga riddningsledare.
Exempelvis kan en befattningshavare i en 6vergripande ledning behdva verka som
riddningsledare nir ett riddningsvirn, utan behérig riddningsledare, genomfér en
riddningsinsats.

Foreskriften beskriver att riddningsledare ska verka utifran den styrning som den 6ver-
gripande ledningen ger. Foreskriften anger inte vilka befattningshavare i den évergripande
ledningen som ska ha befogenhet att ge denna styrning, som baseras pa riddningschefens
befogenheter, utan limnar till kommunerna att beskriva detta.

Antalet roller som beaktas i féreskrifterna har begrinsats till de som bedémts som
vasentliga for att ge goda forutsittningar for effektiv samverkan mellan olika kommuners
organisationer for riddningstjanst och mellan deras respektive ledningssystem.

Betriffande de allminna rad som r6r statens 6vertagande av ansvar f6r kommunal
riddningstjanst har dessa baserats pa MSBIS 2012:5 och utvecklats utifran erfarenheterna
fran de omfattande riddningsinsatserna 2014 och 2018 samt MSB:s tillsyn av lins-
styrelsernas formaga att 6verta ansvar for kommunal riddningstjanst.

Det har bedémts limpligt att fortydliga, utéver hur ett 6vertagande bor goras, hur genom-
férandet 6vergripande kan organiseras och hur kommunernas organisationer for
riddningstjdanst, deras ledningssystem och befattningshavare bor nyttjas. Detta bedoms
som angeliget dda kommunernas samarbete betriffande 6vergripande ledning av
riddningstjanst sannolikt kommer att omfatta ett storre antal kommuner och inte sallan
flera ldn flera lin.

Foreskrifterna bedoms inte férindra kommunala befogenheter eller skyldigheter, inte
heller grunderna f6r kommunernas organisation eller verksamhetsformer.
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