{% Uppsala Sida1(2)

Datum: Diarienummer:
kom mun 2020-10-28 AMN-2020-00389
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsnamnden
Beslut
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Offert till
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overtagande av
arbetsformedlingsuppdraget i Uppsala

Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att stalla sig bakom upprattad offert for Gvertagande av Arbetsformedlingens uppdrag
i Uppsala kommun,

att foresla kommunstyrelsen besluta att lamna in upprattad offert till
arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Uppsala kommun erbjuder arbetsmarknadsdepartementet att, till en kostnad om 85
procent, av de anslag Arbetsformedlingen tilldelas, 6verta och genomfora
Arbetsformedlingens uppdrag i Uppsala kommun. Arbetsformedlingens omdaning har
en direkt paverkan pa behovet av kommunens valfardstjanster. For att klara valfardens
utmaningar behéver kommunen uppratthalla en aktiv arbetsmarknadspolitik for att
fler uppsalabor ska komma i arbete och starka de som har en utsatt stéllning pa
arbetsmarknaden med kompetenshojande utbildningsinsatser inom den kommunala
vuxenutbildningen. Uppsala har forutsattningar att ta ett helhetsansvar for
arbetsmarknadspolitiken i Uppsala om ansvar och resurser beviljas.

Uppsala kommun erbjuder ett helhetsperspektiv, dar funktioner sdsom utbildning
arbetsmarknad och socialtjanst samarbetar for att skapa basta mojliga forutsattningar
forindividen att komma uti en egen hallbar forsorjning,

Arendet

Uppsala ingar i en expansiv arbetsmarknadsregion och har en ldg arbetsloshet i
jamforelse med riket. Har finns ett brett utbud av arbetskraft och kompetens som
lockar saval enskilda individer som foretag. Inom flera yrken ar behovet av arbetskraft
stort. Samtidigt finns det grupper som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Majoriteten av de arbetslosa tillhor grupper som dr missgynnade och utsatta pa
arbetsmarknaden och dessa grupper tenderar att véxa. Till dessa grupper hor personer
med endast forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodda och personer som har en
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funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa som medfér nedsatt arbetsformaga. Det ska
poangteras att alla individer i dessa grupper inte har svart att fa arbete.

| utredningen ”’Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen - en analys
av de rattsliga forutsattningarna” (SOU 2020:41) beskrivs kommunernas mojlighet att
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Utredningen bedomer dven att det ar tillatet for kommuner att, férutom LOU och LOV,
tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgransad tid om
tillhandahallandet annars ar otillrackligt.

Uppsala kommun &r medveten om den statliga utredningens innehall och
begransning i sakfrdgorna men beklagar att utredningen inte innehaller nagra forslag i
riktning mot ett storre kommunalt ansvar inom arbetsmarknadspolitiken. Uppsala
kommun vill mer och har alla forutsattningar for att axla ett 6kat kommunalt
helhetsansvar for de arbetssokande.

Ett okat kommunalt uppdrag for enskilda arbetssokande ger kommunerna storre
mojligheter till helhetsansvar och underlattar och effektiviserar kommunernas
arbete. Utredningen (SOU 2020:41) pekar pa att det géllande vissa

grupper ocksa skulle kunna vara samhallsekonomiskt effektivare da de redan har en
stor del av sina kontakter med kommunerna. Uppsala kommun har i sin ansokan om
att bli forsokskommun just uttryckt helhetsansvaret som en framgangsfaktor i arbetet
med de arbetssokande. Genom den samlokalisering av vuxenutbildning och
arbetsmarknadsinsatser arbetsmarknadsnamnden genomfort i Uppsala ges
deltagaren ett samlat stod och en sammanhallen planering. Samordningen kring
individen visar ocksa pa goda resultat. | Uppsala gick 30 procent av de som ldmnande
kommunens arbetsmarknadsverksamhet till arbete och ytterligare 15 procent till
studier under 2019.

Kommunerna tar redan ett stort ansvar for enskilda arbetslosa, framfor allt inom
socialtjansten och genom kommunala arbetsmarknadsinsatser. 4 381 uppsalabor var
under 2019 i behov av ekonomiskt bistand pa grund av arbetsléshet. Uppsala kommun
hade under 2019 en nettokostnad pa ca 137 miljoner kronor for
arbetsmarknadsinsatser. Vart engagemang i Uppsalabornas behov av kommunens
stod speglas aven i deltagarantalet i arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning.
2019 deltog 2 558 uppsalabor i kommunens arbetsmarknadsinsatser och 12 663 elever
tog del av vuxenutbildningens studieformer.

Uppsala kommun erbjuder sigi upprattad offert att ata sig ett utvidgat
arbetsmarknadspolitiskt uppdrag med en mojlighet till en aktiv arbetsmarknadspolitik
och en mojlighet for staten att utvardera utfallet av ett storre kommunalt ansvar i
genomforandet av arbetsmarknadspolitiken. Erbjudandet ges till en ersattning
motsvarande 85 procent av anslagen som utgar till Arbetsformedlingen i Uppsala.

Arbetsmarknadsforvaltningen
Lena Winterbom

Forvaltningsdirektor
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Offert

Uppsala kommun erbjuder arbetsmarknadsdepartementet ett kommunalt
overtagande av Arbetsformedlingens hela uppdrag i Uppsala kommun till en
ersattning motsvarande 85 procent av anslagen som utgar till Arbetsformedlingen i
Uppsala kommun.

Vi erbjuder foljande:

e Uppsala blir en utvarderingskommun till arbetsmarknadsdepartementet och
Arbetsformedlingen avseende effekter av ett storre kommunalt ansvar for
arbetsmarknadspolitiken samt effekter for individ och naringsliv genom ett
dynamiskt inkdpssystemet.

e Praktik och arbetsmarknadsanstallning inom kommunal och privat sektor
erbjuds de arbetssokande.

e Arbetsplatsforlagda utbildningar tas fram i samarbete med naringslivet,
kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskoleutbildning for att dverbrygga
matchningsgapet.

e Arbetsmarknadsnamnden samordnar individens planering mot arbete i en
samlad planistallet for olika planer hos olika aktorer.

e Arbetsmarknadsnamnden infor snabbaktivering och inbokat méte, digitalt
eller fysiskt, med en arbetsmarknadssekreterare inom en arbetsvecka.

e Upprattande av enindividuell planering mot egen forsorjning gors i direkt
anslutning till motet med arbetsmarknadssekreteraren. For heltidplanering
kravs 30-40 timmars tillganglighet per vecka (beroende av individens
forutsattningar).

e Digital vagledning finns tillganglig och fysisk vagledning och hjalp i
arbetssokandet ges till de som ari behov av det.

e Studie- och yrkesvagledning erbjuds alla for att fler ska valja att studera.

Bakgrund

| utredningen ”"Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen - en analys
av de rattsliga forutsattningarna” (SOU 2020:41) beskrivs kommunernas mojlighet att
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Utredningen bedomer dven att det ar tillatet for kommuner att, forutom LOU och LOV,
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tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgransad tid om
tillhandahallandet annars ar otillrackligt.

Ett 6kat kommunalt uppdrag for enskilda arbetssokande ger kommunerna storre
mojligheter till helhetsansvar och underlattar och effektiviserar kommunernas
arbete. Utredningen pekar pa att det gallande vissa grupper ocksa skulle kunna vara
samhallsekonomiskt effektivare da de redan har en stor del av sina kontakter med
kommunerna. Uppsala kommun har i sin tidigare ansokan om att bli férsokskommun
(KSN-2019-03035) just uttryckt helhetsansvaret som en framgangsfaktor i arbetet med
de arbetssokande. Genom den samlokalisering av vuxenutbildning och
arbetsmarknadsinsatser arbetsmarknadsnamnden genomfort i Uppsala ges
deltagaren ett samlat stod och en sammanhallen planering. Samordningen kring
individen visar ocksa pa goda resultat. | Uppsala gick, under 2019, 30 procent av de
som lamnande kommunens arbetsmarknadsverksamhet till arbete och ytterligare 15
procent gick vidare till studier.

Fran och med den 15 april 2021 ska nyanlanda kvinnor och man kunna ges mojlighet
att delta i ett sa kallat intensivar. Ett intensivar ska besta av sprakintensiva och
arbetsplatsnara insatser och ska forstarka méjligheterna for nyanlanda att paskynda
sitt intrade pa arbetsmarknaden. Det &r ett positivt initiativ fran regeringen men
satsningen tréffar inte alla nyanldnda inom etableringen utifran de varierande
behoven och férutsattningarna som individen har.

Kommunens Utbildnings- och jobbcenter finns lokaliserade centralt i Uppsala samt i
utsatta stadsdelar som Gottsunda och efter drsskiftet dven i stadsdelen
Granby/Kvarngardet som har en oroande 6kning av otrygghet och oro. Den
undersokning som arbetsmarknadsférvaltningen genomforde i stadsdelen infor
lokaliseringen visar att en Gvervagande majoritet av de intervjuade medborgarna (171
personer) har behov av stéd att soka och hitta jobb. Behovet ar lika stort hos bade
kvinnor och mén. 40 procent av de intervjuade &r i behov av ekonomiskt bistand och
upplever bristande stdd fran arbetsférmedlingen i jobbsokaraktiviteter.

Kommunerna tar redan ett stort ansvar for enskilda arbetslosa, framfor allt inom
socialtjansten och genom kommunala arbetsmarknadsinsatser. 4 381 uppsalabor var
under 2019 i behov av ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Uppsala kommun
hade under 2019 en nettokostnad pa ca 137 miljoner kronor for
arbetsmarknadsinsatser. Vart engagemang i Uppsalabornas behov av kommunens
stod speglas aven i deltagarantalet i arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning.
2019 deltog 2 558 uppsalabor i kommunens arbetsmarknadsinsatser och 12 663 elever
tog del av vuxenutbildningens studieformer.

Uppsala kommun ar medveten om den statliga utredningens innehall och
begransning i sakfrdgorna men beklagar att utredningen inte innehaller nagra forslag i
riktning mot ett storre kommunalt ansvar inom arbetsmarknadspolitiken. Uppsala
kommun vill mer och har alla forutsattningar for att axla ett 6kat kommunalt
helhetsansvar for de arbetssokande.

Varfor erbjuder vi detta?

e Kommunens forvaltningar och bolag har tidigare samlats kring satsningen som
gjordes pa extratjanster 2017-2018 da drygt 700 uppsalabor komi jobb.
Engagemanget i uppsalabornas mojligheter till jobb och egen forsorjning finns
kvar i hela kommunen och vi star redo att planera in minst 1 000
subventionerade anstéllningar i vara verksamheter.

e Alla arbetssokande inklusive de som star langre ifran arbetsmarknaden
behdver ett aktivt stod. | nulaget arbetar Arbetsférmedlingen med fokus pa de
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som ar nyarbetslosa. Arbete behovs sarskilt med gruppen nyanlanda som har
en l[dg anslutning till a-kassan samtidigt som Uppsala har nagot fler
utrikesfodda bland de arbetsldsa an landet som helhet. Har maste mer goras.
Statistik fran Arbetsformedlingens datalager visar att andelen utan registrerad
aktivitet i etableringsprogrammet 6kat fran 23 procent i mars 2019 till 30
procent i mars 2020, en 6kning med 7 procentenheter. Aven inom jobbgarantin
for ungdomar (UGA) och jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) har det skett en
okning av andelen utan registrerad aktivitet, dock nagot lagre an for
etableringsprogrammet. Utvecklingen under aret har sett olika uti de tva
programmen, men jamfor man mars 2019 med samma manad 2020 har
andelen utan aktivitet i JOB 6kat fran 18 procent till 21 procent, det vill sdga en
okning med 3 procentenheter och en 6kning fran 18 procent till 22 procent for
UGA, det vill saga en 6kning med 4 procentenheter. Uppsala kommuns
ambition &r att de arbetssdkande i sa stor utstrackning som mojligt ska beviljas
en heltidsplanering for att paskynda etableringen och intradet pa
arbetsmarknaden. Uppsala kommun har beviljats 13,8 miljoner fran Asyl- och
migrationsfonden for att korta sfi-elevers vag till jobb genom en
heltidplanering.

Arbetsmarknadsnamnden i Uppsala kommun har inrattat ett dynamiskt
inkOpssystem (DIS) for arbetsmarknadsinsatser. Kort innebar det att
leverantorer kvalificerar sig utifran givna grundkriterier for att kunna ansluta
sig till systemet, DIS. Utifran behov hos individen, eller om grupper av individer
har snarlika behov, lagger kommunen ut forfragningsunderlag som
kvalificerade externa leverantorer kan ldgga anbud pa. Detta kompletterar
kommunens egen arbetsmarknadsverksamhet med externa leverantorers
expertis och mojliggor mer skraddarsydda insatser for de arbetssokande.
Systemet i sig framjar naringslivets medverkan och motverkar en snedvriden
konkurrens i och med ett storre kommunalt deltagande.

InkOpssystemet ar igang och forfragningsunderlag publiceras [6pande. Genom
det dynamiska inkOpssystemet kan Uppsala l6sa de matchande eller rustande
insatserna som sarskiljs i Arbetsformedlingens analys. Systemet kan skalas
upp och har kan staten ta stod och kraft av kommunen for utvecklingen av
inkdpssystem som svarar mot variationen av behov hos de sokande. Vidare
forvantas det pavisa hur kostnadseffektiviteten i ett system for
arbetsmarknadsinsatser kan optimeras.

Det dynamiska inkOpssystemet mojliggor snabba insatser och aktivering da vi
inom 30 dagar fran utskicket av forfragningsunderlaget kan ha en leverantor
pa plats redo for start.

Uppsala kommun har det yttersta ansvaret fér kommuninvanarna och haren
stor organisation i arbetsmarknadsforvaltningen som idag arbetar
framgangsrikt med arbetsskande uppsalabor. Den organisation
arbetsmarknadsnamnden byggt upp kan sakra ett aktivt stod till fler
arbetssokande uppsalabor.

Uppsala kommun kan erbjuda ett helhetsperspektiv, dar funktioner sdsom
utbildning, socialtjanst och arbetsmarknad arbetar tillsammans med
kommunens naringslivsenhet och naringsliv for att skapa basta mojliga
forutsattningar for att fler uppsalabor ska komma ut i en egen hallbar
forsorjning.

Uppsala kommun har mycket starka incitament, utifran sina goda
forutsattningar, att bryta utvecklingen av uppsalabors behov av ekonomiskt
bistand, 6ka intradet pa arbetsmarknaden och méjligheten till en egen hallbar
forsorjning.
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Uppsala ar Sveriges fjarde stad med 6ver 230 000 invanare, 21 000 foretag och
en vaxande arbetsmarknad. Uppsala ingar i en expansiv
arbetsmarknadsregion med narhet till Stockholm och Uppsala har en lagre
arbetsloshet i jamforelse med riket och jamforbara kommuner. Uppsala
kommun ar den storsta arbetsgivaren med ca 18 000 anstallda. Har finns ett
brett utbud av arbetskraft, forskning och kompetens som lockar saval enskilda
individer som foretag. Inom flera yrken ar behovet av arbetskraft stort.
Samtidigt finns det grupper som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognos fran juni 2020 visar tydligt pa en
tudelad arbetsmarknad dér arbetslosa med svag konkurrensformaga sticker ut
och behover mer stod. Ca 9000 arbetslosa i Uppsala lan identifierades med
svag konkurrensformaga vilket kan jamforas med gruppen dvriga inskrivna
som lag pa ca 4 000 personer.

Manga nyanlanda har kommit till Uppsala. Dessa personer ar en tillgang for
kommunen med tanke pa kompetensforsorjningsbehoven pa
arbetsmarknaden och framfor allt inom vard och omsorg. Det stéller krav pa
att Uppsala har ett valutvecklat mottagande som bidrar till en snabb och bra
etablering pa arbetsmarknaden. Har kan kommunen géra mer, som Uppsala
storsta arbetsgivare, om vi far tillgang till arbetsférmedlingens insatser for
nyanlanda.

Uppsala kommun har sedan lang tid samorganiserat arbetsmarknadsinsatser,
kommunal vuxenutbildning och ekonomiskt bistand under samma namnd;
arbetsmarknadsnamnden. Det finns en stark politisk enighet om fordelarna
med denna samorganisering da flertalet individer har insatser inom de olika
verksamheterna. Samorganiseringen mojliggor effektiva insatser for de
personer verksamheten moter.

Under 2019 etablerade arbetsmarknadsnamnden Utbildnings- och jobbcenter
dar vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser samlokaliseras for att
forstarka det samordnade arbetet kring individen. Verksamheten bedrivs
centralt i Uppsala i stadsdelen Bolanderna samt i Gottsunda centrum. Arbetet
gar nu vidare med en etablering av lokal och verksamhet i stadsdelen
Granby/Kvarngardet. Gottsunda ar utpekat av NOA som en sarskilt utsatt
stadsdel och en 6kad offentlig narvaro och service ar en angelagen insats for
att motverka en 6kande oro och darfor finns ett uppdrag fran
kommunfullméaktige att 6ka narvaron i vissa stadsdelar. Ovrig offentlig service
har avvecklats fran stadsdelen men vi vill 6ka den offentliga servicen till
medborgarna via vara Utbildnings- och jobbcenter och gora det enkelt for
individerna att snabbt fa stod och vagledning.

Vid Utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda har Uppsala kommun aven
etablerat ett larcentrum som 6kar méjligheterna for manniskor att studera pa
olika nivaer vid larcentret, till exempel universitet och hégskola, yrkeshogskola
samt komvux.

Genom en aktiv naringslivspolitik med foretagare och foretag i fokus tar
Uppsala kommun vara pa innovationskraften bland kommunens
entreprendrer. Kommunen underlattar for innovationer genom att utgora
saval lokal som nationell och internationell testbadd for ny teknik och smarta
tjanster. Uppsala kommuns naringslivsenhet ar en stark och viktig part for
naringsliv och arbetsgivare.

Samverkan och samarbete med stadens bada universitet ar etablerat sedan
tidigare och utvecklas framat. | samarbete med Stiftelsen for samverkan
mellan universiteten i Uppsala, naringsliv och samhalle (STUNS), kommunens
naringslivsenhet och branschen har kommunen under hosten 2019 startat upp
den forsta operatorsutbildningen mot Life Science-industrin i Uppsala.



Branschen har en stor efterfragan pa medarbetare och utbildningen hade 6ver
170 sokande till utbildningen. Det finns goda forutsattningar att mota
branschens efterfragan pa utbildade medarbetare och malet &r att detta
samarbete utvecklas tillsammans med STUNS, naringslivsenheten, branschen
och fackliga organisationer mot andra yrken dar en relativt kort och snabb
utbildning leder direkt till arbete.

Uppsala kommun erbjuder en majlighet till en aktiv arbetsmarknadspolitik och en
mojlighet att utvardera utfallet av ett storre kommunalt ansvar i genomférandet av
arbetsmarknadspolitiken. Detta erbjuder vi till en ersattning motsvarande 85 procent
av anslagen som utgar till Arbetsformedlingen i Uppsala.

Uppsala kommun 2020-XX-XX

Mohamad Hassan Lotta von Wovern

Ordforande Namndsekreterare
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