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KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska
kommunens arbete med klimatanpassning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedémningen att arbetet delvis
dr andamalsenligt och effektivt. Kommunen har till stor del genomfort sina atagan-
den i enlighet med den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala lan.

Nér det géller klimatanpassningsarbetet i enlighet med kommunens klimat- och
miljoprogram finns dock flera brister. Var bedomning ar att klimatanpassning inte
finns integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen och
inte heller i samtliga relevanta program och planer. Vidare har uppfoljning inte ut-
vecklats pa 6vergripande niva och uppféljning av klimatanpassningsarbetet sker inte
inom ramen for respektive verksamhet och deras verksamhetsplaner.

Resurser avsatts for planering, genomférande och drift av klimatanpassningsatgarder
inom ramarna for namndernas ordinarie arbete med verksamhetsplanering och
budget, men det finns inte nagon samlad uppféljning av i vilken utstrackning sa sker.
Arbetet dr férankrat som en del av det professionella omsorgsuppdraget i
verksamheter med ansvar for barn, dldre och andra utsatta grupper, men hos nyckel-
grupper i forvaltningar och bolag finns sannolikt behov av ytterligare kunskap och
kompetens om klimatanpassning pa en mer 6vergripande och strategisk niva samt
inom samhéllsbyggnad. Det kan ocksa finnas behov av riktade kommunikationsinsat-
ser om klimatanpassning till kommuninvanare liksom externa aktoérer.

For att i enlighet med kommunens milj6- och klimatprogram minska riskerna och
lindra konsekvenserna av de klimatférandringar som redan sker och som kommer att
fortsatta, bor kommunen sammanfattningsvis sakerstdlla att klimatanpassning de
facto integreras i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen.

Kommunrevisorerna har vidare noterat att Svenska Miljoinstitutet IVL:s ndsta rankning av
arbetet med klimatanpassning i landets kommuner férvantas genomféras 2021. Dar be-
déms bland annat kriterier omfattande kommunens integrering av klimatanpassnings-
arbetet i befintliga processer och om kommunen féljer upp och utvarderar sitt klimatan-
passnhingsarbete. Mot denna bakgrund bor Uppsala kommun ta fram sin uppfoljningsplan
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for klimatanpassningsarbetet och gora en forsta uppféljning i enlighet med den under
2020.

Vi lamnar féljande rekommendationer:

1. Att kommunstyrelsen sikerstéller att klimatanpassning tas upp och konkreti-
seras dels i relevanta styrdokument som vagledning och stod, dels i form av
mal och indikatorer fér berdrda férvaltningar, bolag och enskilda projekt.
Som ett led i detta arbete bér kommunala verksamheter och bolag med
ansvar for samhillsbyggnad och miljoer sdval inom- som utomhus, liksom
upphandling, analysera sitt ansvar i relation till pagaende och férvantade
klimateffekter som grund for att identifiera konkreta mal och matt for
styrning och uppféljning av sitt klimatanpassningsarbete.

2. Att den plan for systematisk uppféljning av klimatanpassningsarbetet som
kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram sa langt mojligt har fokus pa vilka
resultat och effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, samt att
dven uppfoljning av resurser omfattas av planen.

3. Att kommunstyrelsen tar fram planen fér uppfoljning av klimatanpassnings-
arbetet senast 30 juni 2020 och genomfor en forsta uppféljning senast 31
december 2020.

4. Att kommunstyrelsen som grund for eventuella insatser undersoker behovet
av kommunévergripande samordning, kunskapsspridning och kompetens-
utveckling om klimatanpassning hos nyckelgrupper inom berorda férvaltnin-
gar och bolag.

5. Att kommunstyrelsen och ndamnderna uppdaterar sin identifiering av risk-
grupper liksom behovet av kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade
mot dem, invanarna i 6vrigt och lokala aktorer. Fokus bor vara for dem rele-
vanta risker med ett férandrat klimat samt behov av atgarder for att fére-
bygga och mota dessa risker.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendationer fran
kommunstyrelsen senast 2020-03-11 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det
sakkunniga bitradet, anders.petersson@kpmg.se.

For kommunrevisionen
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Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommu-
nens arbete med klimatanpassning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.
Syftet har varit att beddma om Uppsala kommuns arbete med klimatanpassning ar
andamalsenligt och effektivt.

Var bedémning ar att arbetet delvis ar andamalsenligt och effektivt. Kommunen har till
stor del genomfort sina ataganden i enlighet med den regionala handlingsplanen for
klimatanpassning i Uppsala lan. Nar det galler klimatanpassningsarbetet i enlighet med
kommunens klimat- och miljéprogram finns flera brister. Vi bedémer att klimatanpass-
ning inte finns integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen
och inte heller i samtliga relevanta program och planer. Vidare har uppféljning inte ut-
vecklats pa dvergripande niva och uppféljning av klimatanpassningsarbetet sker inte
inom ramen for respektive verksamhet och deras verksamhetsplaner. Resurser avsatts
for planering, genomférande och drift av klimatanpassningsatgarder inom ramarna for
namndernas ordinarie arbete med verksamhetsplanering och budget, men det finns in-
te nagon samlad uppféljning av i vilken utstrackning sa sker. Arbetet ar forankrat som
en del av det professionella uppdraget i verksamheter med ansvar for barn, aldre och
andra utsatta grupper, men hos nyckelgrupper i forvaltningar och bolag finns eventuellt
behov av ytterligare kunskap och kompetens om klimatanpassning pa en mer évergri-
pande och strategisk niva samt inom samhéllsbyggnad.

Mot denna bakgrund, rekommenderar vi att:

e kommunstyrelsen sakerstaller att klimatanpassning tas upp och konkretiseras
dels i relevanta styrdokument som vagledning och stoéd, dels i form av mal och
indikatorer for berdrda forvaltningar, bolag och enskilda projekt. Som ett led i
detta arbete bér kommunala verksamheter och bolag med ansvar fér samhalls-
byggnad och miljéer saval inom- som utomhus, liksom upphandling, analysera
sitt ansvar i relation till pagaende och foérvantade klimateffekter som grund for
att identifiera konkreta mal och matt for styrning och uppféljning av sitt klimatan-
passhingsarbete.

e den plan for systematisk uppféljning av klimatanpassningsarbetet som kom-
munstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram sa langt majligt har fokus pa vilka resul-
tat och effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, samt att &ven upp-
félining av resurser omfattas av planen.

e kommunstyrelsen som grund for eventuella insatser undersoéker behovet av
kommundovergripande samordning, kunskapsspridning och kompetensutveck-
ling om klimatanpassning hos nyckelgrupper inom berérda forvaltningar och
bolag.

® Kommunstyrelsen och namnderna uppdaterar sin identifiering av riskgrupper
liksom behovet av kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade mot dem,
invanarna i ovrigt och lokala aktorer. Fokus bor vara fér dem relevanta risker
med ett férandrat klimat samt behov av atgarder for att férebygga och méta
dessa risker.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens arbete med klimatanpassning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

FN:s klimatpanel visar pa vikten av att begrénsa farlig mansklig paverkan pa klimatet.
Malet &r att begransa hojningen av medeltemperaturen pé jorden till maximalt 2 grader.
Oavsett de atgarder som vidtas, sa kommer temperaturen dock fortsatta stiga. Som ett
exempel steg medeltemperaturen i Uppsala Ian med en halv grad och temperaturen
vantas fortsatta oka. Hur stora effekterna blir av klimatféréandringarna beror bade pa
omfattningen och samhallets formaga att anpassa sig till dessa férandringar. Utover att
minska klimatpaverkan, behdver vi darmed arbeta for att minska var sarbarhet genom
att hantera och anpassa samhallet till de konsekvenser som de pagaende och kom-
mande klimatférandringarna ger upphov fill.

Kommunerna har en central roll nar det galler klimatanpassningen i Sverige. 2018 be-
slutade regeringen om en ny strategi som bl.a. innebar att ett fortydligande av kommu-
nernas ansvar forts in i plan- och bygglagen med skarpta krav pa att alla kommuner
ska gora egna riskbedémningar av klimatrelaterade skador i den byggda miljon. Be-
démningen ska inga i dversiktsplanerna. Kommunerna ska ocksa ange pa vilket satt
skadorna kan undvikas eller minska. Det innebér att klimatanpassningsarbetet forank-
ras i befintliga processer i kommunen vilket ger béattre férutsattningar for ett langsiktigt
och strategiskt klimatanpassningsarbete.

IVL Svenska Miljoinstitutet har sedan 2015 vartannat ar genomfért en enkatundersok-
ning for att kartidagga hur Sveriges kommuner arbetar med klimatanpassning. Resul-
tatet fran undersokningen har legat till grund for en rankning och jamforelse av kommu-
nernas arbete. | 2017 ars rankning placerade sig Uppsala kommun pa forsta plats med
maximal poéng i bedémningen. Da beddémde IVL att resultatet speglar ett langsiktigt
och systematiskt arbete, som &r integrerat i kommunens olika verksamheter och som
bedrivs i gott samarbete med lansstyrelsen. 2019 ars rankning presenterades i juni och
aven da fick Uppsala maximal podng och placerade sig pé forsta plats.

Som grund for arbetet med klimatanpassning i Uppsala finns bland annat en regional
handlingsplan och kommunens miljé- och klimatprogram 2014-2023. Den regionala
handlingsplanen innehaller ett antal atgarder som lanets kommuner ansvarar fér, pa
egen hand eller tillsammans med andra aktorer. Kommunens miljé- och klimatprogram
bygger pa att klimatanpassning ska integreras i samtliga verksamheter inom den kom-
munala organisationen, samt relevanta program och planer. Uppféljning ska ske inom
ramen for respektive verksamhet och verksamhetsplaner, medan uppféljningen pa
overgripande niva ska utvecklas under programperioden.

Mot denna bakgrund anser revisorerna i Uppsala kommun att en bedémning bér goras
av kommunens arbete med att integrera och folja upp arbetet med klimatanpassning i
kommunens verksamheter.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Uppsala kommuns arbete med
klimatanpassning ar andamalsenligt och effektivt.
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Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e | vilken utstrackning har Uppsala kommun genomfort sina ataganden i enlighet
med den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala lan?

e Finns klimatanpassning integrerat i samtliga verksamheter inom den kommuna-
la organisationen?

e Finns klimatanpassning integrerat i samtliga relevanta program och planer?

e Sker uppfoéljning av klimatanpassningsarbetet inom ramen for respektive verk-
samhet och aven utifran dess verksamhetsplan?

e Har uppféljning utvecklats pa den dvergripande nivan?

e P34 vilket satt och i vilken utstrackning avsatts resurser for planering respektive
genomférande av atgarder och drift av dessa?

e Hur har arbetet férankrats inom organisationen, bl.a. genom kunskapsspridning
och kompetensutveckling?

e Har information utvecklats till foretag, organisationer och andra aktérer i Upp-
sala i syfte att ge fler aktérer mojlighet att bidra till klimatanpassningsarbetet, t
ex genom ekosystemtjanster?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunens nuvarande och tidigare klimatanpassningsarbete.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisio-
nens analyser, slutsatser och beddémningar.

Revisionskriterierna for denna granskning har varit:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Plan- och bygglagen

— Uppsala kommuns Mal och budget 2019-21

— Uppsala kommuns Miljo- och klimatprogram 2014-2023
— Regional handlingsplan for klimatanpassning i Uppsala lan
— Vedertagen praxis for klimatanpassning

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och évriga namnder.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anna Giotas-Sandquist, verksamhetsrevisor. Rapporten
har kvalitetsgranskats av Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor och
ansvarig for KPMG:s verksamhetsrevision i Uppsala kommun.
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Document classification: KPMG Confidential



2.6

kPMG

KPMG AB
Granskning av kommunens arbete med klimatanpassning

2019-12-13

Metod och utgangspunkter

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berorda tjanstepersoner. Samtliga som intervjuats eller besvarat skriftliga fragor
har getts mojlighet att lAmna synpunkter pa rapportens faktainnehall.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultatet av granskningen med utgangspunkt fran revisionsfragorna.
Primara kallor har varit den kartlaggning med nulagesanalys av Uppsala kommuns Kli-
matanpassningsarbete som genomfordes 2017 samt intervjuer.

Som bakgrund féljer forst en kort sammanfattning av kommunernas ansvar for klimat-
anpasshing enligt gallande lagstiftning.

Klimatanpassning i gallande lagstiftning

Kommunernas ansvar for klimatanpassning regleras i plan- och bygglagen (PBL) och
plan- och byggférordningen (PBF), som den 1 augusti 2018 andrades med syfte att
forbattra beredskapen i kommunerna for klimatférandringen.

Den ena andringen i PBL innebar krav pa kommunerna att i dversiktsplanen ge sin syn
pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och ero-
sion som ar klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller upphora. Re-
dan innan lagandringen skulle kommunerna ta hansyn till riskfaktorer i dversiktsplanen
vid lokalisering av ny bebyggelse. Det fanns ocksa aven tidigare en skyldighet att beak-
ta konsekvenser av 6versiktsplanen. Efter lagandringen har det blivit tydligare att kom-
munen ska beddma och vardera risken for skador pa den bebyggda miljén p.g.a. kli-
matférandringar. Kommunerna blir ocksa skyldiga att arbeta strategiskt med hur ris-
kerna kan minska eller upphora.

Den andra andringen i PBL innebar att kommunen i en detaljplan far bestdmma att det
kravs marklov for markatgarder som kan férsamra markens genomslapplighet och som
inte vidtas for att anlagga en gata, vag eller jarnvag som ar férenlig med detaljplanen.
Bakgrunden ar att klimatférandringarna férvantas leda till 6kade nederbordsmangder.
Okad nederbdrd innebar en dkad risk for till exempel dversvamningar som kan orsaka
skador pa den byggda miljén. Det ar darfor viktigt att skapa goda foérutsattningar for att
ta hand om dagvatten. Samtidigt pagar en fortatning att stdderna som férsvarar hante-
ringen av dagvatten. Det medfér att gronomraden ersétts av hardgjorda ytor. Det finns
ocksa en trend att till exempel grasmattor i villatomter hardlaggs for att bli underhalls-
fria.

Genomforande av Uppsala kommuns ataganden i enlighet med
den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala
lan

Lansstyrelsen i Uppsala tog 2014 fram en regional handlingsplan for klimatanpassning
i lanet. Den reviderades 2016 och ska foljas upp pa nytt 2020 som grund fér omarbet-
ning av den regionala handlingsplanen. Den nuvarande handlingsplanen innehaller
bl.a. en atgardskatalog med arbetsmal samt atgarder inom planens sex fokusomraden.
Den regionala handlingsplanen &r inte antagen av kommunerna och det finns darmed
inga formella kommunala ataganden. Eftersom den ar generell till sin karaktar behéver
heller inte varje enskild kommun beréras av varje atgard. Uppsala kommun har dock
haft den regionala handlingsplanen som en av sina utgangspunkter och nedan foljer en
genomgang av hur kommunen arbetat med genomférandet av de atgarder som primart
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ror lanets kommuner. Den bygger pa kommunens rapport "Klimatférandringar i Uppsa-
la kommun” fran 2017, samt de genomférda intervjuerna.

Overgripande atgarder

Nedan foljer en genomgang av hur Uppsala kommun arbetat med de dvergripande at-
garderna i den regionala handlingsplanen.

Bittre férvaltnings- och bolagsévergripande samverkan fér klimatanpassnings-
fragor

| uppfdljningen av kommunens genomférande av den regionala handlingsplanen 2017
angavs att kommunledningskontoret samlat en grupp representanter fran stadsbygg-
nadsforvaltningen och Uppsala Vatten for en forsta nuldgesanalys samt att kommu-
nens interna samverkan sannolikt skulle bli bredare efter kommunfullméaktigebeslut om
klimatanpassningsprogram. Sa har inte skett utan gruppen for férvaltnings- och bolags-
overgripande samverkan har efter det varit vilande. Enligt intervjuerna har det inte
funnits utrymme att prioritera arbetet med att forbattra den forvaltnings- och bolags-
overskridande samverkan kring klimatanpassning.

Kunskapsinsats riktad mot invanarna angaende férvantade risker i ett férandrat
klimat och méjliga atgéarder for att minska dessa

Uppsala kommun samverkade med lansstyrelsen i en gemensam insats 2017 och har
viss basinformation pa Uppsala kommuns webbsida. Vidare har kommunen tidigare in-
formerat anhdriga och aldreboenden om vad som galler vid varmebdlja.

Enligt intervjuerna har fokus nar det géller allman kommunikation kring klimatfragor
framst legat pa minskade klimatutsl&pp och inte pa klimatanpassning. Kommunled-
ningskontoret har inte maktat med att ga ut med generell information och bedémer
ocksa att det ar mer effektivt att na ut genom att ta upp fragorna i ordinarie samman-
hang. Ett exempel ar att lyfta klimatanpassning for att méta risker pa landsbygden i det
ordinarie arbetet med landsbygdsutveckling. Det innebar ocksa att respektive forvalt-
ning och bolag ansvarar for kommunikationen riktat till olika méalgrupper sasom &ldre
eller fastighetsagare. Det saknas dock uppfdljning av i vilken méan det sker.

Integrering av klimatanpassningsfragorna i Risk- och sarbarhetsprocessen

| den handlingsplan som kommunen tog fram till Risk- och sarbarhetsanalysen 2016
lyftes klimatanpassning som ett viktigt kompetensomrade for att n& de mal som rér
extraordinéra handelser, framst kopplat till dversvamning, skyfall och héga tempe-
raturer. Kommunens uppdaterade risk- och sarbarhetsanalys &r i sin helhet sekretess-
belagd (OSL 18 kap 138§), men enligt ansvarig tjansteperson lyfts inte klimatanpassning
specifikt utan berérs i de delar som ror vaderrelaterade handelser. Vidare finns en
skrivning i kommunens program for krisberedskap om att "utveckla och stérka
kommunens beredskap kring extremvéder”.

Identifiering av riskgrupper kopplat till virmebdljor i Idnet

Kommunen namner riskgrupper i en underlagsrapport till dversiktsplanen 2016 med
mer gronska som generell atgard, samt att miljéférvaltningen kontrollerar temperatur
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hos riskgrupper som ett led i sin tillsyn, framst inom vard och omsorg, sasom aldrebo-
enden. | 6vrigt beddbmde kommunen 2017 att denna fraga inte var sa akut att mer
behdvde goras”, vilket enligt intervjuerna innebar att arbetet fortléper och att det da inte
behdvde prioriteras ytterligare. Denna bedémning galler enligt intervjuerna ocksa fort-
satt, samtidigt som varmebdljor och lokala varmedar lyfts fram som ett fokusomrade i
kommunens miljé- och klimatprogram.

Atgarder inom samhallsbyggnad

Nedan féljer en genomgang av hur Uppsala kommun arbetat med de atgarder som rér
samhallsbyggnad i den regionala handlingsplanen.

Inventering av samhéllsviktiga funktioner i tdtorter som ligger i riskzonen fér
férandrade fléden i aar och vattendrag vid ett férdndrat klimat

En sadan inventering aterfinns i kommunens Risk- och sarbarhetsanalys for extraordi-
nara handelser fran 2015. | arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen 2019 har, enligt
kommunens beredskapssamordnare, samhallsviktig verksamhet identifierats utifran ett
brett perspektiv. Inventeringen ar darmed inte gjord utifran en specifik handelse, som
exempelvis dversvamningsrisker, utan utgar fran vilken verksamhet som bedrivs. Det
innebar att en sadan inventering som avses i den regionala handlingsplanen inte har
gjorts i risk- och sarbarhetsanalysen 2019. Sedan risk- och sarbarhetsanalysen 2015
pagar dock arbete med forebyggande atgarder kopplade till riskerna runt Fyrisan. Malet
ar att minska sannolikheten for och konsekvenserna av ett kraftigt flode i Fyrisan, bland
annat for samhallsviktiga funktioner.

Vid framtagande av VA-planer och dagvattenplaner férorda mangfunktionella
ytor och éppna dagvattenlésningar, dar sa ar méjligt

| kommunens rapport fran 2017 framgar att kommunen har avfallsprogram, dagvatten-
program och vattenprogram med tillhérande handlingsplaner, dar detta lyfts. Enligt in-
tervjuerna finns det nu en annu stérre medvetenhet om klimatanpassningsfragorna
inom stadsbyggnadsférvaltningen och bedémningen ar darmed att mangfunktionella
ytor och 6ppna dagvattenldsningar sa langt majligt férordas.

Atgirder kopplat till vatten

Nedan féljer en genomgang av hur Uppsala kommun arbetat med de atgarder som ror
vatten i den regionala handlingsplanen.

Oversyn av befintliga vattenskyddsomraden, bl.a. omfattande undersékning av
om skydden ér tillrdckliga for att sdkra vattenresurserna i ett framtida klimat

| 6versikten fran 2017 anges att Uppsala vatten ska fordjupa detta arbete inom ramen
for den strategiska vattenforsorjningsplanen. Sa har ocksa skett.

Uppsala Vatten har enligt sitt &gardirektiv ett dvergripande ansvar for kommunens
vattenplanering och har arbetat fram en ny strategisk vattenférsérjningsplan, dar inrikt-
ningen presenterades for och beslutades av bolagets styrelse i slutet av 2018. | arbetet
har risker for kommunens vattenférsérjning pa grund av klimatférandringar varit en
viktig utgangspunkt.
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I planeringsprocessen ha med tekniska fragor kring dagvatten fran start

| 6versikten fran 2017 framgar att detta ar faststallt i kommunens dagvattenstrategi,
men att problemet ar att sékerstélla att det finns med genom hela planeringsprocessen.

Enligt intervju med chefen for strategisk planering pa stadsbyggnadsférvaltningen finns
dagvattenfragan med i hela planeringsprocessen vid nybyggnation. Daremot finns sva-
righeter kopplat till ansvaret for att genomféra atgarder i den befintliga staden. Efter-
som det historiskt inte funnits lika Iangtgaende krav kring dagvatten kan atgarder bli
mycket kostsamma for nuvarande fastighetsagare och déarmed leda till svara fragor att
hantera.

Utifran framtagna skyfallskartor genomféra en studie om vilka omraden som kan
latas svdamma o6ver for att skydda andra mer skyddsvédrda omraden

Enligt kommunens rapport fran 2017 pagick en fordjupad studie samt att Uppsala
Vatten hosten 2017 startade ett projekt inom omradet. Fér narvarande pagar fram-
tagande av en skyfallsplan, dar kommunens sakerhetschef ar projektédgare och
Uppsala Vatten projektleder uppdraget.

Atgarder kopplat till naturmiljoé

Den regionala handlingsplanen slar fast att kommunens naturvardsprogram ska
beaktas vid genomférande av klimatanpassningsatgarder i kommunen, vilket enligt
kommunens rapport fran 2017 och de genomférda intervjuerna ocksa gors.

Kommentar

Kommunen gjorde 2017 en uppfdljning av genomférandet av den regionala handlings-
planen. | den gjorde kommunen bedémningen att merparten av atgarderna var genom-
forda och att 6vriga var pabérjade. Sedan dess har kommunen inte gjort nagon samlad
uppfdljning av arbetet utifran handlingsplanen.

Var bedémning ar att kommunen i stort genomfort de atgarder i den regionala hand-
lingsplanen som sarskilt riktar sig till kommuner, med undantag for forbattring av den
forvaltnings- och bolagséverskridande samverkan kring klimatanpassning. Det finns
ocksa anledning att uppdatera identifieringen av riskgrupper liksom behovet av
kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade mot dem, invanarna i évrigt och lokala
aktorer. Vidare ar det viktigt att sakerstalla att kommunens risk- och sarbarhetsarbete
tar tillracklig hansyn till risker med anledning av ett foérandrat klimat.

Integrering av klimatanpassning i kommunens verksamheter

Kommunfullmaktige beslutade i maj 2018 att lagga till ett avsnitt med syfte och forhall-
ningssatt for arbetet med klimatanpassning i kommunens miljé- och klimatprogram.
Darmed ska klimatanpassning integreras i samtliga verksamheter inom den kommuna-
la organisationen. En genomsokning av 2019 ars verksamhetsplaner for nagra namn-
der, visar att bara kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljonamnden, samt miljé- och
halsoskyddsnamnden alls tar upp klimatanpassning. Som exempel tar inte aldrenamn-
den, omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, socialndmnden och plan- och byggnads-
namnden upp klimatanpassning i sina verksamhetsplaner. Det bekraftas av den arliga
uppfdljning av program och andra styrdokument som gjorts i kommunen for 2019, dar
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inte nagon namnd har nagon aktivitet kopplad till klimatanpassning. Samtidigt visar
intervjuerna med forvaltningsforetradare att konkreta atgarder har genomforts och
finansierats inom ramen for den I6pande verksamheten utan att det synliggjorts som
sarskilda aktiviteter eller budgetposter.

Kommunens underlagsrapport fran 2017 som ska ligga till grund for intern samordning
och utveckling av kommunens klimatanpassningsarbete utgar i enlighet med milj6- och
klimatprogrammet fran att kommunen ska arbeta integrerat med planering, genomfo-
rande och uppféljning av klimatanpassning i ordinarie verksamhetsstruktur. Som redan
namnts finns inte nagon férvaltnings- och bolagsdévergripande samordnande grupp for
arbetet, utan klimatstrategen pa kommunledningskontoret ansvarar évergripande for
klimatanpassningsfragor i ett helhetsperspektiv med klimatfragan.

Enligt kommunens klimatstrateg ar det svart att veta om denna ansvarsfordelning ar
tillrackligt tydlig i kommunen. For de mest berérda finns sannolikt en tillracklig medve-
tenhet om klimatanpassning da det ar en del av deras ordinarie roller, medan ansvaret
inom andra verksamheter kan vara mer otydligt. Detta bekraftas av intervjuerna med
forvaltningsforetradare. Inom grundskole- respektive omsorgsforvaltningarna handlar
det konkreta klimatanpassningsarbetet framfor allt om att s&kerstalla grunduppdraget i
form av god omsorg om barn och brukare, till exempel i samband med varmebdlja eller
annan klimatrelaterad kris. P& stadsbyggnadsférvaltningen ingar klimatanpassning som
en del i dess olika avdelningars ordinarie arbete i enlighet med den ansvarsférdelning
som beskrivs i kommunens underlagsrapport fran 2017.

Samtidigt finns det pa flera férvaltningar en oséakerhet kring vad klimatanpassning ar
och innefattar. Bland annat hanvisar omsorgs- respektive utbildningsférvaltningen vid
fragor om klimatanpassning till atgarder for att minska klimatpaverkan och annat miljo-
arbete.

Enligt kommunens klimatstrateg kan det finnas anledning att fortydliga relevanta styr-
dokument nar det galler klimatanpassning. Hittills har arbetet haft stort fokus pa kom-
munledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala vatten, men néasta steg
kan vara att mer systematiskt titta pa behoven inom bl.a. aldre-, omsorgs- och utbild-
ningsforvaltningarna. For att gora det kan det enligt klimatstrategen finnas behov av
Overgripande stod byggt pa ett arbetssatt liknande det som anvants med andra tvar-
fragor i kommunen sasom jamstalldhet och kvalitet.

Kommentar

Ett forandrat klimat paverkar manga av kommunens verksamheter och bolag, fran
vatten- och avloppsverksamheten, gatu- och parkforvaltning till exempelvis aldrebo-
enden och forskolor. Kommunala fastighetsbolag behdver planera byggnader, inom-
husmiljéer och utomhusmiljéer med hansyn till pagaende och férvantade klimatférand-
ringar inom kommunen. Kommunen behdéver ocksa vid upphandling sakerstalla att pla-
nering av byggnader, inomhusmiljéer och utomhusmiljéer tar hansyn till pAgéende och
forvantade klimatférandringar inom kommunen. Vidare behdver de verksamheter som
har direktkontakt med invanare, och da sarskilt med sarbara grupper, rutiner for att
kunna forhalla sig till pAgaende och forvantade klimatférandringar inom kommunen.

Granskningen visar att klimatanpassning i mycket begransad omfattning tas upp i
namndernas och verksamheternas ordinarie styrning och uppféljning. | den bemar-
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kelsen finns klimatanpassning inte integrerat i samtliga verksamheter inom den kom-
munala organisationen. Samtidigt visar granskningen att atgarder genomfors och finan-
sieras inom ramen for den I6pande verksamheten i olika forvaltningar utan att det syn-
liggdrs som sarskilda aktiviteter eller budgetposter. | vilken utstrackning sa sker och om
det gbrs inom kommunens samtliga verksamheter dar det ar relevant, saknas dock un-
derlag for att bedéma. Mot denna bakgrund rekommenderar vi att respektive namnd
tydliggor vad som ska uppnas i klimatanpassningsarbetet genom konkreta mal for be-
rorda verksamheter.

Integrering av klimatanpassning i kommunens program och
planer

Klimatanpassning ska enligt kommunens Miljo- och klimatprogram ocksa integreras i
relevanta planer och program. | programmet s&gs att inriktningen for klimatanpassning
ar tydliggjord i Oversiktsplan 2016 och att det bland annat aterspeglas i markanvand-
ningskartan. Vidare sags att i ’kommunens vattenprogram, naturvardsprogram, dag-
vattenprogram, parkplan, arkitekturpolicy och innerstadsstrategi finns mél, atgarder och
férhéllningssétt som delvis har inriktning pé eller samspelar med klimatanpassning.” |
2017 ars rapport om klimatférandringar i Uppsala kommun finns exempel pa skrivelser
som kan ge effekt pa klimatanpassningsarbetet, men ocksa behov av fortydliganden.
Enligt chefen for strategisk planering pa stadsbyggnadsforvaltningen sker det ocksa
utifrdn en stor medvetenhet om klimatanpassningsfragan alltefter som dessa dokument
revideras.

| granskningen har en genomsadkning gjorts av nagra olika planer och program som
antagits efter 2014. Den visar att vissa av dem kort tar upp fragor kopplat till klimat-
anpassning, medan andra inte gor det. Nedan foljer nagra exempel:

e Kommunens handlingsplan for trygghet och sékerhet har féljande mal
"Sékerhet grundléggs i samhéllsplaneringsskedet. Riskhé&nsyn &r ett naturligt
inslag i samhéllsplaneringen av savél stad som landsbygd. Séarskild hdnsyn tas
till 6kade risker som klimatféréndringar medfér.” Ett exempel pa atgard kopplat
till malet ar att “rutiner uppréttas sa att risken fér héga fléden i Fyrisan beaktas
vid all planering och byggande”.

e Kommunens fordjupade 6versiktsplan for Sddra staden, tar i avsnittet om
vattenmiljé upp behovet av att *ta hdjd for framtida klimatférhallanden i place-
ring och héjdséttning av vagar och byggnader”.

e Planprogrammet fér Sédra Astraket tar upp risken for éversvamningar p.g.a. ett
nederboérdsrikare klimat i framtiden, men namner inte klimatanpassningsatgar-
der specifikt.

e Riktlinjer for markanvisningar i Uppsala kommun tar upp att underlagen for
markanvisningsforfaranden i kommunen innehaller projektspecifika villkor av-
seende exempelvis byggnation, gestaltning, gronytekvaliteter, hallbar mobilitet,
yt- och grundvattenskydd, men det finns inga 6vergripande skrivningar om
klimatanpassning.

Andra exempel pa styrdokument som inte tar upp fragor relaterade till klimatanpass-
ning ar strukturprogram for Librobéck (Libroback - Borje Tull — Fyrishov), Planprogram
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for Gottsundaomradet, samt Bostads- och lokalférsérjiningsplan for vard och omsorg av
aldre 2019 till och med 2021 med utblick mot 2030.

Att ordet klimatanpassning inte finns med i styrdokument behover inte betyda att han-
syn inte tagits till fragan eller att styrdokumentet inte bidrar till klimatanpassning. Ett
exempel fran intervjuerna ar kommunens naturvardsprogram, dar inriktningen i sin hel-
het bidrar till att starka klimatanpassningsférmagan utan att det alltid bendamns som kli-
matanpassningsatgarder. Samtidigt menar kommunens klimatstrateg att klimatanpass-
ning atminstone bér ndmnas i portalparagrafer och motsvarande i alla styrdokument
dar det ar relevant.

Av intervjuerna framkommer att kommunen i underlagsrapporten fran 2017 begransa-
de genomgangen till dvergripande generella styrdokument och inte gick vidare till mer
detaljerade styrdokument som de som ndmns ovan. Kommunens klimatstrateg menar
dock att det sannolikt borde tas upp i dessa, till exempel i Bostads- och lokalférsérj-
ningsplanen fér vard och omsorg av éldre.

Ocksa chefen for strategisk planering pa stadsbyggnadsférvaltningen menar att det be-
hovs tydligare vagledning om klimatanpassning i olika styrdokument, bland annat inom
samhallsplanering och samhallsbyggnad. Det behovs aven tydligare styrning som ger
mer specifik vagledning om klimatanpassning i enskilda projekt. Som grund for det
kravs gedigna analyser som ocksa mal och uppféljning kan baseras pa.

"Vi skulle behéva analysera och skriva fram scenarios for att se var vi har de stora ris-
kerna, for att kunna bdérja styra olika slags projekt som t.ex. direktiv for strukturprogram
motsvarande Librobéck. Idag finns klimatanpassning som en av 500 styrsignaler som
gar till alla projekt, men vi skulle behéva blir mer specifika fér olika omraden, program
och projekt, t.ex. | omradet Librobédck behdéver vi ur ett klimatanpassningsperspektiv
sérskilt arbeta med...” Nar styrdokument bara tar upp klimatanpassning i storsta
allménhet blir det svart fér medarbetarna att veta vad de ska ha fokus pa.

Om vi ger mer specifika styrsignaler, blir det ocksa enklare att folja upp: "Nu kan vi ta
hand om sé& hér stora volymer av dagvatten i detta omrade” eller "nu har temperaturen
vid vdrmebdljor sjunkit med sa hdr mycket i omréadet X".”

Inom omsorgsforvaltningen tas klimatanpassning bland annat upp i dess ledningsplan
infér och vid allvarlig stérning med tillhdrande beredskapsplaner och rutiner till exempel
vid varmebdljor och éversvamningar. Det har bland annat resulterat i inkdp av kylagg-
regat som kan placeras ut pa verksamheter vid varmebdlja. Vidare beskrivs i Funk-
tionsprogram, bostad med sérskild service vilka egenskaper som dessa bostader ska
ha for att vara funktionella och héllbara, sdsom krav pa varme, kyla och vatten. Mot-
svarande styrning och atgarder finns aven inom utbildningsférvaltning.

Kommentar

Som konstaterats ovan paverkar ett forandrat klimat manga av kommunens verksam-
heter. Nagra av de granskade programmen och planerna namner klimatrelaterade ris-
ker, men inget av dem adresserar specifikt sadana risker och behovet av klimatanpass-
ningsatgarder for att méta dem. Vi bedomer darmed att det finns behov av att saker-
stélla att klimatanpassning tas upp och konkretiseras dels i relevanta styrdokument
som vagledning och stdd, dels i form av mal och indikatorer for berdrda forvaltningar,
bolag och enskilda projekt.
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Uppfdljning av klimatanpassningsarbetet inom kommunens
verksamheter

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, ska uppfoljning
av klimatanpassningsarbetet ske inom ramen for respektive verksamhet och verksam-
hetsplaner.

En genomsokning av 2018 ars arsredovisningar for gatu- och samhallsmiljonamnden,
omsorgsnamnden, plan- och byggnadsnamnden, utbildningsndmndens och aldre-
namndens visar att ingen av dem tog upp klimatanpassning. D& bara tre av de grans-
kade ndmnderna namner klimatanpassning i sina verksamhetsplaner fér 2019, kommer
sannolikt inte heller arsredovisningarna for 2019 att ta upp klimatanpassningsatgéarder i
nagon storre utstrackning. Det tyder pa att uppféljningen av klimatanpassningsarbetet
inom ramen for respektive verksamhet och verksamhetsplaner har brister.

Det bekraftas av kommunens klimatstrateg och de intervjuade forvaltningsforetradarna.
Klimatstrategen uttrycker att “den svaga punkten i kommunens klimatanpassningsarbe-
te generellt &r uppfolining” och ingen av de forvaltningar som omfattats av intervjuerna
har mal eller indikatorer for styrning och uppfdljning for klimatanpassning i sina verk-
samhetsplaner pa verksamhetsniva. Inom omsorgs- och utbildningsforvaltningen
genomférs bade forebyggande atgarder som att bygga soltak pé férskolegardar och
atgéarder for att sakerstalla omsorgen om barn och brukare i den I6pande verksamhe-
ten, men det finns ingen samlad uppféljning av arbetet.

Som tagits upp i avsnitt 3.4 framgar det daremot av granskningen att det inom sam-
hallsbyggnad skulle vara bade mdojligt och énskvart att ta fram mal och méatt for att folja
resultat och effekter rérande klimatanpassning. Exempel ar indikatorer for klimatan-
passning omfattande saval den byggda staden som den byggda landsbygden, vilket
skulle kunna inféras som grund for styrning och uppféljning bland annat av nybyggna-
tionsprojekt. Det kan sannolikt finnas behov av motsvarande styrning och uppféljning
inom fler férvaltningar och bolag.

Kommentar

Som tidigare konstaterats tas klimatanpassning inte upp i de granskade forvaltningar-
nas verksamhetsplaner. Det &r darmed inte férvanande att arbetet inte foljs upp inom
ramen for respektive verksamhet.

Nar det galler klimatanpassning inom verksamheter dar atgarderna framst handlar om
att sakerstéalla omsorgen om brukare som en del av det grundlaggande uppdraget, ar
var bedomning att det inte finns nagot generellt behov av sarskilda klimatanpassnings-
mal och indikatorer for att styra och folja upp arbetet.

Daremot rekommenderar vi att kommunala verksamheter och bolag med ansvar for
samhallsbyggnad och miljéer saval inom- som utomhus, liksom upphandling, gor en
analys av sitt ansvar i relation till pagaende och férvantade klimateffekter som grund for
att identifiera konkreta mal och matt for styrning och uppfdéljning av sitt
klimatanpassningsarbete.
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Overgripande uppféljning

| enlighet med Uppsala kommuns Miljo- och klimatprogram 2014-2023, ska uppfdljnin-
gen pa 6vergripande niva utvecklas under programperioden. Kommunstyrelsen har
2019 ett atagande i sin verksamhetsplan om att ta fram en plan for systematisk uppfolj-
ning av klimatanpassningsarbetet. Just nu pagar revidering av kommunen miljé- och
klimatprogram, samt framtagande av en klimathandlingsplan. Kommunens klimat-
strateg bedémer darfor att ett forslag till uppféljningsplan kan tas fram forst darefter och
darmed laggas fram for beslut 2021.

Enligt kommunens klimatstrateg har uppféljningen pa évergripande niva hittills bestatt
av den genomgang av ‘taggade” program och andra styrdokument i namndernas verk-
samhetsplaner som goérs kommuncentralt varje ar. | évrigt utgar kommunledningskon-
toret fran att alla verksamheter integrerar klimatanpassning i sin ordinarie styrning och
uppfdljning i enlighet med vad som féreskrivs i kommunens Miljé- och klimatprogram,
men har inte gjort nagon uppféljning och sakerstallt att sa sker.

Kommentar

Det finns @annu ingen dvergripande uppféljning av kommunens klimatanpassningsarbe-
te, men kommunstyrelsen har 2019 ett atagande om att ta fram en plan for systematisk
uppféljning av arbetet. Planen bdr sa langt mojligt ha fokus pa vilka resultat och effek-
ter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, snarare an pa genomférda aktiviteter.

Avsattning av resurser for planering, genomférande och drift
av atgarder

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, behdver resur-
ser avsattas bade for planering och genomférande av klimatanpassningsatgarder, samt
drift av dessa.

Det finns ingen samlad uppféljning av i vilken utstrackning det gors eller av vilka resur-
ser som avsatts for klimatanpassning i kommunens olika verksamheter. Enligt kommu-
nens klimatstrateg sker det sannolikt inom ramarna for ordinarie budget i namnder och
verksamheter, samtidigt som det kan vara svart att skilja ut kostnader for klimatanpass-
ning i relation till andra andamal. Tradplantering kan till exempel bade vara en atgard
for klimatanpassning och for att 6ka trivseln i en park.

Stadsbyggnadsforvaltningen har ingen ekonomisk plan for klimatanpassning av kom-
munens allmanna anlaggningar i en viss takt, men avsattning av resurser ar enligt den
intervjuade "naturligt inarbetat som ett av flera perspektiv som man tar hdnsyn till,
framfor allt vid nybyggnation. Vid klimatanpassning av “det befintliga” sdsom gator,
parker och naturomréden, ar utgangspunkten att passa pa att géra atgérder ndr man
dnda ska bygga om nagonting. Ett exempel &r grénska i gator som ett led i dagvatten-
hanteringen.” Driften anpassas darefter, bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt.

Inom utbildningsforvaltningen och omsorgsférvaltningen har atgarder planerats och
genomfoérts inom ramen for ordinarie verksamhetsplanering och budget. Det har till
exempel handlat om ink&p av kylaggregat och investeringar for att bygga soltak pa
forskolegardar, dar det senare sedan nagra ar prioriterats i utbildningsférvaltningens
budgetarbete.
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Kommentar

Granskningen tyder pa att resurser avsatts for planering, genomférande och drift av
klimatanpassningsatgarder inom ramarna for namndernas ordinarie arbete med
verksamhetsplanering och budget. Det finns dock ingen samlad uppféljning av i vilken
utstrackning sa sker och vi rekommenderar darfor att ocksa uppfdljning av resurser
omfattas av den plan for systematisk uppféljining av arbetet som kommunstyrelsen har i
uppdrag att ta fram.

Forankring av arbetet inom organisationen

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, kravs en bred
férankring med kunskapsspridning och kompetensutveckling inom organisationen for
att na ett gott resultat.

Enligt kommunens klimatstrateg har den interna férankringen i huvudsak bestatt av det
arbete som gjordes i samband med beredningen av arendet om klimatanpassning till
kommunfullmaktige 2017. Da traffades nyckelpersoner fran kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsférvaltningen och Uppsala Vatten vid ett par tillfallen som bl.a. inklude-
rade kompetensutveckling.

| dvrigt har inte kommunen genomfort nagra kommundvergripande kompetensutveck-
lingsinsatser rorande klimatanpassning. Klimatstrategen har vidare gjort bedémningen
att det ger bast resultat om respektive forvaltning sjalv tar ansvar for sin kompetens-
utveckling kring klimatanpassning och kopplar den till sin egen verksamhet. Det finns
dock inte nagon uppfoljning kring i vilken man det sker och vilken effekt det i s& fall har.

Inom stadsbyggnadsforvaltningen stédjer avdelningen for strategisk planering de andra
verksamheterna pa forvaltningen inom olika omraden, dér bl.a. klimatanpassning ingar
som ett perspektiv. Den intervjuade upplever inte att det finns nagon stor efterfragan
pa stod nar det galler klimatanpassning, men avdelningen kan vid behov exempelvis
halla en foredragning pa en arbetsplatstraff om specifika fragor sdsom éversvamnings-
risker. Vid efterfragan pa mer 6vergripande kunskap om klimatanpassning och atgarder
behovs dock utbildningsinsatser fran kommunledningskontoret.

Som tidigare beskrivits &r det konkreta klimatanpassningsarbetet inom grundskole-
respektive omsorgsforvaltningarna ett led i att skerstalla grunduppdraget i form av god
omsorg om barn och brukare, till exempel i samband med varmebdlja eller annan Kli-
matrelaterad kris. Att ha tillracklig kunskap och kompetens for att hantera exempelvis
varmeboljor ingar darmed i det professionella uppdraget fér personal inom exempelvis
forskola, fritidshem och omsorgsforvaltningen.

Kommentar

Kunskap och kompetens att hantera klimatrelaterade héandelser som paverkar brukarna
ingar i det professionella uppdraget for personal som arbetar inom verksamheter med
ansvar for barn, aldre, personer med funktionsnedsattning och andra utsatta grupper.
Granskningen tyder pa att sa ocksa sker.
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Nar det galler kunskap om klimatanpassning pa en mer dvergripande och strategisk
niva samt inom samhallsbyggnad, ar var bedémning att behov av ytterligare kunskaps-
spridning och kompetensutveckling hos nyckelgrupper inom berérda férvaltningar och
bolag boér understkas som grund for eventuella insatser.

Utveckling av information till externa aktorer for 6kad
delaktighet i klimatanpassningsarbetet

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, ska kommunen
se over mojligheten att utveckla information till foretag, organisationer och andra akto-
rer i Uppsala, i syfte att ge fler aktérer mojlighet att bidra i arbetet med klimatanpass-
ning. Enligt programmet kan det med férdel ske genom utvecklat arbete med ekosys-
temtjanster.

| den senaste versionen av Uppsalas Klimatprotokoll for hésten 2018 - varen 2021 har
klimatanpassning lagts till som évergripande mal. Det har lett till erfarenhetsutbyte
kring ekosystemtjanster under hésten 2019.

Nar det galler kommunikation kring kommunens arbete med klimatanpassning uppger
kommunen i sin uppfdljning fran 2017 att det finns dvergripande information riktat till
den egna organisationen, invanare och externa aktdérer sasom naringsliv, civilsamhallet
och myndigheter. Nagra sarskilda kommunikationsinsatser riktade till allménheten eller
externa aktorer har dock inte gjorts, men stadsbyggnadsforvaltningen arbetar just nu
med ett GIS-verktyg som delvis kommer att vara tillgangligt for allmanheten. Dar kom-
mer det bl.a. vara mgjligt att géra scenarios kring dversvamningsrisker, paverkan vid
langvarig torka och andra effekter av ett forandrat klimat.

Kommentar

Granskningen visar att kommunen inte genomfort nagra sarskilda kommunikationsin-
satser om klimatanpassning till externa aktorer, invanare och medarbetare, men att det
finns dvergripande information fér dessa malgrupper. Vi rekommenderar att kommun-
styrelsen ser dver behovet av ytterligare kommunikationsinsatser rérande ekosystem-
tjanster. Vidare bér namnderna se dver behovet av riktad information till de egna mal-
grupperna om for dem relevanta risker med ett férandrat klimat samt behov av atgéarder
for att mota dem. Det kan handla om allt ifran behov av férebyggande atgarder for bru-
kare inom hemtjansten till risker for villadgare att ersatta grasmattor med hardgjorda
ytor.

Svar pa revisionsfragorna

Nedan redovisas svaren pa revisionsfragorna.

| vilken utstrackning har Uppsala kommun genomfort sina ataganden i enlighet
med den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala lan?

Till stor del. Var bedéomning ar att kommunen i stort genomfort de atgarder i den regio-
nala handlingsplanen som sarskilt riktar sig till kommuner. Det finns dock behov av att
sakerstalla en andamalsenlig forvaltnings- och bolagséverskridande samverkan kring
klimatanpassning, liksom att kommunens risk- och sarbarhetsarbete tar tillracklig
hansyn till risker med anledning av ett férandrat klimat. Det finns ocksa anledning att
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uppdatera identifieringen av riskgrupper liksom behovet av kunskaps- och kommunika-
tionsinsatser riktade mot dem, invanarna i 6vrigt och lokala aktorer.

Finns klimatanpassning integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala
organisationen?

Nej. Granskningen visar att klimatanpassning i mycket begréansad omfattning tas upp i
namndernas och verksamheternas ordinarie styrning och uppféljning. | den bemarkel-
sen finns klimatanpassning inte integrerat i samtliga verksamheter inom den kommuna-
la organisationen. Samtidigt visar granskningen att atgarder genomférs och finansieras
inom ramen for den I6pande verksamheten i olika forvaltningar utan att det synliggors
som sarskilda aktiviteter eller budgetposter. | vilken utstrackning sa sker och om det
gors inom alla verksamheter dar det ar relevant, saknas dock underlag for att bedéma.
Mot denna bakgrund rekommenderar vi att respektive n@mnd tydliggdr vad som ska
uppnas i klimatanpassningsarbetet genom konkreta mal for berérda verksamheter.

Finns klimatanpassning integrerat i samtliga relevanta program och planer?

Nej. Granskningen har omfattat ett urval av program och planer dar vi beddémer att
klimatanpassning ar relevant. Nagra av dem namner klimatrelaterade risker, men inget
av de granskade programmen och planerna adresserar specifikt sddana risker och
behovet av klimatanpassningsatgarder for att méta dem. Vi bedémer darmed att det
finns behov av att sékerstalla att klimatanpassning tas upp och konkretiseras dels i
relevanta styrdokument som vagledning och stéd, dels i form av mal och indikatorer for
berdrda forvaltningar, bolag och enskilda projekt.

Sker uppfoljning av klimatanpassningsarbetet inom ramen for respektive
verksamhet och aven utifran dess verksamhetsplan?

Nej. Klimatanpassning tas inte upp i de granskade forvaltningarnas verksamhetsplaner
och féljs darmed heller inte upp inom ramen fér deras respektive verksamheter.

Nar det galler klimatanpassning inom verksamheter dar atgarderna framst handlar om
att sékerstalla omsorgen om brukare som en del av det grundladggande uppdraget, ar
var bedémning att det inte finns nagot generellt behov av sarskilda klimatanpassnings-
mal och indikatorer for att styra och folja upp arbetet. Daremot rekommenderar vi att
kommunala verksamheter och bolag med ansvar for samhallsbyggnad och miljéer sa-
val inom- som utomhus, liksom upphandling, gér en analys av sitt ansvar i relation till
pagaende och forvantade klimateffekter som grund for att identifiera konkreta mal och
matt for styrning och uppféljning av sitt klimatanpassningsarbete.

Har uppfdéljning utvecklats pa den overgripande nivan?

Nej. Det finns annu ingen évergripande uppfdljning av kommunens klimatanpassnings-
arbete, men kommunstyrelsen fick 2019 ett dtagande att ta fram en plan fér systema-
tisk uppfdljning av arbetet. Planen bér sa langt majligt ha fokus pa vilka resultat och
effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, snarare an pa genomférda aktivite-
ter.

Pa vilket satt och i vilken utstrackning avsatts resurser for planering respektive
genomforande av atgarder och drift av dessa?

Granskningen tyder pa att resurser avsatts for planering, genomférande och drift av
klimatanpassningsatgarder inom ramarna fér namndernas ordinarie arbete med
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verksamhetsplanering och budget. Det finns dock ingen samlad uppféljning av i vilkken
utstrackning sa sker och vi rekommenderar darfor att ocksa uppféljning av resurser
omfattas av den plan for systematisk uppféljning av arbetet som kommunstyrelsen har i
uppdrag att ta fram.

Hur har arbetet forankrats inom organisationen, bl.a. genom kunskapsspridning
och kompetensutveckling?

Granskningen visar att arbetet férankrats som en del av det professionella uppdraget i
verksamheter med ansvar for barn, aldre och andra utsatta grupper. Pa en mer dvergri-
pande och strategisk niva samt inom samhallsbyggnad, bedémer vi att behovet av kun-
skapsspridning och kompetensutveckling om klimatanpassning hos nyckelgrupper
inom berodrda férvaltningar och bolag boér undersdkas som grund for eventuella
insatser.

Har information utvecklats till foretag, organisationer och andra aktorer i
Uppsala i syfte att ge fler aktorer maojlighet att bidra till klimatanpassnings-
arbetet, t ex genom ekosystemtjanster?

Delvis. Det finns 6vergripande information, men kommunen har inte genomfoért sarskil-
da kommunikationsinsatser om klimatanpassning till externa aktérer och invanare. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver behovet av ytterligare kommunikations-
insatser rorande ekosystemtjanster. Vidare bér namnderna se 6ver behovet av riktad
information till de egna malgrupperna om foér dem relevanta risker med ett férandrat kli-
mat samt behov av atgarder for att méta dem.

Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Syftet med denna granskning har varit att bedéma om Uppsala kommuns arbete med
klimatanpassning ar andamalsenligt och effektivt.

Var beddémning ar att arbetet delvis ar andamalsenligt och effektivt. Kommunen har till
stor del genomfért sina ataganden i enlighet med den regionala handlingsplanen for
klimatanpassning i Uppsala Ian. Nar det galler klimatanpassningsarbetet i enlighet med
kommunens klimat- och miljoprogram finns flera brister. Vi bedémer att klimatanpass-
ning inte finns integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen
och inte heller i samtliga relevanta program och planer. Vidare har uppféljning inte ut-
vecklats pa dvergripande niva och uppfdljning av klimatanpassningsarbetet sker inte
inom ramen for respektive verksamhet och deras verksamhetsplaner. Resurser avsatts
for planering, genomférande och drift av klimatanpassningsatgarder inom ramarna for
namndernas ordinarie arbete med verksamhetsplanering och budget, men det finns in-
te nagon samlad uppfdéljning av i vilken utstrackning sa sker. Arbetet ar férankrat som
en del av det professionella uppdraget i verksamheter med ansvar for barn, aldre och
andra utsatta grupper, men hos nyckelgrupper i férvaltningar och bolag finns eventuellt
behov av ytterligare kunskap och kompetens om klimatanpassning pa en mer évergri-
pande och strategisk niva samt inom samhallsbyggnad.

Mot denna bakgrund, rekommenderar vi att:

e kommunstyrelsen sakerstaller att klimatanpassning tas upp och konkretiseras
dels i relevanta styrdokument som vagledning och stdd, dels i form av mal och
indikatorer for berorda forvaltningar, bolag och enskilda projekt. Som ett led i
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detta arbete bor kommunala verksamheter och bolag med ansvar for samhalls-
byggnad och miljoer saval inom- som utomhus, liksom upphandling, analysera
sitt ansvar i relation till pagaende och forvantade klimateffekter som grund for
att identifiera konkreta mal och matt for styrning och uppféljning av sitt klimatan-
passningsarbete.

e den plan for systematisk uppféljning av klimatanpassningsarbetet som kom-
munstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram sa l&ngt mojligt har fokus pa vilka resul-
tat och effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, samt att &ven upp-
foljning av resurser omfattas av planen.

e kommunstyrelsen som grund for eventuella insatser undersoker behovet av
kommunovergripande samordning, kunskapsspridning och kompetensutveck-
ling om klimatanpassning hos nyckelgrupper inom berérda forvaltningar och
bolag.

e Kommunstyrelsen och namnderna uppdaterar sin identifiering av riskgrupper
liksom behovet av kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade mot dem,
invanarna i ovrigt och lokala aktorer. Fokus bér vara for dem relevanta risker
med ett forandrat klimat samt behov av atgarder for att férebygga och mota
dessa risker.

Datum som ovan

KPMG AB
Anna Giotas-Sandquist Anders Petersson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter
Metod

Granskningen har omfattat féljande metoder:
e Dokumentgranskning
e Telefonintervjuer

e Skriftliga fragor och avstamningar via mejl

Telefonintervjuer har genomforts med:
e Klimatstrateg, kommunledningskontoret
e Chef strategisk planering, stadsbyggnadsforvaltningen

e Administrativ chef, utbildningsférvaltningen (férskola)

Skriftliga fragor har stallts och besvarats via mejl fran féljande personer:
e Sakerhetschef och beredskapssamordnare, kommunledningskontoret
e Planeringschef, Uppsala Vatten

e Handlaggare, omsorgsforvaltningen

Foljande dokument har granskats:
e Namndernas verksamhetsplaner 2019
e Namndernas arsredovisningar 2018
e Rapport Klimatférandringar i Uppsala kommun (2017)
o Arbetsdokument: Programtaggningar 2019 (kommunledningskontoret)
e Oversiktsplan 2016
e Kommunens handlingsprogram for trygghet och sakerhet
e Fordjupad oversiktsplan for Sodra staden
e Planprogram fér Sédra Astraket
e Strukturprogram for Libroback
e Planprogram fér Gottsundaomradet
e Riktlinjer for markanvisningar i Uppsala kommun

e Bostads- och forsorjningsplan for vard och omsorg av aldre 2019 till och med
2021 och med utblick mot 2030
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