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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att uppdra till forvaltningen att tillsatta teamet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal samt,

2. att uppdra till forvaltningen att utreda behovet av en mottagning for att ta emot
personer som utsatts for prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal
samt,

3. att godkanna forslaget i enlighet med foredragningen.

Arendet

Socialforvaltningen har tidigare fatt i uppdrag att redogora for namndens ansvar,
arbete och organisation av arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. l uppdraget ingick att redogora for aktuell lagstiftning pd omradet, nationella
riktlinjer och ambitioner pa omradet, genomlysa socialnamndens juridiska ansvar for
malgrupperna, redovisa hur arbetet bedrivs och &r organiserat samt ge forslag pa hur
arbetet kan utvecklas och ansvarsfordelningen klargoras.

| foreliggande drende beskrivs forvaltningens forslag pa hur arbetet mot
prostitution och manniskohandel kommer att organiseras internt i syfte att
forbattra forvaltningens samlade arbete med malgruppen.
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Beredning

Arendet har beretts av enheten for strategiskt stod tillsammans med andra berérda
enheter inom forvaltningen.

Foredragning

Nuldge

Socialforvaltningen

Socialforvaltningen bedriver ett aktivt samarbete i fragor som berér omradet
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Samarbetet sker med berérda
verksamheter inom och utanfér kommunen.

Sedan 2017 har Uppsala Ungdomsjour en socialarbetare pa féltet som arbetar
uppsokande bland socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo och deras familjer,
med fokus att stotta barnfamiljer att antingen soka uppehallstillstand eller
atervanda hem sa att barnen ska kunna ga i skola.

Nexus ar forvaltningens enhet for den som utsatts eller har blivit utsatt for hot eller
vald av sin partner eller fére detta partner, av slaktingar eller annan narstaende.
Socialsekreterare pa Nexus utreder individens behov och fattar bistandsbeslut om
[ampliga insatser. Nexus ar oppet for alla som tillhér Uppsala Kommun, oavsett
konsidentitet, fran 18 ar och uppat. Socialndamndens ansvar for stod till offer for
prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering delas idag mellan Nexus
inom Avdelning vuxen och Mottagningsenheten inom Avdelning barn och unga
myndighet. Till stod for arbetet finns regionkoordinatorer mot manniskohandel
och prostitution.

Civila samhallet

Socialforvaltningen samverkar med manga foreningar och i Uppsala finns det flera
aktorer som pa olika satt arbetar med berérda malgrupper och daribland personer
utsatta for: vald, manniskohandel, exploatering, prostitution med mera.

Foreningen Hjalp till behdvande bedriver en uppsokande verksamhet for att mota
personer som ar utsatta for prostitution och manniskohandel. Vid kannedom om
personer utsatta for manniskohandel och/eller prostitution ska féreningen lotsa
dessa vidare till ratt stod, skydd och hjalp, sa som socialtjansten och polisen.

Diakonistiftelsen Samariterhemmet bedriver Ebbamottagningen som fungerar som
en specialiserad mottagning for personer som fatt ersattning for sexuella tjanster
och prostitution, som skadar sig med sex eller utsatts for manniskohandel for
sexuella andamal, personer som koper sexuella tjanster eller har andra former av
tvangsmassigt sexuellt beteende samt anhoriga som berdrs av sexhandel.

Forvaltningens forslag till organisering av arbetet mot prostitution och mdnniskohandel
for sexuella dndamdl

For att astadkomma en sammanhallen struktur for hur arbetet mot prostitution
och manniskohandel ska bedrivas har forvaltningen tagit fram ett forslag pa hur
ansvar och rollerinom omradet ska organiseras och darmed tydliggoras.
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Teamet mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal

Forvaltningen foreslar att ett sarskilt team inrdttas med fokus pa att arbeta med
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Teamet foreslas
projektsattas i ett ar som en pilot for att sedan utvarderas. Detta da forvaltningen i
dagslaget inte har nagon klar bild av hur manga drenden som kan tankas vara
aktuella for teamet att omhanderta. | likhet med omradet vald i néra relation finns
det ett stort morkertal som omgardar personer utsatta for prostitution och
manniskohandel. Forvaltningen foreslar att huvudansvaret for teamet kommer att
aligga Nexus och narmare bestamt, enhetschefen pa Nexus.

Forslaget innebér att Nexus forstarks med tva medarbetare som ska ansvara for att
handlagga drenden fran 18 ar och uppat som ror prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal. Nexus foreslas ocksa ansvara for att jobba forebyggande,
uppsokande och informationsinriktat i aldrarna 16-21 ar. Det kan exempelvis
inbegripa riktat arbete mot skolor och elever for att upplysa och uppmarksamma
ungdomars utsatthet och risk for att dras in i sexhandeln genom t. ex. sugardejting
och 6vergrepp som sker pa olika sociala plattformar.

Det riktade arbetet mot malgruppen 16-21 ar ska ske i samarbete med
regionkoordinatorerna mot manniskohandel och prostitution som i dagslaget
utgar fran Nexus och arbetar mot hela region mitt. Handlaggarna pa Nexus ska
ocksa samarbeta med forvaltningens rad- och stédinsatser som inom ramen for sitt
uppdrag arbetar med ett uppsokande och forbyggande arbete.

For att omhanderta personer som ar utsatta for prostitution och manniskohandel i
aldrarna 0-17 ar foreslas det tillsattas ytterligare en resurs pa BoUu myndighet
mottagningsenheten for att forstarka nuvarande arbetsgrupp. Med Nexus som
huvudansvarig bildar dessa ett team i nara samarbete och med ansvar for:

- BoU myndighet mottagningsenheten ar ingangen for alla 0-17 ar utsatta
for prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal.

- Nexus aringangen for alla 18 ar och uppat som &r utsatta for prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal.

Uppsala Ungdomsjour foreslds fortsattningsvis tillhandahalla socialarbetare pa
faltet som arbetar uppsodkande bland socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo
och deras familjer, med fokus pa att stotta barnfamiljer att antingen soka
uppehallstillstand eller atervanda hem sa att barnen ska kunna ga i skola. Detta ar
en rad- och stédinsats som erbjuder hjalp till barn och unga. Vid kdinnedom om att
ett barn och/eller ungdom farilla sa gérs en anmalan till socialférvaltningens
mottagningsenhet for barn och unga.

Nar det galler personer 18 ar och uppat dar det finns en misstanke eller direkt
kdannedom om att det ror sig om nagon form av sexuell exploatering och/eller
prostitution ska Nexus kontaktas och ta 6ver arendet. Alla riktade polisinsatser som
ror prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal ska framgent
omhandertas av Nexus och regionkoordinatorerna.

Det uppsokande team som idag arbetar mot hemlosa och missbrukare ska nar de
kommer i kontakt med personer som kan misstankas vara utsatta for vald,
prostitution och manniskohandel kontakta Nexus och slussa eventuella arenden
dit.
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Forvaltningens enhet for strategiskt stod foreslas samordna och stétta
forvaltningens interna likval som externa som arbetar inom sakomradet.

Utvecklingsbehov

Kompetenshdjande insatser

Omradet prostitution och manniskohandel for sexuella andamal &r ett relativt nytt
omrade for socialférvaltningen. Detta tydliggorande av forvaltningens ansvar for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal innebaér att vi behover
erbjuda personal som moter och/eller kan tankas méta malgruppen
kompetenshodjande insatser. Detta for att sakerstalla att personer som soker sig till
vara verksamheter mots av ett professionellt bemotande.

Mottagning for personer utsatta for prostitution och manniskohandel fér sexuella
dndamal

Forvaltningen behover undersdka och utreda huruvida det finns ett behov av att
erbjuda personer utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal samtalsstod. Forvaltningen forordar att en sddan verksamhet inte tar
emot kopare av sexuella tjdnster. Detta da forskning och beprévad erfarenhet inom
omradet vald i nara relation poangterar att det ar olampligt att inom en och samma
verksamhet erbjuda stod till bade offer och forovare.

Da forvaltningen har ett lagstadgat ansvar att omhanderta valdsutdvare som
uttrycker behov av stdd, rad och hjalp, behdver forvaltningen se 6ver pa vilket satt
forvaltningen ska ombesorja detta for personer som koper sexuella tjanster.

Ovriga insatser

Forvaltningen behover inom ramen for projekttiden bilda sig en uppfattning om
malgruppen for att kunna satta in behovsanpassade insatser.

Det kan exempelvis handla om att tillsammans med regionen samordna arbetet
for att erbjuda stod utifran det psykiska maendet, behov av samtalsstod med mera.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen kan konstatera att det redan i dag gors flera olika insatser for att mota
malgruppen men att det saknas en sammanhallen struktur och en tydlighet kring
vilken enhet/er som har det huvudsakliga ansvaret for att halla ihop arbetsomradet.

Forvaltningen foreslar att ett sarskilt team inrattas med fokus pa att arbeta med
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Forslaget innebar att Nexus
tillsammans med BoU myndighet mottagningsenheten bildar ett team med ansvar for
malgruppen. Detta innebér att Nexus tillsammans med mottagningsenheten far ett
uttalat och forstarkt ansvar att ta emot bade barn, unga och vuxna som ar utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Vidare ska Nexus tillsammans
med regionkoordinatorerna ansvara for riktade informationskampanijer till exempelvis
skolor och elever for att fanga upp barn och ungdomar som riskerar attdras in i
sexhandel, bade som potentiella offer och férévare.

Socialférvaltningen har flera olika uppsokande verksamheter som méter olika
malgrupper dar det samtidigt kan forekomma en blandad problematik. | fall dar den
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befintliga uppstkande verksamheten stoter pa drenden dér det finns anledning att
misstanka att det forekommer prostitution och manniskohandel for sexuella andamal
ska dessa 6verlamnas till Nexus. Alla riktade polisiara insatser som ror prostitution och
manniskohandel ska omhandertas av Nexus och regionkoordinatorerna.

Forvaltningens enhet for strategiskt stod far med detta forslag ett tydligare
overgripande ansvar for sakomradet. Prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal ar att betrakta som en del av arbetet mot vald i néra relationer. Enheten
for strategiskt stod foreslas samordna arbetet internt men ocksa mellan
socialférvaltningen och 6vriga organisationer verksamma inom sakomradet.

Barnkonsekvensanalys

Det har beslutet paverkar bade barn och ungdomar. Bedomningen ar att beslutet ar
bra. Socialndmnden ansvarar for flera verksamheter som pa olika satt moter personer,
barn, unga och vuxna, som bor har och/eller vistas har tillfalligt. Arbetet bedrivs bade
inom forvaltningens myndighetsutovning respektive inom forvaltningens rad- och
stodverksamhet samti samverkan med civilsamhallet och berérda myndigheter.

Beslutet ar ett led i att sakerstalla att personer, daribland barn och ungdomar som
utsatts for prostitution och manniskohandel ska fa ratt insatser, i ratt tid och fa ett
kunskapsorienterat bemétande. Vi vet att barn pa olika satt och i olika utstrackning
utsatts for vald, prostitution, manniskohandel, sexuella 6vergrepp, vald och
krankningar bade pa natet och i andra sammanhang dar de vistas. Vi har ocksa
kdannedom om att barn lever i familjer dar den har typen av dvergrepp forekommer och
riktas mot ett syskon, en foralder eller annan ndra anhorig. Det har beslutet ar ett satt
att sakerstalla att socialndmnden tar sitt lagstadgade ansvar for manniskor som pa
olika satt utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar en utokning med tre tjanster under 2023. Kostnaden under 2023
beraknas bli cirka 2 mnkr forutsatt att teamet startar den 1 april 2023. Vid en eventuell
permanentning av teamet blir helarskostnaden cirka 2,6 mnkr.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2022-11-22.

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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