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Inledning

Rapporten dr en sammanfattning av uppf6ljning av forskola, grundskola och gymnasieskola.
Uppféljningen har genomforts 2014 av kontoret f6r barn, ungdom och arbetsmarknad inom ramen
for Uppsala kommuns uppf6ljningssystem for pedagogisk verksamhet. Rapporten har barn och
elever i fokus och utgdr fran skollagens krav pa likvérdig utbildning dér barn och elever ska kunna
kénna trygghet. Genom att systematiskt f6lja upp all pedagogisk verksamhet, fran forskola till
vuxenutbildning, oavsett huvudman, skapas en likvérdig bedomning av verksamheterna i Uppsala
kommun. Vuxenutbildning, SFI och fritidsverksamhetens uppf6ljning redovisas inte i denna
rapport utan genom aterkoppling direkt till verksamheterna.

Den omorganisation av kommunens utbildningsforvaltning som genomforts har bidragit till att
foreliggande rapport kommer senare dn vanligt.

Syfte

Syftet med uppfoljningen r att ge verksamheterna verktyg for utveckling, att ge nimnderna
beslutsunderlag och att ge medborgarna underlag for att géra vl underbyggda val. Uppf6ljningen
ger mojligheter till jimforelser bdde inom och mellan verksamheter och 6ver tid.

Urval och metod

Rapporten bygger fréamst pa resultat fran genomforda foréldra- och elevenkiter, men innefattar
dven andra uppfoljningsunderlag som verksamhetsredogorelser fran Skolinspektionens tillsyn av
Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet och officiell statistik. Uppfoljningen behandlar tre
omréden: undervisningens kvalitet, delaktighet och arbetet mot diskriminering och krdnkande
behandling (bendmns emellanét likabehandling). I tidigare rapporter har begreppet systematiskt
kvalitetsarbete anvénts men fran och med 2014 anvénds istéllet begreppet undervisningens kvalitet.

Féljande grupper har svarat pa enkter:
- fordldrar med barn i forskolan
elever i fritidshem, arskurs 2 och 3
elever i grundskolans &rskurs 5 och 8
- elever i gymnasieskolans arskurs 2
barn, ungdomar och personal i fritidsverksamheten
- studerande i vuxenutbildning och SFI

Nar det géller de kommunala grundskolorna har samtliga &rskurser och klasser svarat pé négra
utvalda enkétfragor. Samtliga enkétfragor dr i mojligaste mén lika formulerade s att de blir
mojliga att jamfora med varandra.

Flera av enkétfrégorna &r samordnade med Sveriges kommuner och landsting (SKL) som anvénder
frégorna for nationella jaimfoérelser. Fragorna har ocksa inspirerats av enkétfrédgor som
Skolinspektionen stéller i samband med sin tillsyn. Enkétfrdgorna har testats pa elever i arskurs 2, 3
och 5 och av en referensgrupp med personal fran samtliga skolformer, bdde kommunala och
fristdende.



Bearbetning och analys

ENKATER I analysen av enkdtsvaren &r det frémst andelen positiva svar som anviénds. Som positiva
svar réknas bade svarsalternativet ”stdmmer helt och hallet” och ”stdmmer ganska bra.” En analys
har gjorts av vet ej-svaren for att fa en bild av vilka péstdenden som haft en hog andel sddana svar.
I vissa pastdenden anvénds de negativa svaren “stdimmer inte alls” och ”’stimmer ganska déaligt”,
detta giller frimst de pastdenden som formulerats negativt och dér negativa svar séledes kan tolkas
positivt. Ett exempel &r pastdendet ”I min skola férekommer kréinkande behandling”.

KVARTILER I analysen delas enkétsvaren inte séllan in i kvartiler, det vill séga de 25 procent av
enheterna som har hogst respektive 1dgst andel positiva enkétsvar. Med enkitresultaten som
utgdngspunkt gors sambandsanalyser med andra uppf6ljningsresultat, exempelvis kunskapsresultat.
I enkéterna ingér bakgrundsfragor som majliggor analyser utifrén till exempel kén, om man &r f6dd
i Sverige eller utomlands, eller vilket gymnasieprogram man gar i.

SVARSFREKVENS Enheter med en svarsfrekvens under 45 procent och/eller férre 4n tio svarande

rdknas bort for att fa tillférlitliga resultat.

Tabell 1.1: Svarsfrekvens enkater, uppféljning 2014
Svarsfrekvens
enkat

Forskola 59%

Verksamhet

Grundskola
Fritidshem
Arskurs 5
Arskurs 8

Gymnasiet ak 2

OFFENTLIG STATISTIK Det dr framst statistik frdn Skolverket som anvénds vid jamférelse och som
redovisas i rapporten. Uppgifterna har skolor och kommuner sjélva ldmnat in till Skolverket.
Eftersom uppgifterna presenteras pa skolniva kan man f6lja en enskild skolas resultat 6ver tid.

Exempel pé statistik fr&n Skolverket &r betygsresultat och andel behoriga till gymnasie- respektive
hogskolestudier. Statistik frdin SCB och kommunens elevadministrativa system Extens har ocksé
anvénts.

ANVANDNING OCH ATERKOPPLING AV RESULTATEN En viktig utgdngspunkt &r att verksamheterna
sjdlva ges mojlighet att anvénda resultaten, darfor gors &terkopplingar pé olika sétt.
Enhetsansvariga fick den egna enhetens enkétresultat och de sammantagna enkétresultaten for
kommunen i bérjan av maj 2014. Under den senare delen av hosten bjods verksamheterna in till
gemensamma dterkopplingsméten dér vergripande resultat och analyser presenterades. Resultaten
for de frégor som ingér i SKL:s 6ppna jamforelser anvdnds i Uppsala kommuns webbtjénst Hitta &
jamfor. Den politiska utbildningsndmnden tar del av resultaten i form av denna rapport,
resultatredovisning i bokslut och via presentation i nimnderna.

STYRNING FRAN HUVUDMAN TILL KLASSRUM Efter fem ar med Skolinspektionen har myndigheten
genomfort regelbunden tillsyn av alla skolor i Sverige och &ven bestkt en 1dng rad skolor i
samband med kvalitetsgranskningar. De erfarenheter man gjort har sammanfattats i en rapport med
titeln ”Fran huvudmannen till klassrummet — tét styrkedja for forbéttrade kunskapsresultat.” I
sammanfattningen pétalar man behovet av att fokusera pa undervisningen for att skolan ska lyckas
med sitt uppdrag. For att kunna utveckla undervisningen sa att den blir bra for alla elever méste



ocksa klassrumsdérren vara Sppen och rektor ha god kunskap om den undervisning som ges i
skolan. Detsamma géller huvudmannen som har det dvergripande ansvaret for att skapa goda
forutséttningar for skolverksamheten. Ett viktigt led i det arbetet 4r att ha vélfungerande system for
bade ta hand om och kunna analysera den information man tar in. Enligt Skolinspektionen &r
uppfoljning och analys inte séllan en svag ldnk. Nio av tio huvudmén behover utveckla bade sin
kunskap om de nationella malen och om sin egen verksamhet samt, inte minst, hur resultaten ska
analyseras, bade pa en dvergripande nivé och nér det géller specifika skolor och verksamheter.
Ytterligare ett utvecklingsomrade for huvudménnen &r att analysera vilken effekt
resursfordelningen far pa verksamheternas resultat.' Foreliggande rapport ér ett led i arbetet med att
stérka savél huvudmannens som verksamheternas forutséttningar att analysera resultaten. Eftersom
systemet for uppf6ljning anvénts under flera ar ges mojlighet att gora jamforelser 6ver tid, nagot
som bidrar till mer nyanserade bilder avverksamheterna.

SYNPUNKTER FRAN OECD Under hosten 2014 presenterade OECD preliminéra resultat av sin
genomgang av det svenska skolsystemet och orsaker till de forsémrade kunskapsresultat som
kunnat konsatteras de senaste aren. I presentationen lyftes bland annat oklarheter i ansvarstagandet
for resultaten i skolan men ocksa behov av att stérka likvérdigheten, att lyfta lararyrkets profession
och att ha hoga férvintningar pa elevernas formagor.” Slutrapporten fran OECD presenterades i
april 2015. I denna tydliggjordes ytterligare behovet av ett genomgripande utvecklingsarbete inom
den svenska skolan, med okade krav pé lararutbildningarna och att samtliga elever behéver kénna
att det finns hoga forvéntningar pa dem. I det arbetet ingér bland annat att skapa miljoer ddr skolan
tas pa allvar.’

! Skolinspektionen, Frdn huvudmannen till klassrummet — tit styrkedja for forbittrade kunskapsresultat, s. 6f och 36ff

% The OECD-Sweden education policy review, presentation, Stockholm 21 oktober 2014

3] OECD:s slutrapport beskrivs bland annat hur svenska elever i hogre grad #n i andra europeiska linder kommer forsent
till lektionerna och man sammanfattar ocksé intrycken med att svenska skolor inte utmanar eleverna till att na sin fulla
potential. (OECD: Improving schools in Sweden. An OECD perspective, s 35 och 37.)



2. Forskola

Tillbakablick 2013

Uppfoljningen 2013 visade att forskoleverksamheten i Uppsala 6verlag fick ett gott betyg av de
fordldrar som svarat pa enkéten. De jamforelser som gjordes visade samtidigt pa omraden dér
likvardigheten kan forbéttras. Skillnaden mellan gruppen forskolor dér fordldrarna dr mest positiva
och gruppen forskolor dér forédldrarna dr minst positiva har dkat ndgot 6ver tid. Den fréga dér de
storsta skillnaderna aterfinns &r om forskolorna anpassar sina Sppettider efter foréldrarnas behov. 1
den grupp forskolor dér 1dgst andel fordldrar svarar positivt pa pastdendet om Sppettider svarar
néstan hélften av fordldrarna negativt. En orsak till missnéjet kan vara foréldrars 6kade behov av
antal timmar barnomsorg,.

Forskolor som kan dokumentera barns utveckling har ocksa fordldrar som generellt upplever en
hogre kvalitet dn Gvriga enheter. I de férskolor dér foréldrarna svarar mest positivt pa pastdendet att
de far bra information om barnets utveckling, svarar foréldrarna ocksa i betydligt hgre
utstrackning positivt pa pastédendet att personalen utvecklar barnens sprakliga och matematiska
formaga. En framgéngsfaktor for att nd hog kvalitet i arbetet med sprék och matematik kan alltsa
vara férmégan att systematiskt dokumentera barnens utveckling,.

En jamforelse av enkétresultaten visar att spridningen mellan hur fordldrar till flickor respektive
pojkar svarat pa enkéten &r stor inom vissa forskolor. En framgangsfaktor for att motverka
traditionella kénsmonster dr att synliggéra normer i verksamheten. I de foérskolor som har stora
skillnader i hur foréldrar till flickor respektive pojkar uppfattar verksamheten kan ett arbete med
synliggdrande av normer vara ett sétt att utveckla verksamheten.

2014 ars uppfoljning

Uppfo6ljningen 2014 baseras pé enkéten till fordldrar med barn placerade pa forskola och i
pedagogisk omsorg. 2012 kompletterades detta med verksamhetsredogorelser och 2013 med en
enkét for egenkontroll som resultaten pa fordldraenkéten jaémfordes mot. For ar 2014 finns inget
sadant jamforelsematerial. Istdllet jimf6rs resultaten pa enkéten dver tid och mot olika
bakgrundsparametrar. En diskussion om olika samband f6rs ocksa.

Koppling till mal i BUN:s uppdragsplan 2014-2017

LARANDE Namnden ser ldrandet i forskolan som en viktig grund for fortsatt skolframgang och har
dérfor satt upp effektmalen Barns och elevers ldrande i forskolan och i de tidiga skolaren dkar
deras maojligheter att na kunskapskraven i ak 3, Barns och elevers lust att ldra ékar genom att
deras mdjligheter, initiativ och idéer tas tillvara och Férvdntningarna pa alla elevers resultat dr

hoga.

Generellt sett har resultatet for frdgorna i fordldraenkéten som ror barns ldrande dkat. Barns och
elevers lust att ldra ser ddrmed kanske ut att oka. Fler forédldrar med barn i férskolan (87 procent)
an tidigare upplever att personalen stimulerar barnens lust att l&ra och att de uppmuntras till
samarbete. 88 procent av fordldrarna anser nu att personalen i forskolan férvéntar sig att barnet kan
ldra sig nya saker och 89 procent anser att personalen i férskolan stimulerar barnets lust att 14ra. 87
procent av foréldrarna anger éven att de vet vad forskolan vill med sin verksamhet och 82 procent
tycker att de far bra information om hur barnet utvecklas. 84 procent anser att personalen i
forskolan hjélper barnet att utveckla sitt sprak och 77 procent att de hjélper barnet att utveckla sin
matematiska férmaga. 90 procent anser att personalen i forskolan ger barnet det stod som det
behdver. Sammantaget ger detta en positiv bild av utvecklingen i kommunen.



Samtidigt minskar andelen forskolldrare i de kommunala forskolorna vilket kan betyda sdmre
forutséttningar for att bedriva en pedagogisk verksamhet av hog kvalitet. Andelen forskollérare i
fristdende forskolor &r dessutom légre 4n i de kommunala. Det finns ocks4 stora skillnader mellan
forskolor i antal barn per forskolldrare och avseende personaltéthet. Det gér inte att uttala sig om
kvalitetsskillnader i verksamheten, beroende pa personalsammanséttning, utifrén kommunens eget
underlag. Forskning visar dock att det finns ett samband mellan & ena sidan hdgre andel
forskolldrare och ldgre antal barn per forskolldrare, och & andra sidan hdgre kvalitet i utbildningen.

Aven om resultaten i fordldraenkiten generellt pekar pa en positiv utveckling finns det stora
skillnader mellan olika forskolor. I diagrammet nedan visas en bild &ver spridningen mellan
forskolor baserat pd medelvirden for svaren pa frigorna ovan, som handlar om lirande.! Endast
forskolor med tillrdckligt manga svar (svar frén foréldrar till minst 45 procent av barnen) pd
enkéten finns med i sammanstéllningen.

Diagram 2.1: Spridning mellan forskolor utifrén frédgor om ldrande i férildraenkédten 2014.
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= Medelvdrde andel (%) positiva svar, omradet larande, foraldraenkit 2014, per férskola’
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Snittet (87 procent) f6r samtliga férskolor baserat pa dessa fragor framgér ocksé. Diagrammet séger
oss att de flesta forskolor befinner sig ovanfor snittet men att det finns ett mindre antal forskolor
som drar ned medelvérdet i hog grad.

TRYGGHET Det dr av storsta vikt att barn &r trygga i forskolan liksom att elever &r trygga i skolan.
Forédldrar ska ocksa kénna sig trygga nér deras barn dr i férskolan. Namnden har dérfér satt upp
effektmalen Eleverna upplever ett medvetet arbete for likabehandling och mot krinkande
behandling i skolan och i fritidshemmet och Barn i forskolan och elever i skolan och i
fritidshemmen vistas i verksamheter préglade av en kultur med nolltolerans mot trakasserier och

krénkningar.

4 Jag vet vad mitt barns forskola vill med sin verksamhet.

Forskolan ger mitt barn det stod som det behover.

Jag far bra information om hur mitt barn utvecklas p4 forskolan.

Forskolan stimulerar mitt barns lust att léra.

Personalen pé mitt barns forskola forvéntar sig att mitt barn kan lira sig nya saker.
Forskolan uppmuntrar barnen att samarbeta med varandra.

Personalen hjélper mitt barn att utveckla sitt spréik.

Personalen hjilper mitt barn att utveckla sin matematiska formaga.



Resultaten pé relevanta indikatorer har 6kat ndgot jamf6rt med foregdende ar. Enligt
fordldraenkéten uppger 98 procent av forédldrarna att deras barn trivs i férskolor och
familjedaghem. Fordldrarna dr ocksé i allménhet trygga med att ha sina barn i verksamheterna. 97
procent av fordldrarna anger att de kdnner sig trygga nér barnet 4r i forskolan. 77 procent av
fordldrarna anser att personalen i forskolan hanterar konflikter mellan barnen pa ett bra sétt och 88
procent anser att det mérks att alla barn &r lika mycket virda i forskolan. Aven hir finns dock
skillnader mellan olika f6érskolor.

I diagrammet nedan visas en bild Gver spridningen mellan férskolor baserat pa medelvérden for
svaren pa fragorna ovan, som handlar om trygghet. > Endast forskolor med tillréickligt manga svar
(fordldrasvar fr&n minst 45 procent av barnen) pé enkéten finns med i sammanstéllningen. Snittet
(91 procent) for samtliga forskolor baserat pa dessa fragor framgar ocksa. Har dr fordelningen
mellan forskolor dver och under snittet mer jamn. Ett fatal forskolor drar ned snittet i hog grad. En
mdjlig tolkning av dessa siffror dr att fordldrar anser att forskolor &r ndgot béttre pa att ge barnen
omsorg dn pedagogiska utmaningar.

Diagram 2.2: Spridning mellan forskolor utifran fragor om trygghet i fordldraenkdten 2014.
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= Medelvarde andel (%) positiva svar, omradet trygghet, fordldraenkat 2014, per
forskola

== Medelvarde andel (%) positiva svar, omradet trygghet, foraldraenkat 2014, totalt

En nérmare titt pa spridningen kan bidra till att ge férklaringar till de monster som framtréder.
Spridning avseende positiva svar éver tid

Foréldraenkéten dr en totalundersokning. Alla barns fordldrar far en enkét. Svarsfrekvensen 14g
2014 pé 59 procent vilket &r en procentenhet légre &n aret innan och fyra procentenheter ldgre 4n
2012. Totalt 6 482 svar kom in 2014. Dessa sjunkande svarsfrekvenser speglar en trend i samhéllet
i stort nér det géller viljan att svara pé enkdter.

5 Jag kiinner mig trygg nér mitt barn ir p4 forskolan.

Mitt barn trivs pa forskolan.

Det mirks att alla barn dr lika mycket vérda pa mitt barns forskola.

Personalen pa mitt barns forskola hanterar konflikter mellan barnen pa ett bra sitt.



Diagram 2.3: Trend Over tid pa forskolor med hogst respektive lagst andel positiva svar 2012.
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Om man jamfor forskolor som tillhérde den hogsta respektive 1dgsta kvartilen i enkéten 2012 och
foljer dessa Gver tid s& kan man se nagra intressanta bilder. Kvartilen forskolor med hogst resultat
ligger konstant kvar pd samma hdga niva 6ver tid. De forskolor som tillhérde den 14gsta kvartilen
2012 har déremot hdjt sina enkétresultat frén i medeltal 68 procent till 81 procent, en 6kning med
13 procentenheter.

Samtidigt kvarstéar spridningen mellan férskolorna i stort sett pd samma nivaer. Bilden nedan visar
den hogsta och ldgsta kvartilen samt medelvérdet for alla forskolor dver tid. Resultaten for enkéten
2011 har uteslutits d& utformningen av den enkéten i hog grad skiljer sig &t fran enkéterna 2012-
2014,

Diagram 2.4: Trend Over tid avseende spridning av andel positiva svar 2012-2014.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0 T T 1
2012 2013 2014

Kvartil med hogst andel positiva svar

== \edelvarde andel positiva svar, samtliga forskolor

Kvartil med lagst andel positiva svar

Detta betyder att férskolorna i den 6versta kvartilen i stort sett & desamma 2014 som 2012 medan
en stor del av forskolorna i den ldgsta kvartilen bytts ut mot férskolor frdn mellanskiktet som sénkt
sina resultat. Vad detta beror pd gar dock inte uttala sig om utifran det befintliga materialet.




Spridning mellan férskolor 2014

Spridningen i andel positiva svar mellan olika forskolor &r stor, frén dryga 50 procent till 100
procent. Medelvérdet 2014 var 85 procent.

Diagram 2.5: Spridning mellan férskolor utifran samtliga fragor om trygghet i férildraenkéten 2014.
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—Medelvarde andel positiva svar féradldraenkat 2014, per forskola

= Medelvarde andel positiva svar foradldraenkat 2014, totalt

Vad spridningen beror pé ar svart att veta men det gér att identifiera vissa samband. Ett sédant
samband &r svarsfrekvens. Pa forskolor med hogre svarsfrekvens bedomer foréldrarna forskolans

kvalitet hogre dn pa forskolor med légre svarsfrekvens. Ju hogre fordldrar anser att kvaliteten dr pa

verksamheten, desto oftare svarar de pé enkéten.

Diagram 2.6: Medelvarde andel (%) positiva svar i fordldraenkét kopplat till svarsfrekvens
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svarsfrekvens  svarsfrekvens svarsfrekvens svarsfrekvens
och dver
B Medelvarde andel (%) positiva svar

Detta &r ocksd kopplat till andelen vet ej-svar som dr hogre ju ldgre svarsfrekvensen dr. Mojligen

ar

det sd att fordldrar som &r osékra pa svaren véljer att inte delta i enkéitundersékningen. Andelen vet

ej-svar dr ocksd hogre ju storre férskolan &r.
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Diagram 2.7: Andel (%) vet ej-svar kopplat till storleken pa férskolan.
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Detta skulle kunna tyda pé att fordldrar till barn som &r placerade pa stérre férskolor inte har
samma inblick i verksamheten som foréldrar till barn placerade pd mindre forskolor.

Svarsfrekvensen dr hogst pa fordldrakooperativen. Dessa forskolor &r ocksé de minsta och
samtidigt de forskolor ddr foréldrar bor vara mest insatta i verksamheten eftersom de sjdlva driver
forskolan. Det &r inte omdgjligt att dessa fordldrar dven dr mer bendgna att svara pa enkéten och da
att svara positivt eftersom detta &r bra for rekryteringen av barn till forskolan. Sedan féljer 6vriga
fristdende forskolor och sedan de kommunala férskolorna.

Férskolans storlek, driftsform och personaltathet

Ju férre barn en forskola har, desto mer positiva svar ldmnar fordldrarna i enkéten. De forskolor
som har en svarsfrekvens om 45 procent eller hogre har i diagrammet nedan delats in i fyra
grupper, forskolor med under 20 barn, forskolor med 20-39 barn, férskolor med 40-69 barn och
forskolor med 70 barn eller fler.
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Diagram 2.8: Andel (%) positiva svar kopplat till storleken pa férskola.
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Jamforelsen visar att det finns ett samband mellan férskolans storlek och foréldrarnas svar.
Fordldrarnas svar pd de mindre (upp till 20 barn) férskolorna &r betydligt mer positiva 4n pa
forskolorna med 40 barn eller fler. Férskolor med 20-39 barn ligger ddremellan.

Vidare s visar en jamf6relse utifrdn driftsform att fordldrakooperativen har hgst resultat p&
fordldraenkdten och kommunala forskolor 14gst. Fristdende forskolor som inte &r
fordldrakooperativ ligger ddremellan.

Diagram 2.9: Andel (%) positiva svar kopplat till férskolans driftsform.
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P4 fordldrakooperativen &r andelen positiva svar i medeltal 94 procent, 6vriga fristdende férskolor
89 procent och kommunala férskolor 82 procent. Driftsform verkar alltsé ocksa péverka vilka svar

fordldrar ger pa enkéten; eller forsiktigare uttryckt, det finns ett samband mellan driftsform och

svaren pé enkéten.



Det finns dven ett samband mellan personaltéthet och svar pé férdldraenkéten. Ju férre barn per

arsarbetare som finns pa en férskola desto hdgre resultat pa fordldraenkéten.

Diagram 2.10: Andel (%) positiva svar kopplat till antal barn per arsarbetare.
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M Andel positiva svar samtliga fragor foraldraenkat 2014

Pa forskolor med upp till och med 4,9 barn per arsarbetare &r medelvardet for andelen positiva svar

89,6 procent medan medelvérdet i férskolor med 7 barn eller fler per arsarbetare &r 83,2 procent.

Manga av dessa samband samvarierar p olika férskolor men det finns ocksa exempel pa
motsatsen. S vilket samband &r d& det avgérande? Vilket samband 4r orsakssambandet? For att
finna svaret pa detta sa har en jimfGrelse av variabeln storlek har gjorts mot variablerna
personaltédthet och driftsform. Jamforelsen visar att forskolans storlek har stérre betydelse dn
personaltitheten pé fordldrars uppskattning av forskolans kvalitet. Detta kan man se genom att
mindre forskolor med ldgre personaltéthet fortfarande har hogre resultat én stérre férskolor med
hogre personaltdthet. Samtidigt paverkar hogre personaltéthet svaren positivt. Sma forskolor med
hogre personaltéthet har hdgre resultat pa enkéten dn smé forskolor med lédgre personaltét och

samma sak géller for stora forskolor.

Jamforelsen visar ocksa att driftsform har storre betydelse 4n storlek. Exempelvis har det faktum att

en forskola dr ett fordldrakooperativ en stérre paverkan pé resultatet dn férskolans storlek. Stora
forédldrakooperativ har hogre resultat &n sma forskolor med annan driftsform. Samtidigt paverkar
storleken dven i detta fall resultaten inom de bada grupperna pé sé sétt att mindre forskolor far

hogre resultat &n storre inom respektive driftsform.

Det avgérande orsakssambandet for att f4 hga resultat pa forédldraenkéten verkar alltsa vara

driftsform.

Barnens och férskolans alder

Ju dldre barnet &r desto hogre ar andelen positiva svar i fordldraenkéten. Dessa skillnader har dock
minskat 6ver tid. Diagrammet nedan visar att foréldrar till dldre barn svarar positivt i hdgre grad pa
fordldraenkéten dn fordldrar till yngre barn. Man kan dock se att skillnaderna var stérre 2012 &én de
var 2014.
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Diagram 2.11: Andel (%) positiva svar kopplat till barnets alder.
(2012 ars vdrde for tvaaringar innehaller dven ettaringar.)
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Vad detta kan bero pa kan man endast spekulera kring men det verkar troligt att féraldrar till dldre
barn kénner till verksamheten bittre dn fordldrar till yngre barn. Denna hypotes stdds av det faktum
att skillnaderna framforallt beror p4 att fordldrar till yngre barn viljer vet ej-alternativet i hogre
utstréckning dn foréldrar till dldre barn. Detta far ocksé i sa fall anses vara ett positivt resultat. Det
hade varit en allvarlig misstroendeférklaring mot forskolan om resultaten sjénk i takt med att
barnen blev éldre samtidigt som andelen vet ej-svar minskade. En annan ténkbar forklaring till att
resultaten stiger med barnens &lder kan vara att foréldrar till dldre barn har andra férvéntningar pa
sina barn och pé vad forskolan ska ge barnet i dess utveckling och ldrande. Kanske man inte téinker
att en tvAaring kan ldra sig matematik i forskolan men har férhoppningar om att feméaringen ska
léra sig att l4sa.

Det finns ocks4 ett samband mellan hur gammal en forskola 4r och andelen positiva svar, dér
foraldrar pa éldre forskolor upplever verksamheten mer positivt dn fordldrar pd mer nystartade
forskolor. Som exempel kan tas att forskolor startade 2012 hade 12 procentenheters hégre resultat
pé enkiten &n forskolor startade 2013. Detta kan bero pa att det kan ta ett tag for nystartade
forskolor att komma igdng med verksamheten kopplat till den pedagogiska miljon,
personalsammanséttningen och samsynen pé hur man vill arbeta. Till detta kommer att en nystartad
forskola i allménhet har en hégre andel yngre barn &n férskolor som bedrivit verksamhet under
flera &r. Det gor att det &r svart att ge en enkel forklaring till skillnaderna mellan nystartade och
dldre forskolor. Savil forskolans som barnens alder ser ut att paverka enkétsvaren.

En jamforelse visar att barnens &lder har storre paverkan pa enkétresultatet dn forskolans &lder efter
det forsta verksamhetsdret. Alderssammanséttningen pa barngrupperna véren 2014 var i stort sett
lika i forskolor startade 2013 och 2012. Forskolorna som startade 2013 hade dock ca 10 procent
fler tvaaringar &n forskolorna med startar 2012 (33,8 mot 24,1) och férskolorna som startade 2012
hade ca 10 procent fler tredringar #n férskolorna med startar 2013 (32,2 mot 23,9). Om man tittar
pé enkétresultat utifrdn barnets &lder sé &r fordldrar till tredringar i snitt 4 procentenheter mer
positiva till forskolornas arbete dn foréldrar till tvdaringar. Darmed finns en viss forklaring till de
hoégre resultaten for en forskola startad 2012 jamfort med en forskola startad 2013 i
alderssammanséttningen pé barnen. Detta forklarar dock inte hela skillnaden pé 12 procentenheters
skillnad. Slutsatsen blir d4 att nystartsproblem avspeglar sig i resultaten det forsta aret..
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Sammanfattning

Spridningen i resultat pa foréldraenkéten mellan olika forskolor kan ha manga olika orsaker som
inte alltid behtver ha att géra med verksamhetens kvalitet, Utifran enkitresultaten och
jamforelserna mot olika bakgrundsvariabler kan man stélla upp olika hypoteser.

1. Den pedagogiska kvaliteten péverkar inte féréldrarnas svar i lika hdg utstrackning som
andra faktorer (exempelvis personaltithet och gruppstorlek) som forildrarna har storre
kunskap om.

Hypotesen stills upp eftersom enkétresultaten pa forskolor med hogre andel forskollérare dr l4gre
in pé forskolor med l4gre andel f6rskollédrare och ocksé stéds av dvriga samband man kan
observera. Verksamhetens storlek och driftsform paverkar foréldrarnas enkétsvar men det finns
inget som tyder pd att verksamhetens kvalitet skulle vara sémre pa en stor férskola dn p4 en liten
eller bittre pa ett fordldrakooperativ dn pa en forskola med annan driftsform. En konsekvens av
denna slutsats 4r att det 4r &nnu viktigare for stérre forskolor 4n mindre att arbeta for att ge
foraldrar tydlig information och inflytande.

Det &r dock inte sé att forédldraenkéten inte séger ndgonting om verksamhetens kvalitet men man
mdste vara forsiktig nér man tolkar resultaten. Ett siitt att anvénda resultaten kan da vara att jimfora
forskolor med liknande bakgrundsvariabler mot varandra istéllet for att jaimfora forskolor med olika
bakgrundsvariabler mot varandra. Det kanske &r helt ointressant for ett fordldrakooperativ med 22
barn att jdimfora sina resultat mot en kommunal férskola med 177 barn. En sadan forskola vinner
mer pé att jaimfora sig mot andra fordldrakooperativ i samma storlek. Det kan ocksé finnas
intressanta signalvérden i om en forskola som borde ha hoga resultat utifran bakgrundsvariablerna
istéllet har Iaga resultat eller tvértom, om en forskola som borde ha 14ga resultat istéllet har hoga.

2. P& en mindre forskola eller pé ett familjedaghem far foréldrar bittre Sverblick Gver
verksamheten och vet vad som pagar.

Detta stéds av att andelen vet ej-svar dr absolut ldgst p& smé forskolor. Svarsfrekvensen pa de sma
forskolorna &r ocksé betydligt hogre &n pa stérre férskolor och fordldrarna svarar i storre
utstréckning positivt pa fragorna. Det ligger néra till hands att anta att fordldrar foredrar mindre
forskolor vilket ocks4 stéds av andra undersékningsresultat. Aterigen blir det vrt att lyfta upp att
en konsekvens av denna slutsats &r att det 4r &nnu viktigare for stérre forskolor dn mindre att arbeta
for att ge foréldrar tydlig information och inflytande s att &ven de far en éverblick &ver
verksamheten.

3. TForéldrar med barn pé forédldrakooperativ svarar i storre utstréckning positivt pa enkiten
for att de “kénner for” verksamheten i storre utstrickning, snarare dn att den har en hégre
kvalitet.

Detta stdds av att fordldrakooperativen har ldgre andel forskolldrare dn andra forskolor och av det
faktum att det i 6vrigt inte gér att visa att verksamhetens kvalitet skulle vara bittre pa ett
fordldrakooperativ &n pa en forskola med annan driftsform. Férdldrakooperativen dr samtidigt de
forskolor ddr forédldrarna bor vara mest insatta i verksamheten eftersom de sjélva driver forskolan
och som tidigare lyfts dr det inte omdjligt att dessa fordldrar ocksa 4r mer bendigna att svara pé
enkéten och dé att svara positivt eftersom detta &r bra for rekryteringen av barn till férskolan.

For att komma &t kvaliteten i férskolorna i kommunen skulle forédldraenkéten behdva kompletteras
med ytterligare material. Den verksamhetsredogorelse som genomfordes 2012 bér foljas upp. Det
skulle ocksa vara intressant med en enkdt till forskolepersonal och férskolechefer som handlar om
verksamheten och hur den bedrivs. Dessa resultat skulle forutom att ge en bild av kvaliteten pa
forskolorna dven korskoras mot resultaten pé fordldraenkéten vilket skulle kunna ge underlag for
intressanta analyser.
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a. Grundskola

Tillbakablick 2013

Uppfoljningen 2013 visade att graden av elevinflytande har skapat olika kulturer i Uppsalas skolor.
Bland annat visades ett positivt samband mellan hur eleverna svarade pa pastdenden om delaktighet
och i vilken utstrdckning man upplevde nyfikenhet och lust att l4ra.

I rapporten uppmérksammades ocksé bittre kunskapsresultat hos elever i skolor dér enkétresultaten
pekade péd en sammanhallen och tydlig kultur mellan fritidshem och skola. Fritidshemmen skulle
utifrén dessa resultat i hogre grad kunna bidra till att stimulera barnens utveckling och ldrande.

Nir det géller elevernas trygghet visade uppf6ljningen att nér eleverna far vara delaktiga i arbetet
mot diskriminering och krdnkande behandling svarar de i mycket hogre grad att deras skola préglas
av att alla dr lika mycket vérda.

Uppfdljning 2014

Det uppfoljningssystem som beskrivs inledningsvis har anvénts sedan 2011, ndgot som nu gor det
mojligt att gora jamforelser over tid. Med 2014 ars uppf6ljning har mojligheten getts att kunna gora
jamforelser mellan enkétresultat och kunskapsresultat d&ven pa klassniva nir det géller de
kommunala skolorna.

Kunskapsutveckling och enkatresultat inom utbildningens kvalitet

Elevernas kunskapsresultat i Uppsala dkade 2014 betydligt mer &n i riket. Det genomsnittliga
meritvérdet var 12 poéng hogre for Uppsalas elever dn for landet som helhet. Den stérsta kningen
kan ses nér det géller andelen elever som nér mélen i alla &mnen. 2014 var det 83 procent som
n&dde mélen i Uppsala jamfort med 73 procent for &tta ar sedan. For atta &r sedan rankades Uppsala
pé plats 214 av 290 kommuner, 2014 placerades kommunen pé plats 55.

Fler elever &n tidigare i &rskurs 3 uppnadde 2014 den genomsnittliga kravnivén i de nationella
proven i matematik. Samtidigt sjonk resultaten i svenska. Fragan &r om 14sforstaelse, skriv- och
rdkneinldrning i &k 1-3 &r ett prioriterat omrade i alla skolor. Det finns goda méjligheter att folja
upp resultat i de kommunala skolorna pa klassnivd och man kan konstatera att &tminstone de
kommunala skolornas resultat visar patagliga variationer i de nationella proven mellan skolor och
framfor allt mellan klasser i samma skola.

Andelen elever som klarat den genomsnittliga kravnivén for samtliga delprov i de nationella
proven i &rskurs 6 6kade i samtliga &mnen 2014. Okningen var stérst i dmnet svenska. Den aktuella
métningen som baseras pd en genomsnittlig kravniva f6r de olika &mnen kan i framtiden komma att
baseras pd andelen elever som klarat varje enskilt delprov i varje enskilt &mne, alternativt som ett
samlat meritvérde vilket kommer att pdverka jimf6relserna bakat.

Elevernas lust att ldra ser ut att 6ka. Efter en nedatgéende trend kan en forsiktig dndring i positiv
riktning ses i drskurs 8. Fler elever upplever lust att 14ra och fler anser att de far arbeta i lugn och
ro. Samtidigt &r det férre som anser att de uppmuntras att vara kreativa i skolan, det vill séga att de
upplever i mindre utstréckning att deras méjligheter, initiativ och idéer tas tillvara. I rskurs 5 &r
det férre som upplever lugn och ro och lusten att ldra har minskat. Varje skola har fatt tillbaka sitt
resultat samt det totala resultatet for kommunen. Utifran det kan enheterna sjélva bilda sig en
uppfattning om hur de ligger till och identifiera de egna utvecklingsomrédena.
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Diagram 3.1: Jamf&relser andel positiva svar ak 5 2011-2014, utbildningens kvalitet

Enkatresultat andel (%) positiva svar utbildningens kvalitet ak 5 2011-2014
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Diagram 3.2: Jamforelser andel positiva svar &k 8 2011-2014, utbildningens kvalitet

Enkdtresultat andel (%) positiva svar undervisningens kvalitet ak 8 2011-2014
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elever att vara skolan. malenideolika attjagfarlustatt skolarbetet.  skolarbetet om jagska nd malen i
kreativa* amnena. ldra mig mer. jag behover det.  alla-dmnen.
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Néstan samtliga resultat som ror utbildningens kvalitet i grundskolans &rskurs 5 har sjunkit bade
om man jamfor over ldngre tid och mellan 2013 och 2014. Moénstret gér delvis igen i resultaten for
arskurs 8. Samtidigt &r foréndringen i de flesta fall liten. Hoga forvintningar pa alla elevers resultat
dr en kénd framgéngsfaktor. Analyser av de ldnder som har hdga resultat i PISA-métningar visar att
de har hoga forvéntningar pa varje elev och att det inte finns ndgon acceptans for att vissa grupper
av elever halkar efter. I dessa lédnder &r elever ocksa inforstddda med att framgang hinger ihop med
den egna insatsen. Manga svenska elever svarar enligt analysen av PISA-métningen att resultaten
handlar om talang, att det hdnger pa ldraren eller pa ldroboken, alltsé saker som eleverna sjélva inte
kan styra 6ver. I OECD:s slutrapport om svensk skola patalas behovet av en attitydfordndring i
klassrummet, dér eleverna i hogre grad far mota hoga forvantningar och pa sé sétt ocksé bli mer
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delaktiga i sina egna resultat.® I enkitresultaten ér det tydligt att en hog andel elever upplever att
ldrarna forvéntar sig att eleverna ska nd malen i alla &mnen. Trots dessa resultat kan ett
utvecklingsomrade fo6r Uppsalas skolor vara att ta ett steg till i forvéntningarna pé eleverna.

Ett omréde dér resultaten forsdamrats i &rskurs 5 men istéllet forbéttrats for arskurs 8 &r svaret pa
péstéendet om huruvida man kan arbeta i lugn och ro i skolan. Behovet av en lugn skolmiljé for att
kunna dgna tiden at undervisning och ldrande pa ett béttre sitt lyfts ocksa av OECD. Enligt deras
rapport anger svenska elever i hogre grad att det férekommer stérande moment i klassrumsmiljén
4n genomsnittet i OECD:s undersokning.’

Diagram 3.3: Jamforelser andel positiva svar ak 5 och 8 2011-2014, enkétfragan lugn och ro

Procent (%) Enkétresultat lugn och ro 8k 5 och 8 2011-2014
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ARBETE FOR LIKVARDIGHET Nio skolor 14g 2014 under riksgenomsnittet for det genomsnittliga
meritvirdet. Arbetet med att uppna likvérdighet har varit ett viktigt och langsiktigt arbete for
ndmnden. Ndmndens strukturerséttning och erséttning for nyanlédnda ska bidra till att eleverna ska
ges likvérdiga forutsdttningar att n& kunskapsmalen oavsett de utmaningar skolorna har pa grund av
socioekonomiska skillnader. Det &r fortfarande fa skolor i gruppen med hogst erséttning som nér
riksgenomsnittet for det genomsnittliga meritvirdet. Betygsskillnaden har pa en Gvergripande niva
okat mellan elever som har lagutbildade fordldrar och elever som har hogutbildade férdldrar. Det
giller dven for elever som dr fodda utomlands. Fragan &r om anvéndningen av den
kompensatoriska resurstilldelningen anvéinds pé ett sddant sétt att dessa elevgrupper som behdver
mest stod far det. En medveten resursanvédndning dr nddvandig for att kunna motverka den negativa
utvecklingen for likvardigheten.

Det finns stora skillnader mellan olika skolors resultat men det finns ocksa skillnader inom skolor.
Med 2014 ars enkét har det blivit mdjligt att jimfora savil kunskaps- som enkétresultat pa
klassniva. Négra av frdgorna skickades ut till samtliga &rskurser och klasser i kommunala skolor.
Nedan visas ett par sddana exempel som visar skillnader i resultat i de tidiga skolaren.

¢ OECD: Improving schools in Sweden. An OECD perspective, s 37, 2015
" OECD: Improving schools in Sweden. An OECD perspective, s 35, 2015

18



Diagram 3.4: Jamforelser andel elever per klass som klarat samtliga nationella delprov samt enkétresultat klass 3A
respektive 3B, samma skola (landsbygdsskola)

Kunskapsresultat och enkatresultat 2014 3k 3 - 3A och 3B skola 1
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Klaratalla  Jag kdnner mig Skolarbetet gor Lararnaimin Jagvetvadjag Lararnaimin Jagfarveta hur Mina ldrare
delprov trygg i skolan. mig sa nyfiken skola tar ska kunna fér  skola hjalper det gar fér mig forvéntar sig

attjagfarlust  hénsyntill attnamaleni migi skolarbetet.  att jag ska nd
att lara mig elevernas de olika skolarbetet om malenialla
mer. asikter. amnena. jag behover amnen.
det.

M 3A har 23 elever 113B har 21 elever

I exemplet ovan &r det tydligt att resultaten mellan de béda klasserna skiljer sig &t i hog grad, bade
vad géller provresultat och enkétresultat. I det hér fallet har dock eleverna i den klass som svarat
mest positivt pé enkéten presterat betydligt sémre vad géller de nationella proven och generellt
visar de bdda klasserna l&ga kunskapsresultat. De enkétresultat som tagits med innehéller delar fran
s&vil omradet utbildningens kvalitet som likabehandling och delaktighet.

Diagram 3.5: Jamforelser andel elever per klass som klarat samtliga nationella delprov samt enkatresultat klass 3A
respektive 3B, samma skola (skola i innerstaden)

Kunskapsresultat och enkatresultat 2014 ak 3 - 3A och 3B skola 2
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Klaratalla  Jag kdnner mig Skolarbetet gor Lérarnaimin Jagvetvadjag Lararnaimin Jagfarveta hur Mina ldrare
delprov trygg i skolan. mig sa nyfiken skola tar ska kunna for  skola hjélper det gar fér mig - forvéntar sig

attjagfarlust  hansyntill  attna maleni mig i skolarbetet. att jag ska na
att lara mig elevernas de olika skolarbetet om malenialla
mer. asikter. amnena. jag behover amnen.
det.

W 3A har 26 elever 11 3B har 24 elever
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I jimforelse med skola 1 pa landsbygden har en av klasserna klarat de nationella proven relativt
vél, medan den andra klassen visar pd mycket laga resultat. Hir motsvaras ocks4 skillnaden i
kunskapsresultat delvis av enkétresultaten. Inte minst sticker svaren pa frdgan om lirarnas
forvintningar ut frén monstret. I en analys av skolans resultat 4r det vésentligt att lyfta de skillnader
som finns mellan klasser och se nérmare pé orsakerna till dessa skillnader. I arbetet med att skapa
okad likvérdighet inom skolan behover jamforelser géras pd manga nivaer. Med fokus pa positiv
kunskapsutveckling dr det viktigt att fokusera pa de tidiga skolaren.

SKILLNADER MELLAN KON Flickornas genomsnittliga meritvirde har 6kat mer #n pojkarnas. 2013 var
skillnaden 19 meritpoéng till flickornas férdel och 2014 6kade skillnaden till 23 meritpoéng.
Andelen flickor som fick godkénda betyg 6kade fran 82 till 86 procent medan pojkarnas resultat
ligger kvar sedan forra aret pd 81 procent.

Diagram 3.6: Jdmforelser mellan flickors och pojkars meritmedelvirde &k 9 2006-2014

Genomsnittligt meritvarde skillnad flickor - pojkar éver tid
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Enligt enkétresultaten i arskurs 8 &r det inte négon stérre skillnad mellan hur flickor och pojkar
upplever att ldrarna forvéntar sig att de ska nd malen. Samtidigt har andelen pojkar som upplever
att de gér i en skola dér det mérks att alla &r lika mycket vérda 6kat med fem procentenheter fran
2013 till 2014, till skillnad mot flickornas resultat som &r detsamma. Flickorna upplever & andra
sidan fortfarande i hogre grad dn pojkarna att de far vara med och bestimma hur de ska arbeta med
skoluppgifterna.

Utveckling inom arbetet mot diskriminering och krankande behandling

En hogre andel elever svarar positivt pa pastdenden som rér arbetet mot diskriminering och
krénkande behandling i drskurs 8 och i fritidshemmet. Det tyder pa ett medvetet utvecklingsarbete i
skolorna och fritidshemmen. I arskurs 5 syns dock inte samma positiva utveckling, Fér tv3 ar sedan
svarade 70 procent av eleverna i arskurs 8 att de gick i en skola dér det mérktes att alla var lika
mycket vérda i skolan. 2014 var andelen positiva svar 80 procent. Betydligt fler elever i arskurs 8
uppgav ocksé att de fatt vara delaktiga i skolans arbete mot diskriminering och krinkande
behandling. Fortfarande svarar en hg andel av eleverna att de kéinner sig trygga i skolan men
samtidigt visar svaren att en hog andel elever upplever en skolmiljé som inte &r fri fran krdnkningar
och att vuxna inte alltid reagerar om elever gor elaka saker mot varandra.

Fler elever i fritidshemmen svarade mer positivt &n tidigare pa péstdendet att alla #r lika mycket
virda i verksamheten och betydligt fler uppgav att de fatt vara med i arbetet mot diskriminering
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och krinkande behandling. Aven om det i &rskurs 5 har skett en tillbakagang kan en generell
positiv utveckling ses.

Diagram 3.7: Jdamforelser andel positiva enkétsvar likabehandling ak 5 2011-2014

Enkatresultat andel (%) positiva svar likabehandling 3k 5 2011-2014
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Diagram 3.8: Jdmforelser andel positiva enkéatsvar likabehandling &k 8 2011-2014

Enkatresultat andel (%) positiva svar likabehandling 3k 8 2011-2014
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Enligt enkétresultaten har barn och ungdomar upplevt en allt mer frimjande och férebyggande
kultur i fritidsverksamheterna. Fler anser att alla 4r lika mycket vdrda och fler upplever en kultur
med nolltolerans mot trakasserier och krénkningar i bade fritidsklubbar och fritidsgardar.

Sammanfattning

Elevernas kunskapsresultat Skade betydligt mer i Uppsala &n i riket under 2014 det géller sévil
resultaten fran &rskurs nio som i ldgre arskurser. Det #r en glddjande utveckling. Aven
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enkitresultaten i drskurs 8 visar pa en positiv trend. Dédremot kan man inte se samma positiva
utveckling vad géller enkdtresultat i drskurs 5. Om det 4r en trend som haller i sig aterstér att se.
Fortfarande &r dock enkétresultaten generellt hogre f6r arskurs 5 #n for arskurs 8.

Fler av de skillnader som pétalats i tidigare rapporter kvarstér. Fortfarande har flickor betydligt
hogre meritmedelvérden 4n pojkar och i denna rapport har ocksé skillnader mellan klasser i samma
skola kunnat pavisas. Likvérdigheten #r sdledes fortfarande ett utvecklingsomride och arbetet
behdver goras pé flera nivaer, sdvil inom skolor som p& mer 6vergripande niva.
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4.  Gymnasieskola

Tillbakablick 2013

12013 &rs uppfoljning av gymnasieskolans pedagogiska verksamhet synliggjordes att
likvédrdigheten inom Uppsala kommuns gymnasieutbildning var ett utvecklingsomrade och att
arbetet behovde ske pa flera fronter. De skillnader som framkom aterfanns dven pé nationell niva.
Det gillde exempelvis skillnader i kunskapsresultat mellan flickor och pojkar liksom mellan elever
pé yrkesprogram och hdgskoleférberedande program.

En djupare jamforelse visade ocks4 att det fanns en stor variation mellan olika skolor, bade vad
giller enkétresultat frén eleverna och deras kunskapsresultat. Det fanns dven skolor dér flickor och
pojkar svarat véldigt lika och dér resultaten var véldigt lika i frdga om behorighet till
hogskolestudier. I rapporten pétalades att det kunde vara av vérde att se ndrmare pa hur dessa
skolor arbetar bade med sitt kunskapsuppdrag och med sitt virdegrundsuppdrag.

2014 ars uppféljning

Skolverket betonar i sin lagesbeskrivning 2013 att det sedan 1990-talet skett en férdubbling av
resultatskillnaderna mellan grundskolor i Sverige. Dessa skillnader paverkade inte resultaten
ndmnvért for gymnasieskolan pa nationell niva fram till 2013, d& den sista kullen fran tidigare
gymnasiesystem gick ut. Tittar man pa lokal niva i Uppsala bland kommunala gymnasieskolor kan
man &dven dér se att resultatvariationerna 6ver tid 4r mycket sma. Den genomsnittliga
betygspoéngen har under de senaste 10 aren pendlat mellan 14,2 som légst och 14,5 som hogst.
(2014 var den genomsnittliga betygspodngen 14,4.) Det betyder dock inte att det saknas variationer
och skillnader som dr bade intressanta och védrdefulla att se ndrmare pa. En sidan férdjupning gors i
2014 ars uppfoljning.

Undervisningens kvalitet

I OECD:s rapportering om orsaker till fallande kunskapsresultat bland Sveriges elever har man lyft
négra olika utmaningar Sverige star infér. En av dessa &r behovet av att hja férvintningarna pé
eleverna.® Hoga forvintningar och tilltro till
elevernas férmaga #r kéinda framgangsfaktorer
for att nd goda resultat. I OECD-rapporten lyfts
ocksé behovet av att 6ka likvérdigheten mellan
Skolor och utbildningsanordnare skolor, dér utvecklingen de senaste dren istéllet
har héga forviintningar pa eleverna gétt mot storre skillnader. Skolverket har
tidigare ocksé péatalat tendenser till att mer
studiemotiverade elever samlas vid vissa
skolor.” En sddan segregering kan bidra till att
skapa olika studiekulturer pé olika skolor som tenderar att 6ka skillnaderna ytterligare.

UAN uppdragsplan 2014-2017:

I den enkét som eleverna svarat pé ska de bland annat ta stéllning till huruvida de upplever att
skolarbetet gér dem nyfikna och skapar lust att 14ra och om de upplever att l#rarna forvéntar sig att
eleverna ska n& mélen i alla &mnen. Bada dessa pastdenden ingar i de sju fragor som fingar
elevernas syn pa undervisningens kvalitet. Ovriga pastdenden tar upp i vilken utstrickning eleverna
uppmuntras att vara kreativa, om man kan arbeta i lugn och ro i skolan, om man vet vad som krivs
for att nd malen i skolan, om man far veta hur det gar i skolarbetet och om man fér hjilp av l4rarna

& The OECD-Sweden education policy review, presentation, Stockholm 21 oktober 2014
® Likvérdig utbildning i svensk grundskola? Rapport 374, 2012
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i skolarbetet om man behdver det. I begreppet undervisningens kvalitet inryms sélunda bade
skolarbetet och bemdétandet fran l4rarna. Hér foljer en presentation av och diskussion om
enkétresultaten géllande dessa pastdenden. I det sammanhanget dr det intressant att bland annat
gora jamforelser over tid liksom jimforelser mellan pojkars och flickors resultat. D tidigare érs
rapporter ocksa visat pé skillnader mellan skolor och program gérs dven den sortens jaimforelser
har.

Diagram 4.1: Total andel (%) positiva respektive negativa svar i enkdt gymnasieskola 2014 ak. 2, samtliga elever.

1 ! I 1 ! 1 1 1 ! Il 1 ! 1 Il ! |

Skolarbetet gér mig sa nyfiken att jag far lust att ldra
mig mer. 4‘—.

Mina larare férvantar sig att jag ska na minst betyget l
godkant i alla kurser. J r ’

-60-50-40-30-20-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100

Stdammer ganska daligt ® Stammer inte alls B Stdmmer ganska bra B Stammer helt och hallet

* | diagrammet har inte andelen vet ej-svar tagits med, varfér staplarnas véarden inte blir 100 procent.

Diagrammet ovan visar att det totalt sett finns en stor differens mellan hur eleverna upplever
skolarbetet och deras bild av ldrarnas forvantningar. Medan en hog andel elever anger att [4rarna
forvdntar sig att eleverna ska nd malen &r det en vésentligt 14gre andel som svarar att skolarbetet
skapar nyfikenhet och lust att 14ra. Endast 10 procent av eleverna svarar ’stimmer helt och hallet”
pé péstdendet om lusten att 14ra. Det kan jamforas med de 66 procent som avger samma svar pa
pastdendet om ldrarnas forvéntningar.

Fragan om lusten att 14ra stélls ocksa till elever i arskurs 5 och 8 i grundskolan och &r en av de
frédgor SKL anvénder som mjuk indikator i sina 6ppna jamforelser av grundskolor. En jaimforelse
over tid visar en konstant skillnad mellan elevernas upplevelse av skolarbetet i &rskurs 5 och 8.
Denna skillnad finns bade i Uppsala och bland de kommuner som deltar i SKL:s
enkétundersokning. I diagrammet nedan syns en negativ utveckling fér gymnasieelevernas svar,
men da resultatet tidigare varit mycket stabilt behovs ytterligare tidsserier for att veta om detta r
en fordndring av mer bestdende art.
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Diagram 4.2: Total andel (%) positiva svar frédga om skolarbetet, samtliga elever &k 5, 8 och gy &k 2, Uppsala och
kommuner deltagande i SKL:s enkdtundersékning gillande mjuka indikatorer 2011-2014

Procent "Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att ldra mig mer"
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I ett samarbete mellan Uppsala kommun och sociologiska institutionen vid Uppsala universitet har
en utvérderingsrapport skrivits om elevers motivation i gymnasieskolan. Med utgangspunkt i
frdgan om lusten att lira undersdks sambandet mellan elevernas svar pé detta pastdende och ett
urval av 6vriga frégor i enkéten, bland annat om skolan uppmuntrar eleverna att vara kreativa och
ldrarnas positiva forvéntningar. Undersékningen pekar p4 att det finns en korrelation mellan
huruvida eleverna upplever att skolarbetet skapar lust att lira och om eleverna uppfattar att skolan
uppmuntrar kreativitet hos eleverna. Likasé ser man ett samband mellan upplevelsen av skolarbetet
och relationen mellan ldrare och elev. Sambandet &r ddremot svagare mellan svaren pé lusten att
lara och l4rarnas forvintningar.

En jamforelse av enkétresultaten gillande undervisningens kvalitet dren 2012-2014 visar att det
inte skett sé stora foréndringar vad giller elevernas svar, forutom den tidigare patalade negativa
trenden for pastdendet om lusten att 14ra. Det faktum att forédndringen &r sa liten kan ge signal om
att det kan krévas mer riktade insatser for att skapa en tydligt positiv utveckling.

10 Brydolf, Greta, Masus, Jessica, Tylstedt, Beatrice, Ockinger, Valentin: ”Ar eleverna omotiverade eller ir skolan
omotiverande? En utvérderingsrapport om motivation i gymnasieskolan p& uppdrag av Uppsala kommun”, sociologisk
utvérdering, Uppsala universitet
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Diagram 4.3: Undervisningens kvalitet, total andel (%) positiva svar elevenkit per fraga 2012-2014
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Om jamforelserna istéllet gors mellan olika skolor blir det tydligt att det finns patagliga skillnader
mellan hur eleverna vid olika skolor uppfattar undervisningens kvalitet. I diagrammet nedan
jamfors de tva gymnasieskolor med 14gst respektive hogst medelvirde i de sju pastdendena rérande
undervisningens kvalitet &ren 2012-2014. Skola A har haft 14gst medelvirde under de tre aren
medan Skola B haft hogst medelvirde under samma &r. Det skiljer 22 procentenheter mellan de
béda skolorna 2014, men det gér att peka pé en positiv utveckling da skillnaden var stérre 2012.
Skola A har héjt sitt medelvdrde med 6 procentenheter, fran 63 procent till 69 procent positiva svar
i medelvérde. Skillnaderna pekar dven hér mot behovet av riktade insatser, men ocksa att den skola
som har hogst resultat verkar kunna ligga stabilt pa en hog niva.

Diagram 4.4: Jamforelse mellan skolor med ldgst respektive hégst medelvérde, undervisningens kvalitet 2012-2014

_ Medelvirde systematiskt kvalitetsarbete per skola 2012-2014
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W Medelvarde andel (%) positiva svar undervisningens kvalitet 2014

Aven i en jimforelse mellan olika program blir det tydligt att det finns skillnader i hur elever
upplever undervisningens kvalitet. Liksom tidigare ar ligger en hogre andel yrkesprogram bland
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program med légre enkétresultat och generellt ligger yrkesprogrammen #ven l4gre nér det géller
betygspoéng och meritvirden.

Diagram 4.5: Medelvarde andel (%) positiva svar, undervisningens kvalitet, férdelat per program, enkétresultat 2014
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B Medelvérde andel (%) positiva svar undervisningens kvalitet, per program, enkit 2014

I relation till de resultat OECD lyft fram, dér man talar om vikten av hoga forvéntningar pa
eleverna, &r det intressant att konstatera att det pastdende som genom é&ren féar bland de hdgsta
resultaten dr huruvida ldrarna forvintar sig att elevernas ska nd minst godként i samtliga kurser.
Eleverna verkar saledes uppfatta att ldrarna har tydliga forvéntningar men det finns tydliga
skillnader mellan olika skolor och program. Kanske skulle en fordjupad studie av hur
forvintningarna ser ut, bide vid olika skolor och inom olika program ge virdefull kunskap om
positiva sétt att forma forvéntningar och om forvéntningar kan bidra till att 6ka likvirdigheten
mellan olika skolor och program.

LIKVARDIGHET MELLAN KON En utgéngspunkt i skollagen &r att savil flickor som pojkar har rtt att
ges lika villkor och bemétas likvérdigt. Det &r tydligt att en hel del arbete terstar att gora for att
skapa likvérdighet mellan pojkar och flickor, da flickornas betygsresultat fortsétter att ligga
vésentligt hogre &n pojkarnas. Skillnaden i kunskapsresultat avspeglas ocks4 till viss del i
skillnader i enkétresultat mellan konen. Utgér man fran det totala antalet elever 4r skillnaden
mellan flickors och pojkars svar inte sa stor, men differensen &r konstant eller till och med ngot
okande. (Detta visas i diagrammet 4:6.) 2013 ars uppf6ljning av gymnasieskolan visade att det
fanns stora skillnader mellan hur flickor och pojkar vid olika skolor svarade pa enkitens
pastéenden om underviningens kvalitet. Sddana skillnader terfinns ocksa i 2014 ars resultat men i
flera fall skiljer sig resultaten mycket frén forra ret. I diagram 4:6 visas skillnaderna mellan skolor
i frdga om hur flickor och pojkar svarat pa enkitfragor om undervisningens kvalitet 2013 och 2014.
Den lodrita axeln visar skillnaden mellan svaren i procentenheter per skola. Nér vérdena befinner
sig ovan den grona nollvardeslinjen har flickorna svarat mer positivt och vice versa.
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Diagram 4.6: Variation (procentenheter) mellan skolor i hur mycket flickors respektive pojkars enkétsvar inom
undervisningens kvalitet skiljer sig at samt differens i betygspodng*

Variation mellan hur mycket flickors och pojkars svar skiljer sig at, medelvirde
undervisningens kvalitet, elevenk&t 2013-2014, samt differens i betygspoing 2010-
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® Skillnad flickor - pojkar enkdtsvar 2013

@ Skillnad flickor - pojkar enkdtsvar 2014
—#=— Differens genomsnittlig betygspoéng flickor-pojkar 2010-2013
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* OBS att diagrammet endast visar skillnaden mellan flickors och pojkars svar och inte siger ndgot om hur positivt
eleverna svarat i genomsnitt

Skolorna i diagrammet dr ordnade i bokstavsordning och endast skolor med minst 10 svarande av
varje kon finns med. Det &r péfallande stora skillnader mellan enkétresultaten de béda &ren for flera
av skolorna, och det finns ocksé exempel pé skolor dér differensen &r i det ndrmaste konstant. Att
finna forklaringar till differenserna dr ingen enkel uppgift. I de fall antalet elever &r litet skulle det
kunna vara en orsak till stora skillnader mellan olika &r, d& man kan anta att en liten grupp péverkas
i hogre grad av dess sammanséttning 4n en stérre grupp. Vid flera av skolorna 4r dock elevantalet
témligen stort bada aren. I flera av skolorna r skillnaderna mellan antalet flickor respektive pojkar
stort, men det forklarar i sig inte konsdifferensen eller skillnaden mellan de bada &ren, eftersom det
finns tydliga differenser ocksd mellan skolor med jémnt antal av respektive kén. Variationerna
ovan signalerar kanske snarare ett behov av att se ndrmare p& hur man inom olika skolor arbetar

med olika grupper.

I diagrammet dr ocks4 skillnaden i betygspodng dver fyra ér inlagd (r6d linje). Den réda linjen
visar snittdifferensen mellan flickors och pojkars betygspoing mellan dren 2010 och 2013. Ju
langre frn den grona linjen den réda linjen befinner sig, desto storre #r differensen mellan
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betygspoédngen. Skillnaden ger i sig inte ndgra enkla svar till skillnader eller konstanter vad giller
enkétsvar, men den visar att skillnaden mellan betygspodngen mellan flickor och pojkar skiljer sig
mellan skolor och att det finns skolor dér pojkars och flickors betygsresultat ligger mycket nidra
varandra. Det finns dock ingen skola dér pojkarnas betygspodng dr hdgre #n flickornas, d skulle
den réda linjen ha befunnit sig under den gréna. Mojligen kan man se ett svagt samband mellan
sma konsskillnader i enkétsvar och sma kénskillnader i betygspoéng.

I skolor dér flickors och pojkars svar skiljer sig & mycket, oavsett om det &r flickor eller pojkar
som svarat mer positivt, kan det finnas skl att se ndrmare pa hur skolan arbetar med att ge
likvérdiga mojligheter oavsett kon.

DEN NYA GYMNASIESKOLAN De elever som 2011 bdrjade gymnasieskolan 4r den forsta kull som
lamnat den nya gymnasieskolan, Gy11. I denna &r som bekant programmen uppdelade pé
hogskoleforberedande respektive yrkesprogram och istillet for individuella program finns flera
introduktionsprogram. Med ett nytt system #r det ocksa intressant att gora jimforelser mellan detta
och den gymnasieskola som var i bruk 1994-2013.

Ett vdsentligt matt &r andelen elever som klarat av sin utbildning pa tre r i det nya systemet
jamfort med tidigare. I riket var det 63,4 procent av antalet elever som borjade gymnasieskolan
2011 som véren 2014 gick ut med en gymnasieexamen. Till detta kommer de 7 procent av eleverna
som erholl studiebevis, det vill sdga som ldst 2 500 gymnasiepoédng men som inte klarat ett godként
i samtliga kurser som krévs fo6r examen. I Uppsala var andelen elever med gymnasieexamen inom
tre r 64,5 procent plus 6,3 procent med studiebevis. Aret innan erhéll 71 procent av eleverna
slutbetyg frdn gymnasiet inom tre ar i riket, medan resultatet var 68,4 procent for Uppsala.
Siffrorna &r inte helt jdmforbara, d4 kraven for gymnasieexamen respektive slutbetyg inte
motsvarar varandra till fullo. Man kan dock konstatera att andelen elever som fullfljt sin
gymnasieutbildning inom tre &r inte dkat, trots att ett av syftena med den nya gymnasieskolan var
just att en hogre andel skulle g& igenom utbildningen pé tre &r. Kommande érs resultat kommer att
visa hur utvecklingstrenden ser ut och det finns manga faktorer att ta hinsyn till i analysen av
resultaten.

Det finns flera skolor dér andelen elever som uppnatt gymnasieexamen pa tre ar ligger under eller
runt 50 procent. I denna grupp finns bade kommunala och fristdende skolor representerade men de
dr uteslutande yrkesgymnasier. Uppsala har sedan tidigare legat l4gre &n rikssnittet i friga om
resultat i yrkesprogram. Detta &r en trend som verkar fortsétta &ven i den nya gymnasieskolan.

Ser man till andel elever som fullf6ljer sin utbildning inom fyra ar giller 2014 ars siffror
fortfarande de elever som bérjade sin utbildning i den gamla gymnasieskolan och forst 2015 gér det
att se om foréndringar mellan den gamla och den nya gymnasieskolan, sett till genomstromningen
over fyra ar. Det kan finnas olika skl till att elever gar gymnasieskolan pé fyra ar. Vanliga orsaker
dr att eleven bytt program eller haft bristande kunskaper. I denna grupp &terfinns ocksa elever som
vistats utomlands och l&st vid en skola dér de inte kunnat tillgodorékna sig studiedret i det valda
programmet. 2014 fullféljde 76,4 procent av rikets elever och 76,3 procent av Uppsalas elever sin
gymnasieutbildning pa fyra ar.
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Demokratiska véarderingar

DELAKTIGHET OCH RESULTAT Skolan har bade ett kunskapsuppdrag och ett uppdrag om att férmedla
och forankra demokratiska vérderingar. Ett led i detta arbete &r att frimja delaktighet for eleverna i
skolan. Skolinspektionen betonar vikten av att elevernas egna idéer tas tillvara i undervisningen,
inte bara for att skapa positiva ldrandemiljoer utan ocksa for att hos eleverna sjdlva understédja
formégan att tolerera skilda &sikter och respektera sina medménniskor.'! Att vara delaktig i sin
egen utbildning skapar storre potential for att kdinna engagemang for det arbete som varje
utbildning innehéller. I elevenkiten stélls frigor om huruvida eleverna far vara med och planera
undervisningen, om ldrarna tar hinsyn till
elevernas ésikter, om ldrarna lyssnar pa

UAN uppdragsplan 2014-2017: eleverna och om eleverna far vara med i
arbetet mot diskriminering och krankande
Elever upplever ett medvetet arbete behandling. Det finns en samvariation mellan
for likabehandling, jimstilldhet och att elever upplever att de r delaktiga och
demokratiska viirderingar kunskapsresultat i form av fullféljda studier. I

diagrammet nedan visas den fjdrdedel skolor
med hogst respektive lagst enkétresultat
géllande delaktighet (bla stapel) tillsammans
med samma skolors resultat géllande slutbetyg efter 4 &r (gul stapel). De skolor som har hogst
resultat géllande frdgorna om delaktighet har ocksa en betydligt hogre andel elever med slutbetyg
efter 4 ar.

Diagram 4.7: Jdmforelse mellan elevernas upplevelse av delaktighet och andel elever med slutbetyg efter 4 ar.

Procart Jamforelse delaktighet och andel elever med slutbetyg efter 4 ar
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B Medelvarde andel (%) positiva svar - delaktighet, 2014
Medelvédrde andel (%) elever med slutbetyg efter 4 ar, 2012-2014

I samband med att Skolinspektionen genomférde sin tillsyn av skolorna i Uppsala 2013-2014 fick
ocksa rektorerna beskriva sitt arbete i sa kallade verksamhetsredogorelser, bland annat hur man
arbetar med delaktighet. Bland de skolor som har hoga resultat i friga om delaktighet i enkéten
2014 finns ocksa fler konkreta beskrivningar frén rektorer pa hur man arbetar med delaktighet. Hér
ges tva exempel:

! Skolinspektionen, Framgdng i undervisningen (2012)
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Eleverna fyller i enkdter flera ganger per termin ddr de uppmanas att lyfta styrkor och
utvecklingsomraden de ser kring undervisningen for att ddarmed kunna paverka utbildningen. Hir
finns ocksa en fidga ddr eleverna far skatta i hur hég utstrcickning de tycker att de far vara med
och paverka kursinnehallet samt en fidga kring i vilken utstréickning ldraren har tagit till sig av
foregaende enkdit.

Under de forsta veckorna ldgger vara pedagoger ner mycket tid pa att formulera och processa vad
elever och personal vill tillsammans med var skola. [...] Vi menar ocksa att det finns givna
parallellprocesser mellan det inflytande personalen har i relation till sin ledning och det inflytande
eleverna far i relation till personalen. [...] Vi ser ocksa att ett aktivt arbete med formativ
bedomning ger och forutsdtter ett starkare elevinflytande. Inte minst géiller det via den
kursutvdrdering vi nu systematiserat.

Att félla sékra utldtanden om hur skolan fungerar utifrdn samvariationen mellan upplevelsen av
delaktighet och resultaten i form av slutbetyg efter fyra ar later sig inte goras. Utifran
Skolinspektionens resonemang om delaktighetens betydelse for att skapa engagemang hos eleverna
bor man se arbetet med delaktighet som ett utvecklingsomréde i flera skolor.

LIKABEHANDLING PA LIKA VILLKOR. Arbetet med likabehandling é&r ett prioriterat omrade bade
nationellt och inom Uppsala kommun. 94 procent av gymnasieskolans elever kénner sig trygga i
skolan, ett resultat som sett likadant ut de senaste fyra aren och dér variationen &r marginell ocksa
mellan flickor och pojkar. I enkéten finns dock flera pastdenden som ror likabehandlingsarbetet och
arbetet mot krénkningar. Generellt svarar pojkarna mindre positivt pa dessa fragor och det 4r en
skillnad som ocksa varit konstant under flera &r, ndgot som synliggérs i diagrammet 4:8 nedan.
Aven i friga om detta kan man séledes konstatera att det finns behov av insatser.

Diagram 4.8: Likabehandling, andel (%) positiva svar flickor respektive pojkar 2014

Andel (%) positiva svar flickor respektive pojkar, likabehandling 2012-2014
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Det finns liksom inom &vriga omraden skillnader mellan olika skolor och mellan olika program och
emellanat &r dessa skillnader stora. Detta diskuterades och visades ocksé i forra érets rapport. Det
forefaller finnas en tydlig och konstant skillnad mellan flickors och pojkars upplevelse av arbetet
for likabehandling och mot krédnkande behandling. SI&r man samman detta med skillnaden i
betygsresultat blir det uppenbart att likvardigheten mellan kdnen ser ut att vara ett omrade att
prioritera. Ett gott arbetsklimat &r en forutséttning for elevernas kunskapsutveckling och att
uppleva ett likvérdigt arbete i frdga om trygghet och arbetet mot kréinkande behandling &r ett steg
pé végen till ett sddant arbetsklimat.
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Sammanfattning

Med de jamf6relser som gjorts i denna genomgang framgéar det att likvirdigheten inom Uppsala
kommuns gymnasieutbildning &r ett utvecklingsomréade och att arbetet behGver ske pé flera fronter.
Detta konstaterades ocksa i den uppf6ljning som gjordes 2013 och de aspekter av bristande
likvdrdighet som lyftes da aterfinns i flera fall dven 2014,

I rapporten har skillnader mellan flickors och pojkars upplevelser av skolmiljon lyfts fram, liksom
skillnader mellan bade program och olika skolor. Det &r &nnu for tidigt att séiga ndgot om
resultatutvecklingen inom den nya gymnasieskolan da den forsta elevkullen blev klar 2014. Man
kan dock konstatera att exempelvis skillnaden mellan flickors och pojkars betygsresultat kvarstar
och att resultaten for yrkesprogrammen i Uppsala fortfarande ligger under rikssnittet.

Att féréindra monster som varit konstanta under ménga &r later sig inte goras med nagra enkla
handgrepp. Att vara medveten om de strukturer som finns och att bade pé djupet och pa mer
overgripande nivaer studera skillnader mellan olika grupper och verksamheter Skar dock
mdjligheterna till fordndring, En forhoppning &r att de exempel som lyfts i denna rapport ska visa
p& omréden dér férdndring och forbéttring bade &r 6nskvird och méjlig. Alla fordndringar kan inte
goras samtidigt men att prioritera vilket eller vilka méal man vill nd och i arbetet jimfora sig med
andra dr ett steg pa vigen till forbéttring.
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