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KOMMUNREVISIONEN Diarienummer:
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Till Kommunfullmaktige i Uppsala kommun

Revisionsberattelse for ar 2018

Jag, av kommunfullmaktige vald revisor i Uppsala, har granskat den verksamhet som bedrivits
i kommunstyrelsen och namnderna under ar 2018. Genom av kommunfullmaktige utsedda
lekmannarevisorer har dven kommunens heldgda bolag granskats. KPMG har bitratt mig vid
revisionen.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, God revisionssed i kommunal verksamhet
2014 och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning
och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund foér bedémning och ansvarsprévning,.
Resultatet av granskningen redovisas i bilagan ”Revisorernas redogorelse”.

Arets redovisade resultat i kommunen ar +429 mkr. Arets budgeterade resultat uppgick till
+255 mkr. Flertalet styrelser och ndmnder redovisar positiva resultat eller resultat nara budget.
Kommunens finansiella mal uppnaddes med undantag for malet att skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning ska 6ka mer an verksamhetens nettokostnader. Justerat for
jamforelsestorande poster ©kade verksamhetens nettokostnader med 7,4 % medan
skatteintédkter m m 6kade med 5,1 %. Jag ser med oro pa den hoga kostnadsutvecklingen i
forhallande tillintakterna och uppmanar kommunen att noga félja utvecklingen.

Fullméktige har faststallt nio inriktningsmal. | arsredovisningen ges en redogorelse for
namndernas arbete med de 111 uppdrag som faststallts av fullmaktige och dver trenderna for
de indikatorer som anvénds for att mata utvecklingen inom inriktningsmalen.
Kommunstyrelsens samlade bedémning av namndernas och bolagsstyrelsernas arbete ar att
de uppnatt dvervagande delar av det som de planerat for en onskvard utveckling inom
inriktningsmalen. Den samlade beddmningen gors saledes &ver uppdragen, inte Over
inriktningsmalen. Det saknas en samlad bedomning av maluppfyllelsen i arsredovisningen.

Styrmodellen med flerdriga inriktningsmal och uppdrag innebédr att slutsatser rérande
maluppfyllelse inte kan dras for ett enskilt ar. Revisionen har i en egen analys kommit fram till
att utfallet for de 72 indikatorerna i de flesta fall innebar sma forandringar jamfort med 2017
och att andelarna forbattrade, forsamrade eller oférandrade indikatorer ar ungefar lika stora.
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Sammantaget med 6vrig granskning av verksamheten som utforts av revisionen under aret
bedémer jag utfallet som forenligt med malen. Jag rekommenderar att presentationen i
kommande arsredovisningar gors mer transparent och tydlig for att underlatta for lasaren att
gora en egen bedomning av maluppfyllelsen under verksamhetsaret.

Arsredovisningens innehall och struktur behover utvecklas. De avsnitt som ska ingd enligt lag
maste vara del av drsredovisningen, inte bifogas som bilaga.

Kommunrevisionen har i tidigare revisionsberattelser kommenterat brister i den interna
kontrollen. Under 2018 har kommunstyrelsen fortsatt arbetet med att starka den interna
kontrollen och aktivt foljt namndernas arbete med intern kontroll. Arsredovisningens avsnitt
om intern kontroll ger tillsammans med bilaga en bra redovisning av ndmndernas arbete inom
omradet. Utifran den granskning revisionen genomfort under 2018 bedémer jag att den interna
kontrollen i kommunstyrelsen och i ndmnderna starkts men att den fortfarande bor utvecklas
och systematiseras battre.

Kommunrevisionen har i tidigare ars revisionsberattelser riktat kritik mot outredda och
vasentliga felaktigheter i exploateringsredovisningen. | vart uttalande dver deldrsrapporten per
31 augusti 2018 upprepade kommunrevisionen med skarpa denna kritik. Efter det uttalandet
tillsattes erforderliga resurser for arbetet med genomlysning och rattningar. Effekten blev att
storre delen av aterstaende felaktigheter kunde utredas och rattas i drsredovisningen for 2018.
Det géllde bland annat markforséljningar tidigare ar pa 870 mkr med nettovinster pa ca 600 kr
som aldrig redovisats korrekt och nu i enlighet med gallande redovisningsregler rattades mot
eget kapital. Felaktig redovisning av anldaggningstillgdngar med anskaffningsvarde ca 350 mkr
som borde ha aktiverats och borjat avskrivas tidigare ar rattades. Mark som inte ldngre dgdes
av kommunen men fortfarande var bokférd som tillgang i balansrdakningen bokades bort med
ca 300 mkr. Under 2017 gjordes rattningar pa ungefar samma beloppsnivaer. Totalt har under
2017 och 2018 rattningar skett av tidigare ars markforsaljningar med 1,7 miljarder kr, sald mark
bortbokats med ca 700 mkr och anlaggningstillgdngar fran tidigare ar aktiverats med ca
700 mkr. Sammantaget ror det sig om nettovinster pa drygt 600 mkr som genom aren borde ha
redovisats i kommunens resultatrakning. Det egna kapitalet har genom rattningarna 6kat med
1 miljard kr. Under 2019 har ytterligare rattningar skett. Markforsaljningar har bokats upp med
ca 75 mkr. Anlaggningstillgdngar har aktiverats med 174 mkr. Kommunens och
kommunkoncernens soliditetsmatt har 6kat med drygt 3 procentenheter som effekt av
rattningarna. Kommunen har under en lang foljd av ar haft felaktiga budgetunderlag och dven
de framtida budgetarna paverkas av rattningarna.

Det ar inte acceptabelt att arbetet med genomlysning och rattningar under 2018 pabdrjades
forst i slutet av aret. Bristerna i exploateringsredovisningen har papekats av revisionen sedan
2014, | arsredovisningen for 2017 som faststélldes i april 2018 uppgavs att rattningarna skulle
fortsatta och avslutas under 2018. | augusti meddelade kommunstyrelsen att rattningarna inte
skulle fardigstallas under 2018. | oktober kom det till revisorernas kdnnedom att det fortsatta
arbetet annu inte pabdrjats under 2018. | KPMGs granskning av deldrsrapporten framkom dven
allvarliga brister i styrning, ledning, uppféljning och kontroll av exploateringsprojekt.

Felaktigheterna har avsett stora belopp. Redovisningen har inte foljt lag och god redovisnings-
sed. Arsredovisningarna har gett en felaktig bild av kommunens resultat och stillning.
Bristerna i redovisningen har bade orsakats av och orsakat allvarliga brister i styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll av exploateringsprojekt. Projektredovisningen har varit sa bristfallig
att den inte kunnat bidra till bedémningen av dndamalsenlighet och intern kontroll i
exploateringsverksamheten. Behovet av atgarder har varit mycket stort.

Det ansvariga politiska organet ar kommunstyrelsen. Exploateringsverksamheten drivs av en
avdelning under kommunstyrelsen och redovisningen utférs av personal pa
kommunledningskontoret som sorterar under kommunstyrelsen. Det ar dven
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kommunstyrelsen som upprattar deldrsrapporter och arsredovisningar. IT-fragor som
systemstod hanteras av personal pa kommunledningskontoret under kommunstyrelsen.
Slutligen har kommunstyrelsen dven det 6vergripande ansvaret for kommunens ekonomi och
exploateringsverksamheten har mycket stor paverkan pa och betydelse fér ekonomin.

For de projekt som aterstod att genomlysa vid ingangen av 2018 har historiska skal inte funnits
som orsak till att arbetet dragit ut pa tiden dven under det aret. Revisionen har inte funnit
nagon dokumentation over att kommunstyrelsen aktivt arbetat for att genomlysningar och
rattningar skulle fortsatta och avslutas under 2018. Kommunstyrelsen har varken prioriterat
eller styrt arbetet.

Genom beslutet att annu en gang inte halla tidplanen har inte samtliga genomlysningar och
rattningar hunnits med i bokslut och arsredovisning for 2018. Under 2019 har ytterligare
rattningar skett. Markforséljningar har bokats upp med ca 75 mkr. Anlaggningstillgangar har
aktiverats med 174 mkr. Omfattningen av dessa rattningar ndmns inte i arsredovisningen for
2018. Efter de rattningarna aterstar ytterligare ett storre projekt att genomlysa och ratta. |
uttalandet Gver delarsrapporten och i revisionsberattelsen forra aret skrev vi revisorer att vi
forutsatte att alla genomlysningar och rattningar skulle vara klara i bokslutet for 2018. | stéllet
har 2018 blivit @nnu ett forlorat ar. Lopande avstédmningar har inte hunnit etableras,
systemstod for projektstyrning saknas fortfarande. Det arbete som utforts av tjansteman i
slutet av 2018 och 2019 har drivits av revisionens starka kritik infor fullmaktige i november
2018, inte av kommunstyrelsen. Totalt har under 2017-2019 drygt 100 projekt rattats med totalt
sett flera miljarder kr. Forst den 10 april 2019 har kommunstyrelsen beslutat om
handlingsplaner for exploateringsverksamheten rérande andamalsenlig styrning, uppféljning
och redovisning,.

Som bilaga till revisionsberattelsen bifogas KPMGs samtliga granskningsrapporter under aret
dar kommunrevisionen sarskilt lyfter fram granskningsrapporterna 6ver exploaterings-
verksamheten samt Over bokslut och darsredovisning for 2018 som centrala for
ansvarsprovningen.

Jag bedomer sammantaget att styrelse och namnder i Uppsala kommun med undantag foér
kommunstyrelsens bristande hantering av exploateringsverksamheten bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Jag bedomer att rakenskaperna for 2018 fortfarande inte ar rattvisande. Ytterligare rattningar
har skett under 2019 och ett storre exploateringsprojekt aterstar att genomlysa och ratta.

Jag bedomer att kommunstyrelsens och 6vriga namnders interna kontroll bor utvecklas
ytterligare.

Jag beddomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméaktige uppstallt.

Jag avstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen for bristande
styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av exploateringsverksamheten. Jag bedomer att det
pa grund av dessa brister foreligger en risk for att kommunen lidit ekonomisk skada och
anseendeskada.

Jag tillstyrker att fullméaktige beviljar ansvarsfrihet for ovriga ndmnder och enskilda
ledamoter i dessa organ.

Jag tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2018.
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Uppsala den 12 april 2019
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