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Kommunstyrelsen

28. Motion av Anna Manell (L) om battre forutsattningar for att
oka likvardigheten bland Uppsalas skolor pa landsbygden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att besvara motionen med héanvisning till féredragningen i drendet.

Reservation

Mohamad Hassan (L) reserverar sig med instimmande av Simon Alm (SD), till forman for
bifall till motionen.

I avgorandet deltagande:

Maria Gardfjell (MP), Erik Pelling (S), Caroline Andersson (S), Rahima Ortac (S), Rickard
Malmstrom (MP), llona Szatmari Waldau (V), Therez Olsson (M), Mohamad Hassan (L),
Stefan Hanna (C), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD), Gustaf Lantz (S),

Eva Christiernin (S), Sofia Spolander (M),

Dessutom narvarande:
Linda Eskilsson (MP), Hanna Mdrck (V), Daniel Rogozinski (V), Mats Gyllander (M), Anna
Manell (L), Anne Lennartsson (C)

Uppsala den 10 februari 2016
Marlene Burwick/Ingela Persson

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet
Anna Manell (L) foreslar i motion, véackt vid sammantrade den 30 mars 2015,
kommunfullméktige besluta att kommunen ska
- Erbjuda néatbaserad folkbildning for larare och rektorer
- Infora profilerade skolor pa landsbygden for att 6ka elevtillstromningen
- Sakerstalla att kollektivtrafiken inte hindrar det fria skolvalet sa det missgynnar elever
eller skolor pa landsbygden
- Utreda forutsattningarna for att kunna 6ka samarbetet och minska arbetsbelastningen
for personalen, for att gynna den pedagogiska utvecklingen hos skolor pa landshygden
- Sékerstélla att forstel&rares erfarenheter och kompeten ska anvéandas for at kunna héja
resultaten i andra skolor
- Skolor som har lag maluppfyllelse ska fa en turn around-plan

Motionen aterges i bilaga 1.

Namndyttrande
Utbildningsndmnden har vid sammantréde den 25 november 2015 féreslagit att motionen
besvaras med féredragningen i arendet. Bilaga 2.

Foredragning

Motionen tar upp flera olika fragor med fokus pa landsbygdens skolor. Skolor pa landsbygden
ar ocksa viktiga for att hela Uppsala kommun ska kunna utvecklas, en levande landsbygd &r
ett prioriterat omrade for kommunen.

Dé motionen, vid sidan av de forslag som framfors, tar upp behovet av IT i skolan vill
namnden framhalla att IT lyfts fram som en framgangsfaktor dar fortbildning inom omradet
foreslas for saval larare som rektorer. Grundskolorna i Uppsala har de senaste aren genomgatt
en digitalt baserad fortbildning i skolverkets regi (PIM — Praktik, it- och media kompetens)
Fortbildningen har genomférts pa samtliga skolor. Aven en sarskild utbildning for skolledare
har genomforts 2012 — 2015.

Har kommenteras varje forslag for sig. De fragor som tas upp ar pa olika satt foremal for
diskussioner och dvervaganden. Det ska understrykas att de olika beslut som kan bli aktuella
maste byggas under med utredningar och tas i samband med utbildningsndmndens
verksamhetsplan.

e infora profilerade skolor pa landsbygden for att oka elevtillstromningen

Det &r viktigt att elever pa landsbygden kan fa samma majligheter till profiler som elever i
staden. Skolornas profiler beslutas av rektor tillsammans med skolans personal och elever.
Det ar alltsa inte fraga om beslut i kommunfullmaktige eller i namnden.

Rektorerna ska inom ramen for eleven val erbjuda eleverna utbildning efter elevernas intresse.
Rektor ska darfor analysera vilken typ av profiler som &r attraktiva och organisera for att
tillgodose detta.



o siakerstalla att kollektivtrafiken inte hindrar det fria skolvalet sa det missgynnar elever
eller skolor pa landsbygden

e Kommunen har arligen en dialog med UL om kollektivtrafiken och skolskjutsar.
Landstinget ar ansvarig. Det ska vara latt att ta sig till skolorna pa landsbygden inom
skolskjutsomradena och elever pa landsbygden ska inte hindras i sitt skolval av
svarigheter med kommunikation. Det &r ett viktigt stallningstagande som tas upp i den
arliga dialogen med landstinget.

e utreda forutsattningarna for att kunna 6ka samarbetet och minska arbetsbelastningen
for personalen, for att gynna den pedagogiska utvecklingen hos skolor pa landsbygden

o sékerstélla att forstelérares erfarenheter och kompetens ska anvandas for att kunna
hdja resultaten i andra skolor

Det kollegiala larandet och samarbetet mellan skolor sker idag i &mnesvisa nétverk och
forstelarartjanster inrattas pa skolor dar behovet av utveckling ar storst. Till hosten 2015
kommer Uppsala kommun ha 208 forstelarare och nagra av dessa kommer ha évergripande
uppdrag att halla i &mnesnatverken i kommunen. De kommer bland annat planera for
amnesstudiedagar och sambeddmning av nationella prov.

| utbildningsforvaltningen arbetar en partsammansatt grupp med atgarder for att minska
arbetsbelastningen for larare

Rektorerna for de sma skolorna pa landet har bildat ett sarskilt natverk for att belysa de
skolornas sarskilda utmaningar. Elevunderlagens storlek och behdriga larare ar exempel pa
sadana utmaningar. En av rektorerna har ett sarskilt uppdrag att leda detta natverk.

e Skolor som har lag maluppfyllelse ska fa en turn around-plan

Idag identifierar grundskolans ledning skolor med lag maluppfyllelse och dalig ekonomi.
Dessa skolor far en turn around-plan som bestar av ett antal atgarder; tydligt uppdrag till
rektor att vanda sin skolas resultat, forandrade arskurser, forandrad ledning, stod fran andra
skolors rektorer och processledare. Riktad personalforstarkning genom forstelarartjanster.
Stdd till skolan att hitta organisation och bemanning som stodjer det systematiska
kvalitetsarbetet.

Kommunfullméktige uppdrog i december 2014 till kommunstyrelsen att ta fram en ny
resursmodell for skolan i syfte att mojliggora en likvardig skola i hela kommunen. Uppdraget
overlamnades till utbildningsndmnden som den 30 september 2015 har faststallt struktur-
ersattning for forskola, grundskola och gymnasieskola. Den sérskilda erséttningen till mindre
skolor pa landsbygden behalls och kompletteras med erséttning dven till storre skolor pa
landsbygden.



Avslutningsvis vill kommunstyrelsen understryka att de fragestéllningar som motionaren tar
upp finns med i utbildningsnd&mndens och forvaltningen 6vervaganden. Att oka likvérdigheten
bland skolorna pa landsbygden ar, som framhallits, en prioriterad fraga.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Bilaga 1
Battre forutsattningar for att 6ka likvardigheten bland Uppsalas skolor pa landsbygden

Uppsalas grundskolor har under alliansstyret gjort en imponerande resa. Genom att ha fokus
pa skolans karnuppdrag: att eleverna ska lara sig saker, har meritvardet okat fran 209 ar 2006,
till 226,9 ar 2014. Samtidigt 6kade andelen elever som ar godkanda i alla amnen fran 72,4 %
till 83,3 % under samma tidsperiod. Alliansregeringen drev igenom foréandringar i
grundskolan med fokus pa kunskap och 6kad likvardighet. Lgr 11, ny skollag och reviderad
laroplan for forskolan, ar alla ett led i att styra om skolan.

Forutsattningarna ar saledes battre idag an for 9 ar sedan, men som Skolinspektionen
papekade 2014, sa finns brister i likvardigheten mellan skolor i Uppsala. Vissa skolor i
Uppsala har ett litet eller sviktande elevunderlag och/eller lagre andel behériga larare an
kommungenomsnittet. Lagg till den annalkande lararbristen generellt sett. Inom vissa @amnen
ar den redan fullt pataglig.

Skolor i Uppsalas tatorter och landsbygd har olika forutsattningar for att klara sitt uppdrag.
Mer tid till undervisning, behoriga, legitimerade larare och minskad administration bland
annat genom centraliserad rattning av nationella prov, tror Folkpartiet & ndédvandigt for att
minska skillnaderna mellan Uppsala skolor. Sma skolor ar sarskilt sarbara, arbetshordan &r
densamma, men kollegiet mindre, vilket innebdr att farre larare far fler arbetsuppgifter -utéver
de undervisningsrelaterade. Kostnaderna for en liten skola gjorde att Alliansen inférde en
sérskild resursforstarkning till landsbygdsskolor under sin tid i majoritet.

Folkpartiet liberalerna har gatt igenom 23 kommunala skolor som alla ligger utanfér Uppsala
stad. Skolorna i tatorterna och pa landsbygden hade fler elever per larare an
kommungenomsnittet 2014 (som var 12,6 elever/ldrare), i alla fall utom i tre skolor. Spannet
lag mellan 9,7 och 17,7. Daremot ar tillgangen till behdriga larare god, 19 skolor av 23 hade
en behorighetskvot pa dver 90 %.

Nagra av skolorna har dock vikande elevunderlag och kunskapsresultat som ligger under
kommungenomsnittet. Av de 6 hogstadieskolorna i var studie, uppvisade Stavby resultat dver
kommungenomsnittet, bade nar det géller meritvarde och andel elever som natt godkant i alla
amnen (2014).



Skola Meritvarde | Flickor Pojkar Andel godkéanda i alla
amnen %

Stavby 243,1 . . 100

Arentunaskolan 213 237,9 189,8 76,2

Gavsta 212,5 . 202,1 77,3

Tuna 205,2 2215 . .

Almunge 201,6 225,7 188,4 72,5

Bjorkvallsskolan 199,5 210,1 190,0 81,7

Uppsala kommun | 226,9 239 215,7 83,3

Tittar man pa resultaten fér de nationella proven i ar 3 och 6 &r det framforallt i svenska som
eleverna har ojamna resultat. Betygen i jamforelse med resultaten i nationella proven skiljer
sig ocksa markant pa nagra skolor, dar uppemot 47 % av eleverna fatt ett hogre betyg an
motsvarande resultat pa de nationella proven. En centraliserad rattning av de nationella
proven skulle inte bara avlasta lararna utan ocksa oka likvardigheten i beddmning och
réttsakerheten for eleverna.

Skillnaden mellan flickor och pojkars betyg ar pataglig i hela kommunen. Oavsett var skolan
ligger, ar konstanta skillnader oacceptabla och rektorerna maste ta ansvar for att ge alla elever
likvardiga forutsattningar. Larare maste fa tid att kunna gora ordentliga resultatuppféljningar
och planera undervisningen sa den gagnar eleverna fullt ut.

Det ar ingen naturlag att vissa skolor ar domda att ar efter ar prestera laga resultat, oavsett
elevers socioekonomiska bakgrund, klasstorleken, resurser, etc., enligt PIS A-forskaren
Andreas Schleicher. Gottsundaskolan i Uppsala &r ett exempel pa att det gar att vanda
resultaten, Stavby skola ar ett annat. Andra exempel fran Tyskland, England och Polen visar
att det gar att vanda skolresultaten, dven i de skolor med storst utmaningar. Sédertélje och
Landskrona &r andra exempel i Sverige, dér den negativa utvecklingen brutits.

Inte heller maste en skola med vikande elevunderlag nédvandigtvis fortsatta krympa. | andra
kommuner i Sverige har man visat att det gar att vanda trenden. Ludvikshorgs friskola i Ho6r
har en stor elevtillstromning numera och elever fran andra kommuner soker sig dit. | lilla
Bjorko-Arholma skola i Norrtélje med ett femtontal elever har man goda resultat, bland annat
tack vare en satsning pa IKT (informations- och kommunikationsteknik). En forutsattning for
detta &r att kollektivtrafiken inte blir ett hinder for de elever som skulle vilja vélja en skola
som ligger utanfor stadsgransen, eller motsatsen - de elever som inte vill ga i den narmaste
skolan pa orten eller bygden.

En skola i var undersokning pekade pa de foérdelar man hade av att vara en liten skola, men
ocksa en 6nskan om att kunna integrera varlden utanfor in i skolan, inte minst ur ett
mangfaldsperspektiv, eller samarbeta med andra skolor i kommunen for att kunna bredda
varldsbilden bade for eleverna och for sig sjalva. Andra skolor brottas med att fa resurserna
att racka och konstaterade att det var sallan eller aldrig som studiebesok eller utflykter langre
bort kunde anordnas.




Att anvanda sig av IT, bade nar det géller att utveckla pedagogiken och att anvanda sig av nar
det galler fortbildning torde gynna fler larare, sarskilt de som redan idag delar sin tjanst pa tva
eller flera.mindre skolor och som har svart for att fa tiden att racka till. Skolverket har pekat
pa i en rapport om IT-anvandning att det bade larare och rektorer har lag kunskap om ar hur
IT i skolan kan anvéndas for att gynna larandet och minska arbetsbelastningen for lararna. Det
racker inte med att ha god tillgang till datorer och lasplattor. Samarbete och det kollegiala
larandet skulle kunna strécka sig utanfor sjalva skolan (och kommunen) och gynna lararna -
och darigenom eleverna. Forstelarares kompetens och skicklighet ska spridas till andra skolor,
an den lararen arbetar i. Detta galler sarskilt i de &mnen dar skolor uppvisar laga resultat.

For att 6ka likvardigheten mellan skolorna i Uppsala, behéver man ta hénsyn till att vissa
skolor har sarskilda utmaningar. Elevunderlagets storlek ar en av dem. Behdriga larare
kommer bli en annan.

For Folkpartiet liberalerna &r det viktigt att Uppsalas elever har en bra skola att ga i - oavsett
var i kommunen de bor.

Darfor foreslar Folkpartiet liberalerna att kommunen ska:
« erbjuda nétbaserad fortbildning for larare och rektorer
« infora profilerade skolor pa landsbygden for att 6ka elevtillstromningen

« sikerstilla att kollektivtrafiken inte hindrar det fria skolvalet sa det missgynnar elever eller
skolor pa landsbygden

« utreda fOrutsittningarna for att kunna 6ka samarbetet och minska arbetsbelastningen for
personalen, for att gynna den pedagogiska utvecklingen hos skolor pa landsbygden

« sikerstélla att forsteldrares erfarenheter och kompetens ska anvindas for att kunna hoja
resultaten i andra skolor

* skolor som har lag maluppfyllelse ska fa en turn around-plan

Anna Manell (L)
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Yttrande - Remiss: Motion av Anna Manell (FP) om bittre
forutsédttningar for att 6ka likvirdigheten bland Uppsalas skolor

pé landsbygden (KSN-2015-0780)

Arendet

Anna Manell (FP) foreslar i motion, vickt vid sammantride den 30 mars 2015,
kommunfullm#ktige besluta att kommunen ska

Erbjuda nédtbaserad folkbildning for ldrare och rektorer
Inféra profilerade skolor pa landsbygden for att 6ka elevtillstromningen
Sikerstilla att kollektivtrafiken inte hindrar det fria skolvalet sa det missgynnar elever eller

skolor pa landsbygden

Utreda forutsittningarna for att kunna 6ka samarbetet och minska arbetsbelastningen fér
personalen, for att gynna den pedagogiska utvecklingen hos skolor pa landsbygden
Sékerstilla att férstelidrares erfarenheter och kompeten ska anvédndas for at kunna hgja

resultaten i andra skolor

Skolor som har lag maluppfyllelse ska fa en turn around-plan

Foredragning
Motionen tar upp flera olika fragor med fokus pé landsbygdens skolor. Skolor pd landsbygden

dr ocksa viktiga for att hela Uppsala kommun ska kunna utvecklas, en levande landsbygd &r

ett prioriterat omrade for kommunen.

D4 motionen, vid sidan av de forslag som framfGrs, tar upp behovet av IT i skolan vill
ndmnden framhalla att IT lyfts fram som en framgangsfaktor dér fortbildning inom omrédet
foreslas for sévil ldrare som rektorer. Grundskolorna i Uppsala har de senaste dren genomgétt
en digitalt baserad fortbildning i skolverkets regi (PIM — Praktik, it- och media kompetens)
Fortbildningen har genomférts pa samtliga skolor. Aven en sérskild utbildning for skolledare

har genomforts 2012 — 2015.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: utbildningsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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Némnden kommenterar varje forslag for sig. De frégor som tas upp 4r pa olika stt foremal
for diskussioner och 6verviganden. Ndmnden vill understryka att de olika beslut som kan bli
aktuella méste byggas under med utredningar och tas i samband med ndmndens

verksamhetsplan.

e infora profilerade skolor pa landsbygden for att 6ka elevtillstrémningen

Det #r viktigt att elever pa landsbygden kan fa samma mojligheter till profiler som elever i
staden. Skolornas profiler beslutas av rektor tillsammans med skolans personal och elever.
Det 4r alltsa inte fraga om beslut i kommunfullméktige eller i ndmnden.

Rektorerna ska inom ramen for eleven val erbjuda eleverna utbildning efter elevernas intresse.
Rektor ska dérfor analysera vilken typ av profiler som ér attraktiva och organisera for att

tillgodose detta.

sikerstilla att kollektivtrafiken inte hindrar det fria skolvalet s& det missgynnar elever eller
skolor pa landsbygden

Kommunen har &rligen en dialog med UL om kollektivtrafiken och skolskjutsar. Landstinget
4r ansvarig. Det ska vara litt att ta sig till skolorna pa landsbygden inom skolskjutsomréddena
och elever pa landsbygden ska inte hindras i sitt skolval av svérigheter med kommunikation.
Det ir ett viktigt stéllningstagande som tas upp i den arliga dialogen med landstinget.

utreda férutsittningarna for att kunna dka samarbetet och minska arbetsbelastningen fér
personalen, for att gynna den pedagogiska utvecklingen hos skolor pd landsbygden

sikerstilla att forsteldrares erfarenheter och kompetens ska anvédndas for att kunna héja
resultaten i andra skolor

Det kollegiala ldrandet och samarbetet mellan skolor sker idag i &mnesvisa nitverk och
forsteldrartjanster inréttas pa skolor dér behovet av utveckling &r storst. Till hosten 2015
kommer Uppsala kommun ha 208 forstelérare och négra av dessa kommer ha dvergripande
uppdrag att halla i amnesnétverken i kommunen. De kommer bland annat planera for
iamnesstudiedagar och sambeddmning av nationella prov.

I utbildningsférvaltningen arbetar en partsammansatt grupp med dtgérder for att minska
arbetsbelastningen for ldrare

Rektorerna for de smé skolorna pa landet har bildat ett sirskilt nétverk for att belysa de
skolornas sirskilda utmaningar. Elevunderlagens storlek och behoriga ldrare &r exempel pa
sddana utmaningar. En av rektorerna har ett sérskilt uppdrag att leda detta nétverk.

e Skolor som har lag maluppfyllelse ska fa en turn around-plan
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Idag identifierar grundskolans ledning skolor med 1ag méluppfyllelse och délig ekonomi.
Dessa skolor far en turn around-plan som bestar av ett antal atgérder; tydligt uppdrag till
rektor att vinda sin skolas resultat, fordndrade arskurser, fordndrad ledning, stod fran andra
skolors rektorer och processledare. Riktad personalforstirkning genom forstelédrartjénster.
Stdd till skolan att hitta organisation och bemanning som stédjer det systematiska

kvalitetsarbetet.

Kommunfullméktige uppdrog i december 2014 till kommunstyrelsen att ta fram en ny
resursmodell for skolan i syfte att mojliggora en likvérdig skola i hela kommunen. Uppdraget
overlamnades till utbildningsndmnden som den 30 september har faststillt strukturerséttning
for forskola, grundskola och gymnasieskola. Den sérskilda ersdttningen till mindre skolor pa
landsbygden behalls och kompletteras med erséttning &ven till storre skolor pa landsbygden.

Avslutningsvis vill nimnden understryka att de fragestéllningar som motionéren tar upp finns
med i ndgmndens och forvaltningen 6verviganden. Att oka likvardigheten bland skolorna pé

landsbygden &r, som framhallits, en prioriterad fraga,

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Utbildningsndmnden

((j\éz (ACc <

Solweig Wiktorsson
Sekreterare

Caroline Andersson
Ordférande
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Sammantradesdatum: 2015-11-25

Plats och tid: ~ Utbildningsforvaltningen, Stationsgatan 12, klockan 15.00 — 18.15

Tjinstgorande: Caroline Andersson, ordf from § 215 Ersittare:  Reidar Andersson (M)

Linda Eskilsson (MP), ordf t o m § 214 Kajsa Ragnarsson (V) fr om § 209
Christopher Lagerqvist (M), 2:e vice ordf Clemens Lillieskold (V)
Karl-Herman Lundgren (S), t o m 214 Anna Johansson (C)
Mattias Kristenson (S) Oskar Matti (L)

Gunilla Oltner (S) Felicia Sundmark (KD)
Emelie Oden (MP)

Agneta Bostrom (S)

Madeleine Andersson (M)

Gabriella Lange (M)

Lennart Kohler (MP)

Sverker Aslund (V)

Anna Manell (L), tom § 217
Kenny Jonsson (C)

Pir Sehlstedt (SD)

Martin Wisell (KD)

Reidar Andersson (M), fr o m 218
Ovriga Birgitta Pettersson, utbildningsdirektor och handldggande tjédnstemén
deltagare:

Paragrafer: 206-225

Justerare: Christopher Lagerqvist
227-234

Justeringens

plats och tid: Utbildningsf6rvaltningen, 2105-12-02

Underskrifter: > S

Chnstopher Lagerqv1st justerare

DI A Wda_ N —

Solweig Wlktorlson sekreterare kindo_ E8\WW\8S0N | ord & §% 306~ UY

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Organ: Utbildningsndmnden
Datum: 2015-11-25
Datum for 2015-12-03 Sista dag for 6verklagande: 2015-12-28
anslags uppsittande:

Datum for anslags nedtagande: 2(015-12-29
Forvaringsplats Utbildningsforvaltningen, Stationsgatan 12
for protokollet:

Underskrift:

Solweig Wﬂ(torsson,gs kreterare

Justerandes sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2015-11-25

§ 220
Motion av Anna Manell (FP) om biittre forutsittningar for att oka likvirdigheten bland

Uppsalas skolor pa landsbygden, UBN-2015-4058

Beslut
att besvara motionen med hénvisning till foredragningen i drendet,

att tillsinda Kommunstyrelsen yttrande enligt forliggande forslag,

att utbildningsndmnden hosten 2016 avser att f6lja upp hir berérda fragor for landsbygdsskolorna.

I drendet forligger Motion: Bittre forutséttningar for att 6ka likvéirdigheten bland Uppsalas skolor pa
landsbygden, 2015-03-15 samt forvaltningens forslag till yttrande.

Arendet
Anna Manell (FP) foreslar i motion, véckt vid sammantridde den 30 mars 2015, kommunfullméktige
besluta att kommunen ska

- Erbjuda nitbaserad folkbildning for ldrare och rektorer

- Inf6ra profilerade skolor pa landsbygden for att ka elevtillstromningen
Sikerstilla att kollektivtrafiken inte hindrar det fria skolvalet s& det missgynnar elever eller
skolor pa landsbygden
Utreda forutséttningarna for att kunna 6ka samarbetet och minska arbetsbelastningen for
personalen, for att gynna den pedagogiska utvecklingen hos skolor pa landsbygden
Sikerstilla att forsteldrares erfarenheter och kompeten ska anvindas for at kunna hoja

resultaten i andra skolor
- Skolor som har 14g maluppfyllelse ska fa en turn around-plan

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign ‘ 'y
A
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