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2022-10-04 402-5594-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Samrad om detaljplan for Gottsunda
stadsstrak i Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunens drendenummer: PBN 2020-002658

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen utfors med
utokat forfarande.

Ett samrad om undersokning av betydande miljopaverkan har hallits och
Lansstyrelsen har i yttrande daterat den 18 februari 2021 (402-898-2021)
framfor synpunkter i drendet. Lansstyrelsen delar kommunens
beddmning om att planen kan komma att medfora betydande
miljopaverkan.

Syftet med planforslaget

Syftet med planen dr att gora det mojligt att utveckla Gottsunda med ett
nytt kapacitetsstarkt kollektivtrafikstrak i form av sparvég eller snabbuss
i egna korfalt (Bus Rapid Transit, BRT) och ny bebyggelse for bland
annat bostdder, centrumverksamhet, simhall, kulturhus med bibliotek
samt torg och parker.

Overensstammelse med 6versiktsplanen

Markanvéndningen 6verensstimmer med dversiktsplanens intentioner
for omradet.

Planprogram

Markanvédndningen dverensstimmer dven med intentionerna 1
planprogram for Gottsundaomrddet fran 2019. Lansstyrelsen lamnade
synpunkter pd programmet 1 juni 2018 (dnr 402-2943-8). Synpunkterna
handlade bland annat om miljokvalitetsnormer for vatten, buller,
fororenad mark och Natura 2000-omradet Backlosa.
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Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Under rubriken Frdagor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL lyfter Lansstyrelsen foljande:

Planen bedoms inte innebéra risk for betydande paverkan pa
riksintresset Natura 2000- omradet Bécklosa under forutsittning
att det inte kravs tillfélliga anlaggningar eller etableringsytor
under byggskedet inom 30 meter fran det skyddade omridets
grans.

For att Lansstyrelsen ska kunna beddéma om MKN for ytvatten
foljs behover kommunen visa att de kvalitetsfaktor med lagst
status 1 recipienten Fyrisan Ekoln- Sévjadn inte ytterligare
forsdmras.

Lansstyrelsen kan pa radande underlag inte ta stéllning till om
MKN for grundvatten foljs. Lansstyrelsen invintar den
miljotekniska undersokningen som avses tas fram i syfte att
utreda risk for att potentiella markfororeningar sprids till
grundvattnet.

Liansstyrelsen kan péd rddande underlag inte ta stéllning till om
bebyggelsen blir ldmpligt med hinsyn till ménniskors hélsa eller
sékerhet med hénsyn till markfororeningar, utan invéntar den
miljotekniska unders6kning som avses att tas fram.

Lansstyrelsen anser att redovisningen avseende skyfall dr
tillrdckligt vél beskriven for att visa pa att marken inte blir
oldmplig med hénsyn till risken for 6versvamning.

Under Ovriga synpunkter kopplat till planens genomforbarhet lyftet
Lansstyrelsen foljande;

For att planprocessen ska kunna anses ersitta
samradsskyldigheten enligt 12 kap 6 § miljobalken anser
Lansstyrelsen att planhandlingarna till granskningsskedet
behover fortydligas vad géller redovisningar av skyddsatgérder
och ekologiska kompensationsatgéirder.

Lansstyrelsen kan pa rddande underlag inte ta stéllning till
planens forenlighet med artskyddsforordningen vad géller faglar
dé inventeringsmaterial saknas.

Liansstyrelsen anser att eventuell dispensprovning for borttagande
av biotopskyddade alléer ska genomforas innan planens
granskningsskede for att det ska var mojligt att anpassa planen
till utfallet av provningen.
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e Linsstyrelsen bedomer att en arkeologisk utredning behéver
utforas i ett skogbevuxet omrdde mellan Hugo Alvéns vig,
Musikvagen och Blomdahls vig for att klargora om det ror sig
om fornldmning.

e Liansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunen redan
under planprocessen informerar exploatérerna om att det finns
begrinsningar enligt skyddsforeskrifterna om vad som far utforas
inom vattenskyddsomréde.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL

Riksintresse — Natura 2000

Planomréadet gransar mot Natura 2000-omradet Béacklosa och till viss del
den ingéende naturtypen Vistlig taiga.

Liansstyrelsen delar bedomningen att det inte foreligger nagon risk for
betydande paverkan pa Natura 2000-omrédet Backldsa, under
forutsittning att omradet ndrmast griansen planldggs som NATUR och
att inga anldggningar, tillfilliga arbetsomraden eller liknande planeras
inom 30 meter fran det skyddade omradets grians. Sddana atgirder kan
innebéra betydande paverkan i natura 2000-omradet och ddrmed kréva
en tillstdndsprovning. Darfor ar det viktigt att redan till detaljplanens
granskningsskede utreda, och i planhandlingarna 6versiktligt redovisa,
anldggningstekniska ytbehov som kan komma att behdvas under
byggskedet sa att konsekvenserna for Natura 2000-omradet gar att
forutse, och ddrmed &ven planens forenlighet med 4 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Liansstyrelsen kan konstatera att fororeningarna i dagvattnet kommer att
minska for de &mnen som redovisas i dagvattenutrednigen. En
beddmning saknas dock for ett flertal fororeningsdmnen som &r
relevanta for recipienterna Fyrisdn Ekoln- Sdvjadn samt Higaan.

For att folja miljokvalitetsnormer (MKN) far en detaljplan inte ge
upphov till en fordndring som innebér att vattenmiljon forsdmras pa ett
sdtt som dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. En forsdmring bedoms inte vara tillatlig
om den bidrar till att status sédnks, om den dventyrar en norm eller om
ytterligare forsdmring forekommer for en kvalitetsfaktor med lagst
status. Den ldgsta statusen &r madttlig status for sirskilt fororenade
amnen, uppnar ej god status for prioriterade &mnen och ddlig status for
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resterande kvalitetsfaktorer. Vilka &mnen som behover inkluderas i en
dagvattenutredning kan ddrmed variera fran fall till fall, beroende pé
recipienten.

I recipienterna och nedstrémmande vattenforekomst forekommer
foljande dmnen i ldgst statusklass: Kvicksilver, Bromerad difenyleter
(PBDE), Ammoniak, Antracen, PFOS — Perfluorokansulfonsyra och
dess derivator, Benso(a)pyrene, Tributyltenn. For dessa &mnen 4r en
forsdmring otillaten.

For amnena kvicksilver och PBDE finns en samlad bedomning dér
samtliga ytvattenforekomster har en norm med mindre strangt krav
avseende pa atmosférisk deposition. Det mindre strdnga kravet anger
dock att lokala paverkanskallor maste atgdrdas och att de nuvarande
halterna inte far oka.

Dagvattenutredningen saknar en bedomning om huruvida ovan ndmnda
prioriterade &mnen, med undantag av Benso(a)pyrene, kommer att
minska eller 6ka efter att forslagna dagvattenatgirder genomforts.
Dagvattenutredningen behover darfor kompletteras med en sadan
beddmning. For att miljokvalitetsnormerna ska anses foljas vid
planldggning dr det viktigt att tillrdckliga atgérder vidtas for att dessa
dmnen inte okar i recipienten.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Planomradet ligger devis inom det sekundéra vattenskyddsomradet for
grundvattenforekomsten Uppsala- och Vattholmaésarna. Av
planhandlingen framgar att de risker som finns kopplat till grundvattnet
framforallt utgors av de potentiella markfororeningar som finns inom
omradet.

Kommunen bedomer att en miljoteknisk markundersdkning behdver tas
fram inom vilken f6roreningssituationen kommer att faststéllas och
eventuella saneringsdtgirder vidtas. Beroende péd grad av sanering kan
dven dagvattenhanteringen behdva anpassas.

Lansstyrelsen instimmer i denna bedomning. D4 risken for eventuell
spridning fran fororenade omraden till grundvattnet inte &r klarlagd kan
Liansstyrelsen pa radande underlag inte ta stéllning till om MKN f{or
grundvatten foljs.
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Halsa och sakerhet

Markféroreningar

Enligt den milj6historiska inventeringen finns det risk for
markfororeningar inom parkomradet mellan Bandstolsvigen och
Linrepevégen, inom jordvallen norr om Gottsunda all¢ samt inom
tippen/atervinningscentralen. Det rader stor osdkerhet kring vilka
fororeningar och vilka halter som kan pétraffas. En miljohistorisk
inventering har gjorts i samband med planarbetet vars slutsats pekar pa
behov av ytterligare utredningar inom dessa omraden. Lénsstyrelsen
instdimmer 1 denna bedomning och anser att ytterligare utredningar
behovs for att faststilla fororeningssituationen inom planomradet.

Skyfall

Lansstyrelsen anser att kommunen pa ett tydligt sétt har beskrivit
atgédrder for att forhindra att planerad bebyggelse tar skada eller orsakar
skada vid en dversviimning till foljd av ett 100-ars regn. Atgirderna
handlar frimst om att anpassa markens hojdsattning sa att vattnet via
ytlig avrinning leds vidare till ytor som tillats dversvimmas.
Lansstyrelsen anser att underlaget ar tillrackligt for att visa pa att marken
kan bli lamplig for sitt &ndamal, vilket innebar att Lansstyrelsen inte
kommer att stélla krav pé ytterligare redovisning i samband med
detaljplaneskedet.

Lansstyrelsen vill dock trycka pa vikten av att de punkter som i
dagvattenutredningen ar listade under Fortsatt arbete (s. 62) faktiskt
genomfors. Dvs. att utformning, hojdsattning samt beaktande av
ledningsnitets faktiska kapacitet utreds vidare i samband med den
kommande detaljprojekteringen.

Ovriga synpunkter av betydelse for planens
genomforbarhet

Naturvard

Objekt nr 4 i naturvirdesinventeringen beddms ha hogt naturvérde
(naturvardesklass 2) vilket innebér att omradet bedoms vara av sarskild
betydelse for att uppritthalla biologisk méngfald pa regional eller
nationell niva.

Av planbeskrivningen framgér att detaljplanen paverkar naturmiljon
framst genom en minskning av naturmark och avverkning av éldre trid,
vilket innebér en forlust av biologisk mangfald. Om foreslagna étgéarder
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enligt miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt 5.1.6 vidtas bedoms
effekten sammantaget bli /iten negativ for planforslaget. Det framgér
dock inte vilka av dessa atgirder som kommer att vidtas.

Niér en naturmiljo vésentligen fordndras till foljd av att en detaljplan &r
det 1ampligt, att istdllet for ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
istéllet beskriva hur hinsynsreglerna i miljobalken beaktas 1
planhandlingarna. Samradsskyldigheten enligt miljobalken kan da anses
vara uppfylld. Detta forutsitter dock att underlaget &r tillrackligt. Nér
planprocessen ersétter samradsskyldigheten enligt miljobalken kan det
kréavas mer langtgdende redovisningar i planhandlingarna av hur
naturmiljon beaktas, jimfort med de planer som inte innebér risk for en
vésentlig dndring av naturmiljon.

Till detaljplanens granskningsskede behdver darfor kommunen redovisa
var, nir och 1 vilken omfattning skyddsétgéirder och ekologiska
kompensationsatgirder ska genomforas. Om sa inte sker kommer ett
separat samrad enligt 12 kap. 6 § MB att krdvas for ingrepp som
paverkar naturmiljon i objekt 4.

Artskydd

Faglar

Under var/sommar 2022 kommer en figelinventering under hackningstid
genomforas. Eftersom denna inte inkluderats i samradet kan
lansstyrelsen inte ta stillning till den aktuella planens forenlighet med
artskyddsforordningen vad géller faglar.

Lansstyrelsen vill informera om att en dndring av 4 §
artskyddsforordningen for faglar kommer att trada 1 kraft den 1 oktober
2022. Forordningsmotivet (2022:5) ger vigledning om hur
bestimmelsen ska tilldmpas.

Biotopskydd

Av planbeskrivningen framgar att flera allétrdd har inventerats i planomréadet
och utdver det finns 16nnar pa Bandstolsvigen. Planen forutsétter att en del av
traden kan tas ner i samband med planens genomforande. Nagon ndrmare
beskrivning av alléerna eller vilka konsekvenser ett genomfoérande av
detaljplanen fér for allétrdden framgar inte av handlingarna, vilket gor
det svért att bedoma planens forenligt med 7 kap 11 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att det generella biotopskyddet ska beaktas under
planprocessen och att det ska framga av planhandlingarna i vilken
omfattning biotopskyddade allétrdd finns inom planomradet och hur de
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paverkas av planens genomforande, bade vad géller placering av
byggnader/anldggningar och anlédggningstekniska behov. Biotopskyddet
ar en forbudslagstiftning och det behovs sérskilda skél for att dispens ska
kunna medges. I forsta hand ska mojligheten att bevara allétraden
utredas liksom behovet av skadeforebyggande atgérder.

I PBL finns inte mgjlighet att stilla krav pd kompensationsatgarder eller
skadebyggande atgarder. Sddana krav kan dock komma att stdllas med
stod av bestimmelser 1 miljobalken i samband med dispensansdkan.
Liansstyrelsen anser darfor att eventuell dispensprovning ska genomforas
innan planens granskningsskede for att det ska var mgjligt att anpassa
planen till utfallet av prévningen. Annars kan det uppsta hinder att
genomfora planen. Lansstyrelsen anser dven att eventuella
kompensationsatgirder eller skadeforebyggande atgirder som regleras 1
ett dispensbeslut ska framga av planens genomfoérandebeskrivning.

Fornlamningar

Mellan Hugo Alvéns vig, Musikviagen och Blomdahls vig i
planomrddets véstra del finns ett obebyggt, skogbevuxet kuperat omrade
med berg i dagen, stenblock och i sddra delen en framtrddande berghall.
Vid kronldgen med berg i dagen finns stenformationer vid och runt
storre stenblock. Till karaktéren liknar det gravar fran bronsélder/dldre
jarnalder. Lansstyrelsen bedomer dérfor att en arkeologisk utredning
behover utforas i denna del av planomradet for att klargdra om det ror
sig om fornldmning.

Vattenskyddsomrade

Planomradet ligger devis inom det sekundéra vattenskyddsomradet for
Uppsala- och Vattholmaasarna som har beslutats av Lénsstyrelsen ar
1989. Detta innebir att Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for
vattenskyddsomradet och kan i vissa fall bevilja tillstand eller dispens
fran skyddsforeskrifter om sdrskilda skal finns.

Foreskrifterna syftar till att forhindra en markanvdndning som kan
medfora risk for fororening av vattentdkten. Det bor av planhandlingarna
framga om tillstdnd, dispens eller anmélan for dtgérder i enlighet med
forskrifterna krévs for att detaljplanen ska vara genomforbar.

Lansstyrelsen vill dven understryka vikten av att kommunen redan under
planprocessen informerar exploatérerna om att det finns begransningar
enligt foreskrifterna om vad som far utforas inom vattenskyddsomrade.
Det finns annars en risk for att Lansstyrelsen i samband med tillstdnds-
eller dispensprovning stiller krav som inte dr genomforbara eller pa
annat sétt kan hindra/férdndra redan framtagna planer.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan- och bostadsenheten Asmah Ismaal
med planhandldggare Anna Silver som foredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksd Daniel Oman p4 plan- och bostadsenheten,
Sylvia Fernandez pa miljoskyddsenheten, Jan Eckhéll pa enheten for
vatten- och naturtillsyn, Tina Fors pé kulturmiljéenheten och Emilia
Wolfhagen pa naturvardsenheten medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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