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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningshnamnden 2023-03-10 UBN-2023-00561

Handlaggare:
Ida Vaisanen

Yttrande gallande overklagande av
pedagogiska ersattningar 2023

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att [amna bilagt yttrande till forvaltningsratten i mal nr. 7738-22 om ersattningar
for pedagogisk verksamhet 2023,

2. att beslutet justeras omedelbart.

Arendet

Utbildningsnamndens beslut den 24 november 2022 om ersattningar for pedagogisk
verksamhet 2023 har 6verklagats. Uppsala kommun har forelagts att yttra sig over
overklagandet. Beslutet har 6verklagats enligt bestammelserna om laglighetsprovning
i kommunallagen (2017:725).

Sammanfattningsvis foreslas i bilagt yttrande ett svar som innebar att kommunen
anser att beslutet har tillkommit pa lagligt satt.

Beredning

Arendet har beretts i samarbete mellan utbildningsférvaltningen och juridiska
enheten.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstallhets- eller
naringslivsperspektivet.

Foredragning

Klaganden har 6verklagat utbildningsnamndens beslut om Ersattningar for
pedagogisk verksamhet 2023. Klaganden yrkar att utbildningsnamndens beslut
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upphavs i den delen som avser ersattning for lokalkostnader 2023 och att en férdelning
gors i enlighet med skolférordningen. Det innebar enligt klaganden en fordelning
baserad pa skolformens totala kostnad fordelad pa antalet elever.

Klaganden anfor bland annat att ersattningen for lokaler ska sattas utifran
genomsnittskostnad och inte delas upp per stadium.

Utbildningsforvaltningen anser inte att den fordelning avseende ersattning for
lokalkostnader som kommunen tillampar for sin egen grundskoleverksamhet strider
mot kravet pa genomsnittskostnad enligt 14 kap. 6 § skolférordningen. Att
ersattningen for lokaler ar olika for skilda stadier (arskurs 1-3, 4-6 och 7-9)
sammanhanger med att kostnaderna skiljer sig at for dessa verksamheter/stadier. Den
ersattning for lokaler som betalas utgor alltsa ett genomsnitt per elev for de olika
stadierna.

| de olika skolformskapitlen i skollagen framgar att grundbeloppet ska bestammas
efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till sin egen
forskola, skola, etc. (jfr exempelvis 10 kap. 38 § skollagen). Da fordelningen av resurser
for lokalkostnader bestams efter ssmma grunder som vid fordelning till den egna
skolan anser kommunen saledes att beslutet inte &r olagligt i denna del.

Forvaltningens bedomning ar att beslutet inte strider mot lag eller annan forfattning
och att grund for att upphava beslutet enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)
inte foreligger.

Ekonomiska konsekvenser

Yttranden medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 10 mars 2023
e Bilaga 1, Forslag till yttrande till forvaltningsratten i mal nr.7738-22
e Bilaga 2, Overklagande av namndens beslut

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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% Uppsala Sida (4

kommun 2023-03-10 UBN-2023-00561

Utbildningsndmnden
Yttrande

Handlaggare:
Gustaf Wall, Hanna Asp

Forvaltningsratten i Uppsala

Yttrande i mal om laglighetsprovning
(malnr 7738-22)

Uppsala kommun - genom utbildningsnamnden - (fortsattningsvis kommunen) har
forelagts att yttra sig i rubricerat mal. Kommunen motsatter sig det som begars i
overklagandet av foljande skal.

Lokalkostnader

Klaganden har yrkat att kommunens beslut upphavs i den delen som avser ersattning
for lokalkostnader 2023 och att en fordelning gors i enlighet med skolférordningen. Det
innebdr enligt klaganden en fordelning baserad pa skolformens totala kostnad
fordelad pa antalet elever och att det ar skolformens genomsnittskostnad som ska
utgora grund for fordelningen.

Kommunen anser inte att den fordelning avseende ersattning for lokalkostnader som
kommunen tilldmpar for sin egen grundskoleverksamhet strider mot kravet pa
genomsnittskostnad enligt 14 kap. 6 § skolforordningen. Att ersattningen for lokaler ar
olika for skilda stadier (arskurs 1-3, 4-6 och 7-9) sammanhanger med att kostnaderna
skiljer sig at for dessa verksamheter/stadier. Den ersattning for lokaler som betalas
utgor alltsa ett genomsnitt per elev for de olika stadierna.

Enligt 14 kap. 6 § skolférordningen ska ersattning for lokalkostnader motsvara
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elevi motsvarande
verksamhet. Eftersom grundskolans uppdrag skiljer sig at mellan grundskolans olika
arskurser anser darfor kommunen att drskurs 1-9 inte bor bedémas som en och
samma verksamhet. Dessutom blir det centrala innehallet i dmnena mer omfattande
och mer avancerat. De praktiska momenten (laborationer) inom de naturorienterande
amnena samt i teknikamnet tilltar och blir mer avancerade ju aldre eleverna ar. Allt
detta staller hogre krav pa lokalernas omfattning och utformning.

For att kunna méta de krav som styrdokumenten staller pa verksamheten kravs mer
specialanpassade lokaler ju aldre eleverna blir. Specialsalarna behover vara storre till
ytan dn allmanna larosalar och forses med kompletterande grupprum och forrad. De
behover anpassas for specifika amnen och utrustas med till exempel extra vatten och
avlopp, extra ventilation och extra ljudisolering. Dessutom behover lokalerna ha fast
inredning i form av till exempel spisar, diskbankar och spansug. Sammantaget innebar
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detta att kostnaden for lokaler &r hogre ju aldre eleverna ar och att detta maste
aterspeglas i grundbeloppet. Los utrustning och maskiner ingar inte i kostnadsposten
for lokaler utan ar larverktyg och ingar darfor i posten for larverktyg.

Kommunen har av dessa skal valt att berdkna lokalerna separat for respektive stadium
i grundskolan. Detta for att ge bade kommunala och fristdende verksamheter battre
forutsattningar for att méta laroplanens uppdrag i respektive arskurser. Berdkningarna
bygger pa det faktiska lokalnyttjandet i grundskolans respektive stadium i de
kommunala skolorna och de kommunala skolorna betalar hyra enligt samma
lokalindex som ligger till grund for lokalkostnadernas fordelning i grundbeloppen.
Lokalersattningen motsvarar alltsd bade lokalnyttjandet och lokalkostnaden for
respektive stadium i de kommunala skolorna.

Enligt skolforordningen ska ersattning for lokalkostnader motsvara hemkommunens
genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elevi motsvarande verksamhet. Att
lokalkostnader kan utgora ett genomsnitt av verksamhetens kostnader indelat pa
grundskolans olika stadier kan i vart fall inte anses sta i strid med bestdmmelsens
ordalydelse om motsvarande verksamhet. Stod for denna tolkning kan hamtas fran
prop. 2008/09:171 s. 41: "Darfor anser regeringen att ersattningen for lokalkostnader
ska motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnader per barn eller elev i
motsvarande verksamhet eller skolform.” Det dr saledes kommunens uppfattning att
forordningstextens lydelse inte utgor hinder mot att tolka genomsnittskostnad som
kostnader for skilda stadier inom grundskolan. Som namnts innehaller inte heller
forarbetena nagon tydlig hanvisning till att med uttrycket ”genomsnittliga
lokalkostnad [...] i motsvarande verksamhet” avses den genomsnittliga
lokalkostnaden for skolformen som sadan.

Klaganden framhaller att varken skollagen, skolférordningen eller forarbetena
innehaller bestammelser om olika uppdrag for olika arskurser med avseende pa
lokalkostnader. Som tidigare framgatt anser Uppsala kommun att det inte stammer
utan att uppdraget for de olika stadierna ar olika bade vad galler antalet @mnen,
méangden undervisningstid och det centrala innehallet i respektive amne vilket i hog
grad paverkar lokalernas mangd, utformning och i slutdnden den sammanlagda
lokalkostnaden. Darfor anser Uppsala kommun att berakningen av lokalkostnader inte
strider mot lag eller férordning da den motsvarar hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad for aktuell verksamhet. Berdkningen utgor ett genomsnitt av
hemkommunens lokalkostnader for barn och elev i motsvarande verksamhet vilket i
detta fall avser den verksamhet som bedrivs inom grundskolans olika stadier.

Klaganden hanvisar till Uppsala kommuns funktionsprogram for grundskolans lokaler
och gor gallande att programmet starker att grundskolans totala kostnader ska delas
med antalet elever.

Ersattningen for lokaler ar inte berdknad utifran funktionsprogrammet. Uppsala
kommun har genom aren utgatt ifran olika lokalprogram och funktionsprogram nar
nya skolor har byggts. | alla program har det funnits mer lokalyta per elev for
hogstadiet jamfort med ldgstadiet, sa dven i det senaste funktionsprogrammet.
Utgangspunkten for berakningen av lokalersattningen i grundbeloppet ar nuldget i
Uppsala kommun. Ingen skola byggd enligt det nya funktionsprogrammet har annu
Oppnat. Uppsala kommun vill dock betona att skillnaden i lokalyta mellan de olika
stadierna kommer att kvarsta dven i de skolor som byggs enligt det nya
funktionsprogrammet.

Det finns skal att papeka att utgangspunkten vid bidrag till fristdende skolor ar att
bidraget ska bestammas enligt likabehandlingsprincipen och att det ska beraknas efter
samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
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verksamheten av motsvarande slag (10 kap. 38 § skollagen, se dven Kammarratten i
GOteborgs dom i mal nr2362-2363-22). Bestammelsen i 14 kap. 6 § skolforordningen
bor aven ses i ljuset av den aktuella bestammelsens andra stycke som innebar att
avsteg fran principen om genomsnittskostnad kan ske om det finns sarskilda skal att
berakna lokalkostnaderna utifran den enskilde huvudmannens faktiska kostnader.
Huvudregeln enligt forsta stycket ar alltsa att ersattning for lokalkostnaderna ska
motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksamhet. | linje med att grundbeloppet ska bestammas efter samma
grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
grundskolan bor den genomsnittskostnad som avses i 14 kap. 6 § skolférordningen
motsvara hemkommunens fordelning till de egna skolorna.

Det sagda innebar att berdkningen och fordelningen av lokalkostnader far anses
forenliga med skollagens och skolfoérordningens bestammelser.

Detaljreglering

Klaganden anfor att kommunen inte ska detaljreglera fristdende skolors verksamhet
vilket sker om man bestammer vilka arskurser som ska fa extra medelstilldelning till
skollokaler.

Att fordela resurser till fristdende skolor utifran skollagens och skolférordningens
bestammelser medfor inte att kommunen detaljreglerar de fristaende skolornas
verksamhet. For grundskolans rakning foljer exempelvis av 10 kap. 38 § skollagen att
grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den egna grundskolan. Kommunens resursférdelning
overensstammer med principen om likabehandling och ar inte ett utslag av ndgon
detaljreglering av de fristaende skolorna. Ersattning som ldmnas till den enskilde
huvudmannen for lokalkostnader motsvarar hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet, vilket i detta fall avser den
verksamhet som bedrivs inom grundskolans olika stadier. Inte heller detta innebar att
kommunen har agerat i strid med lag eller annan forfattning.

De ersattningar en fristdende huvudman tilldelas av en elevs hemkommun utgdr de
grundlaggande ekonomiska forutsattningar for en skolas verksamhet. Den redovisning
av posterna i grundbeloppet som ges fristaende huvudman ar i enlighet med
skollagens bestdammelser och visar hur det totala grundbeloppet ar fordelat pa
respektive kostnadspost. Det ar sedan upp till respektive huvudman att planera och
organisera sin verksamhet och fordela grundbeloppet utifran den specifika
verksamhetens behov. En fristdende huvudman &r inte bunden av den
kostnadspostfordelning som redovisas av hemkommunen.

Redovisning hur bidraget har beraknats

Klaganden framhaller vidare att kommunen inte har redovisat hur berakningen av
lokaler gjorts utan hanvisar bara till faktiskt lokalnyttjande, vilket inte definierats.
Termen "faktiskt lokalutnyttjande” finns varken i lagen, forordningen eller forarbetena.

Kommunen anser att tiden som lokalen nyttjas inte ar en faktor vid fordelningen av
kostnaderna. Skoldagens langd spelar med andra ord inte ndgon roll i ssmmanhanget.
Det faktiska nyttjandet baserar sig pa antalet nyttjade kvadratmeter inom respektive
stadium. Pastaendet om att faktiskt lokalnyttjande grundar sig pa hur manga timmar
eleverna ar i skolan stammer saledes inte.
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| 6vrigt anser kommunen att den redovisning som finns gallande lokalkostnader ar
tillracklig och i vart fall inte i strid med bestammelsen i 14 kap. 10 § skolférordningen.

Sammanfattning

Kommunen anser att den berdkning av lokalkostnader som gjorts och det beslut som
fattats av namnden inte strider mot lag eller annan forfattning. Beslutet ar inte heller
olagligt pa nagon annan grund varfor 6verklagandet ska avslas.

For utbildningsndmnden

Eva Christiernin Josefin Lindstrom
Ordforande Namndsekreterare
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