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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningshnamnden 2023-03-10 UBN-2023-01320

Handlaggare:
Katarina Hakansson

Remiss om allmant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid (SOU 2022:61)

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att foresla kommunstyrelsen lamna yttrande enligt bilagt forslag till
utbildningsdepartementet.

Arendet

Uppsala kommun har inbjudits att lamna synpunkter pa betankandet Allmant
fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61).

| betédnkandet foreslas bland annat allmant fritidshem. Det innebar att alla elever ska
erbjudas fritidshem under minst 490 timmar om aret till och med varterminen det ar de
fyller nio ar. Fran och med hostterminen det ar de fyller nio ar till och med varterminen
det ar de fyller 10 ar ska eleverna erbjudas fritidshem under minst 295 timmar om aret.
Avgiften for vardnadshavare far bara avse den del som 6verstiger dessa timmar.
Allmant fritidshem erbjuds under lasaret inklusive lov och studiedagar.

Uppsala kommun foreslas att i stort stélla sig positiv till forslagen i betankandet.

Beredning

Arendet har beretts i samarbete mellan utbildningsforvaltningen och kultur-, idrotts-
och fritidsforvaltningen.
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Forslaget har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstallhets- eller
naringslivsperspektivet.

Foredragning
Betdnkandet innehaller bland annat féljande forslag.

Allméint fritidshem

Det innebar att alla elever ska erbjudas fritidshem under minst 490 timmar om aret till
och med varterminen det ar de fyller nio ar. Fran och med hostterminen det ar de fyller
nio ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar ska eleverna erbjudas fritidshem
under minst 295 timmar om aret.

Avgiften for vardnadshavare far bara avse den del som Gverstiger dessa timmar.
Allmant fritidshem erbjuds under lasaret inklusive lov och studiedagar.

Informationsskyldighet

Kommunen ska genom en utdkad informationsskyldighet ta kontakt med
vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmant fritidshem och vars barn inte har
en placering i fritidshem.

Mdélgruppen 10-12 r

Ungdomspolitiken bor ses 6ver sa att 10-12-aringar omfattas av kartlaggningar och
insatser inom relevanta delar av omradet. Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for
10-12-aringar bor utredas i sarskild ordning. Utredningen bor omfatta vilka behov och
preferenser som aldersgruppen har och vilka behov det &r som ska métas.

Lokaler
Det ska laggas till i skollagen att huvudmannen ocksa ska se till att fritidshemmet har
andamalsenliga lokaler.

Kompetensforsorjning

Larosaten ska ges i uppdrag att planera och utveckla en utbildning pa avancerad niva
for larare i fritidshem och att en nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets
syfte ska inrattas. Detta som en forutsattning for att fler larosaten ska kunna ha
tillracklig kompetens for att erbjuda grundlararutbildning med inriktning fritidshem.

Ekonomi
Merkostnader finansieras genom generellt statsbidrag.

Betdankandet i sin helhet kan lasa via lanken nedan:

Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, ldrande och en meningsfull
fritid (regeringen.se)

| bilagt forslag till yttrande foreslds att kommunen i stort staller sig positiv till forslagen.

Ytterligare utredning av verksamheten for aldersgruppen 10-12 ar &r positivt. Det finns
en oro att deltagande i 6ppen fritidshemsverksamhet minskar om denna fortsatter att
vara avgiftsbelagd.

Uppsala kommun tillstyrker forslaget om kompetensférsorjning och vill starkt betona
vikten av att den aktuella grundlararutbildningen etableras i Uppsala lan.


https://www.regeringen.se/contentassets/30764da279f74939b193ad897377643a/allmant-fritidshem-och-fler-elevers-tillgang-till-utveckling-larande-och-en-meningsfull-fritid-sou-202261/
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Det &r svart att avgora hur traffsaker kostnadsbedomningen ar av betankandets
forslag. Uppsala kommun vill betona vikten av att kostnadsutvecklingen foljs upp vid
ett genomférande och att kommunen kompenseras i niva med utvecklingen.

Forslag till yttrande redovisas i sin helhet i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-03-10

Forslag till yttrande 6ver betankande Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61).

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Yttrande angaende betankandet
Allmant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid (SOU 2022:61)

| Uppsala kommun erbjuds idag fritidshem enligt gallande lagstiftning, och darutover
har elev till vardnadshavare som ar foraldralediga eller arbetssokande pa skoldagar
ratt till plats pa fritidshem efter skoldagens slut fram till kl. 15.30. Vidare kan
vardnadshavare till barn som ar 10-12 ar gamla anmala sitt barn i en 6ppen
fritidsverksamhet (fritidsklubb) i stallet for fritidshem. Utbildningsnamnden ansvarar
for fritidshemmen och kulturnamnden for fritidsklubbarna.

Uppsala kommun ar i huvudsak positiv till forslagen som framfors i betankandet.
Nedan kommenteras de delar i betankandet dar Uppsala kommun har synpunkter
pa forslagen.

6.5 Ett allmant fritidshem bor inforas (sid 98)

Uppsala kommun tillstyrker forslaget. Kommunen har valt att erbjuda 6ppen
fritidsverksamhet i form av fritidsklubbar for malgruppen 10-12 ar. Barn har ratt att ga i
den 6ppna fritidsverksamheten oavsett vardnadshavares sysselsattning och avgiften
for att delta ar 200 kr/manad.

Om forslaget om allmant avgiftsfritt fritidshem skulle inféras for barn i aldern 6-9 ar ser
kommunen en risk att eleverna inte fortsatter i den 6ppna fritidsverksamheten i
arskurs 4, samtidigt som kommunen har en malsattning att 6ka antalet barn som
deltar i verksamheten. Det bor darfor Overvagas att inratta ett statligt stod for att gora
det mojligt att ta bort avgifterna ocksa i den 6ppna verksamheten.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat behov av fritidshem (sid 116)

Dagens lagstiftning anger att fritidshem dven av andra skal an vardnadshavares
sysselsattning ska erbjudas till elever om de pa grund av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stod i sin utveckling i form av sddan utbildning. Nu foreslas ett
tillagg att ocksa elevens levnadsvillkor ska vagas in i en sadan bedémning.
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For att starka likvardighet i dessa bedomningar foreslar Uppsala kommun att det tas
fram ett nationellt stod for tillampningen.

7.2 En utokad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att 6ka deltagandet
i fritidshem (sid 130)

Uppsala kommun staller sig bakom forslaget. Kommunens arbete underlattas om
informationsmaterial pa olika sprak tas fram pa nationell niva.

7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10-12-aringar (sid 152) samt 7.7 Fritidshem for elever i
aldern 10-12 ar och 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen bor utredas i
sarskild ordning (sid 156)

Uppsala kommun delar utredarens uppfattning att det ar problematiskt att det finns sa
lite uppgifter, information och forskning om aldersgruppen. Uppsala kommun
valkomnar en utredning av verksamheten for malgruppen 10-12 ar.

Enligt betankandet minskar antalet verksamheter i form av 6ppen fritidsverksamhet
och allt farre kommuner har denna typ av verksamhet. Det ar angelaget med ett
nationellt utvecklingsstod for innehall och kvalitet i 6ppen fritidsverksamhet.

8.8 Forslag om dndring av forordningen om kvalitetshéjande atgarder i forskolan
(sid 201)

Forordningen om kvalitetshéjande atgarder i forskolan foreslas dndras sa att dven
fritidshemmet omfattas. Uppsala kommun utgadr ifran att statsbidragsramen i sa fall
utokas sa att inte bidraget till forskola minskar.

Det skulle ge 6kad tydlighet om statsbidragen for de bada verksamheterna ges separat.

9.7 Utbildning pa avancerad niva (sid 267)

Bristen pa utbildade larare i fritidshem &r ett allvarligt problem. | utredningen
konstateras bland annat att Uppsala ar det lan som har hogst antal elever per anstalld
larare med legitimation (sid 231). Det framgar ocksa att antalet tjanstgorande larare i
fritidshem med legitimation i Uppsala l[an har minskat under perioden 2019/20-2021/22
(sid 244). Uppsala tillhdr darmed de [an som har allra storst rekryteringsbehov.
Behovet stalls ytterligare pa sin spets med det 6kande antalet elever som forvantas om
utredningens forslag beslutas.

| utredningen foreslas att larosaten ska ges i uppdrag att planera och utveckla en
utbildning pa avancerad niva for larare i fritidshem och att en nationell forskarskola
med relevans for fritidshemmets syfte ska inrattas. Detta som en forutsattning for att
fler larosaten ska kunna ha tillracklig kompetens for att erbjuda grundlérarutbildning
med inriktning fritidshem.

Uppsala kommun tillstyrker forslaget och vill starkt betona vikten av att den aktuella
grundlararutbildningen etableras i Uppsala lan.

12.7 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna (sid 318)

Den utokade ratten i form av det allmanna fritidshemmet och utokad
informationsskyldighet kommer att fa ekonomiska konsekvenser for kommunerna
bade i form av 6kade kostnader och minskade intakter. | utredningen foreslas
ekonomisk kompensation via generella statsbidrag.
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Det &r svart att avgora hur traffsaker kostnadsbedémningen ar. Uppsala kommun vill
betona vikten av att kostnadsutvecklingen foljs upp vid ett genomférande och att
kommunen kompenseras i niva med utvecklingen.
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