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Inledning

Det har ar en kommundovergripande riktlinje for nar Uppsala kommun ger bidrag till
foreningslivet och fria kulturlivet. Den ger vagledning kring:

e Vem som kan soka bidrag.

e Vilkaformer av bidrag som finns.

e Vilka krav som Uppsala kommun stéller pa en aktor som soker och erhaller
bidrag.

o Vilka overgripande bedomningsgrunder Uppsala kommun har gallande
foreningsbidrag.

Riktlinjen ar kopplad till Policy for samverkan med foreningslivet och det fria
kulturlivet. Policyn tydliggor vilka principer och kriterier som ar styrande for Uppsala
kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och i det fria kulturlivet. Definition av
dessa aktorer finns i ovannamnda policy. | denna riktlinje anvands begreppet
foreningslivet och omfattar bade aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.

Syfte

Syftet med riktlinjen for foreningsbidrag ar att faststalla ett gemensamt
forhallningssatt kring vilka aktorer som kan anséka om bidrag, vilka krav som stélls vid
ansokan och aterredovisning av bidrag, samt vilka avvagningar som sker vid beslut om
bidrag.

Omfattning

Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till foreningslivet. Detta betyder
samtliga namnder utom plan- och byggnadsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden och valnamnden. Riktlinjen omfattar
inte bidrag till vagforeningar, eftersom dessa bidrag lyder under lagen om férvaltning
av samfalligheter.

Foreningsbidrag ges framst till ideella foreningar. Bidrag kan i undantagsfall aven ges
till trossamfund, stiftelser (icke vinstdrivande), ekonomiska foreningar, handelsbolag,
enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. Dessa undantagsfall handlar framst
om sociala foretag?, eller om bidraget ges till en aktor vars verksamhet syftar till att
framja ett mangsidigt konst- och kulturliv av hog kvalitet i Uppsala kommun.

Innan en aktor, som inte ar en ideell forening, erhaller bidrag bor en konsekvensanalys
genomforas med hansyn till kommunallagen.

Endast en aktor som dr en juridisk person med organisationsnummer kan erhalla
foreningsbidrag.

Foreningsbidrag omfattar inte donationer och stipendier.

! Sociala foretag har olika associationsformer sdsom ideell forening, ekonomisk férening, stiftelse eller
aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse nar samverkan sker genom féreningsbidrag.
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Riktlinje for foreningsbidrag

De aktorer som erhaller féreningsbidrag ska félja de grundprinciper som faststalls i
Policy for samverkan med foreningslivet och fria kulturlivet. Uppsala kommuns
kommunikation och dialog gallande bidrag ska folja principer for samverkan
faststallda i Lokal 6verenskommelse med foreningslivet (LOK).

Uppsala kommun ska hantera ansdkan och administration av bidrag med 6ppenhet
och tydlighet, och ska folja upp den verksamhet som far stod i form av bidrag. Uppsala
kommun ska regelbundet offentligt publicera vilka aktérer som far féreningsbidrag.

Den verksamhet som far bidrag ska vara inom ramen fér kommunallagen, folja
gallande lagstiftning samt bidra till kommunfullmaktiges och namnders beslutade
ambitioner.

En aktor maste godkadnnas pa ett antal omraden innan den kan séka bidrag hos
Uppsala kommun. Det innebar att:

e Aktoren ska stalla sig bakom de principer och kriterier som framgar av Policy
for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet.

e Aktoren ar en juridisk person med organisationsnummer.

e Bifoga relevanta handlingar.

Generella riktlinjer for ansékan och aterredovisning av foreningsbidrag;

e Aktoren ska lamna in ansokan inom den tidsram som den bidragsgivande
namnden anger.

e Aktoren ska anvanda beviljat bidrag till det andamal som den ansokt om, i enlighet
med dessa riktlinjer och de riktlinjer som galler for det specifika foreningsbidraget.

e Omforutsattningarna som legat till grund for ansokan och ett beviljat bidrag
forandras ska aktoren snarast kontakta Uppsala kommun. Det kan exempelvis
galla forandringar som ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper, verksamhet,
aktiviteter eller ekonomi.

e Aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med dessa riktlinjer och de riktlinjer
och anvisningar som galler for det specifika bidraget.

e Ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants ska genomféras minst
arligen. Redovisningen ska kunna styrkas.

e Aktor som beviljats bidrag har skyldighet att stalla de handlingar och rakenskaper
till forfogande som Uppsala kommun efterfragar vid en eventuell granskning.

e Om Uppsala kommun, vid tidpunkten for utbetalning av bidraget, har fordringar pa
aktoren, har namnden ratt att avrakna dessa fordringar mot det stod som den
sokande ar berattigad till.

e Uppsala kommun kan halla inne eller aterkrava bidraget om:

— Aktoren inte foljer principer och kriterier i Policy for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet, eller bidragets anvisningar.

- Felaktiga uppgifter lamnats i ansokan eller redovisning.

— Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansokan utan att detta
meddelats och godkants av Uppsala kommun.

- Bidragetinte lett till det andamal som bidraget avsett.

— Bidraget inte dterredovisas inom utsatt tid.

- Aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller
socialforsakringsavgifter.
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Uppsala kommun har tva typer av féreningsbidrag:

Verksamhetsbidrag, vilket ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Detta kan omfatta bidrag till
att tdcka kostnader for drift och hyra.

Verksamhetsbidrag kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att aktoren i
foreningslivet far bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal aktiviteter
som genomforts.

Utvecklings- och projektbidrag, vilket ar ett riktat bidrag till ett projekt, det vill saga till
enitiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal, bestdmda resurser och
sarskilda arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan omfatta investeringsstod.

Stod till foreningar kan ocksa ges i form av subvention av eller nyttjanderatt till lokaler.

Vilka villkor som galler for olika typer av bidrag specificeras i anvisningar. Dessa
anvisningar beslutas av respektive namnd, och innehaller:

e Andamalet med bidraget kopplat till nAmndens uppdrag, planer och program.

e Tydliggorande om att bidraget ar oppet for samtliga aktorerinom
foreningslivet, som kan bidra till andamalet. Undantag ska tydligt motiveras.

e Beddmningskriterier som kommer anvandas vid ansékan. Dessa kan handla
om geografisk spridning, tillganglighet, den malgrupp som bidraget riktar sig
mot, med mera.

e Specifika krav géllande ansokan, eller dterredovisning som inte framgar av
dessa riktlinjer.

e Beskrivning hur beslutsprocessen for ansékan ser ut.

Anvisningar for bidrag bor ej innehalla villkor/krav pa prestationer, utan aktéren som
soker bidraget ska lamnas majlighet att beskriva hur bidragets andamal ska uppnas.

Bedomningskriterier vid ansokan av
foreningsbidrag

Vid beslut om att ge foreningsbidrag behover en konsekvensanalys genomféras som
fokuserar pa foljande:

e Ardetinom ramen fér den kommunala kompetensen? Verksamhet som
bidraget gar till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens
omrade och dess medlemmar (lokalisering och allméanintresse).

e Arstodet proportionerligt? Storleken pa bidraget/stodet ska sattas i
forhallande till den nytta som dtgarden avser att ge.

e Innebér utbetalning av stodet en atgard i strid med likstdllighetsprincipen? Alla
ansokningar bor behandlas lika pa objektiv grund. Vid undantag behéver
sakliga skal anges for att det inte skett.

e Gesbidraget till en aktor-som saljer tjanster och varor som existerar pa en
marknad? Detta kan strida mot §8 i kommunallagen, det vill saga individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare.

e Riskerar bidraget att snedvrida konkurrensen eller ha konsekvenser for den
europeiska marknaden?
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Konsekvensanalysen blir speciellt viktig nar beslut om bidrag sker till aktorer i
foreningslivet och i det fria kulturlivet, som inte ar ideella foreningar.

Konsekvensanalysen behover speciellt beakta foljande risker:

e Att kommunen utsatts for overprovningfran invanare eller andra aktérer som
inte fatt bidrag.

e Att kommunensvarumarke skadas om kommunen upplevs gynna
enskilda aktorer, eller om aktoren inte foljer lagar, policy och riktlinjer.

¢ Tillittill kommunen skadas om, kommunen brister i efterlevnad
avkommunallagen.

Generella bedomningskriterier som galler samtliga foreningsbidrag ar:

e Harsamtliga formella krav i ansokan méts, och har ratt bilagor inkommit?

e |vilken utstrackning moter ansdkan det andamal som foreningsbidraget
galler?

e Har aktoren en stabil finansiell situation som mojliggor att verksamhet bedrivs
enligt overenskommelse mellan Uppsala kommun och aktoren?

Lagbestammelser och krav

Kommuners befogenheter regleras av kommunallagen (2017:725), och de specifika
avvagningar som behdver goras lyfts under rubriken Bedomningskriterier vid ansokan
av foreningsbidrag.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen: Beslutar om Riktlinje for foreningsbidrag. Samordnar, stodjer och
foljer upp kommunkoncernens samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd
riktlinje. Ansvarar for kommunikation och implementering samt uppféljning av
riktlinjen.

Namnder: Svarar for att bidragsprocessen avseende aktorer i foreningslivet foljer
policy och riktlinje. Vid behov tar namnder fram namndspecifika riktlinjer,
vagledningar, rutiner och anvisningar for att mer konkret beskriva hur arbetet ska
utforas inom respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall &r kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for riktlinjen ar kommunledningskontoret. Dokumentansvarig ser
till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att policy publiceras pa
kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till att forvaltningens
strategiska kommunikator planerar eventuella kommunikationsaktiviteter och
publiceringar kopplade till riktlinjen.
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Uppfoljning

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till riktlinjen for
foreningsbidrag genomforas. En rapport bor lamnas till kommunfullmaktige. En
rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa den arliga
dialogkonferensen.

Relaterade dokument

e Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet
e Namndspecifika riktlinjer gallande bidrag till féreningslivet/fria kulturlivet
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