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Yttrande 6ver Kommunrevisionens rapport: Granskning av
investeringsprocessen i Uppsala kommun 2015

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har granskat investeringsprocessen i Uppsala kommun 2015. Syftet med
granskningen &r att utvérdera och beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt riktlinjer och
rutiner for styrning/kontroll av storre investeringsprojekt och riskomraden.

Yttrandet omfattar redogdrelse for pagaende utvecklingsarbete vad galler styrning,
uppfoljning och rutiner inom investeringsverksamheten pa koncern-, namnd- och projektniva.

Arendet

Kommunrevisionen har granskat investeringsprocessen i Uppsala kommun 2015. Syftet med
granskningen &r att utvérdera och beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt riktlinjer och
rutiner for styrning/kontroll av storre investeringsprojekt och riskomraden.

Granskningen omfattar saval kommunstyrelsens 6vergripande ansvar for investeringsverk-
samheten i kommunkoncernen som helhet som kommunstyrelens egen investeringsverk-
samhet. Granskningen omfattar dven genomférandet av investeringsverksamheten inom gatu-
och samhéllsmiljondmnden som ansvarar for merparten av ndmndorganisationens
investeringar.

Kommunrevisionen beddmer att det finns brister i hanteringen och begér yttrande fran
kommunstyrelsen och gatu- och samhallsmiljéonamnden.

Rapporten aterges i bilaga 2.
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Beredning

Yttrandet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsférvaltningen.
Gatu- och samhallsmiljéndmnden har vid sammantréde den 27 april 2016 beslutat att
godkanna att kommunstyrelsen avger yttrande till kommunrevisionen efter gemensam
beredning.

Foredragning

Revisionsrapporten pekar pa behov av 6kad tydlighet och ett samlat regelverk for
investeringsverksamheten i kommunen som helhet. Vikten av riskbeddmningar avseende
investeringsprocessen ar ett annat omrade som kan forbéattras, med utgangspunkt i de initiativ
som tagits. Vidare anser kommunrevisionen att kommunstyrelsens verksamhetsplan och
uppfoljning bor utvecklas vad galler investeringsverksamheten, saval vad géller
kommunstyrelsens egen verksamhet som i dess samordnade roll.

Kommunrevisionen beddmer att genomforandet av investeringsprojekt fungerar bra och
noterar att utvecklingsarbete pagar for att skapa ytterligare struktur och transparens. Vidare
konstaterar revisionen att det &r vanligt med avvikelser i genomférandeskede vad galler
formaga att genomfora samtliga planerade projekt och dven avvikelse inom ramen for
enskilda projekt.

| forslaget till yttrande redogdrs for pagaende insatser som till stor del svarar mot de brister
som lyfts fram i kommunrevisionens granskning.

| pagaende utveckling av processerna kring Mal och budget, far investeringsverksamheten en
storre betydelse, inte minst utifran att den hoga tillvaxttakten och kommunens finansiella lage
innebar stora utmaningar. Utveckling av processen pagar for att starka den dvergripande
styrningen 6ver investeringsverksamheten i koncernen, kopplat till kommunstyrelsens
uppdrag att ta fram en sammanhallen stads- och landsbygdsutveckling.

Vidare pagar utvecklingsarbete for fortydligande av rutiner och regelverk for genomforande
av projekt inom stadsbyggnadsforvaltningen med fokus pa kommunstyrelsens
exploateringsverksamhet och gatu- och samhallsmiljondmndens investeringsverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

De atgarder som redovisas i arendet, bedéms innebéra positiva ekonomiska konsekvenser for
projektens genomfdrande pa sikt. De utvecklingsinsatser som initierats, finansieras inom
ramen for kommunstyrelsens och gatu- och samhallsmiljondmndens budget.

Kommunledningskontoret Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Kommunrevisionen

Granskning av investeringsprocessen i Uppsala kommun 2015

Kommunrevisionen har granskat investeringsprocessen i Uppsala kommun 2015. Syftet med
granskningen &r att utvardera och beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt riktlinjer och
rutiner for styrning/kontroll av storre investeringsprojekt och riskomraden.

Granskningen omfattar saval kommunstyrelsens 6vergripande ansvar for investerings-
verksamheten i kommunkoncernen som helhet som kommunstyrelens egen investerings-
verksamhet. Granskningen omfattar &ven genomférandet av investeringsverksamheten inom
gatu- och samhallsmiljondmnden som ansvarar for merparten av ndmndorganisationens
investeringar.

Kommentarer och redogérelser 6ver initierade och pagaende atgarder

Overgripande styrning, regelverk och process

Kommunstyrelen instdmmer i kommunrevisionens slutsats om behov av 6kad tydlighet och
ett samlat regelverk for investeringsverksamheten i kommunen som helhet. Kommunens
starka tillvaxt med hogt bostadsbyggande innebér ett hogt investeringstryck. I anslutning till
omraden med ny bostadsbebyggelse finns behov av utbyggnad av teknisk och social
infrastruktur, samtidigt som behoven av underhallsinvesteringar kvarstar pa en hog niva
liksom behov av kapacitetsforstarkningar och fornyelse sasom hallbara kollektivtrafik-
l6sningar. Allt detta i ett lage da kommunens finansiella lage innebar stora utmaningar, inte
minst en hog laneskuld.

Sammantaget innebar detta att investeringsprocessen fatt en mer framtradande roll vid
framtagandet av Mal och budget — kommunens sammanhallande styrdokument. Avsikten ar
att fortsatta detta utvecklingsarbete i kommande processer. | Mal och budget 2016-2018 gavs
kommunstyrelen i uppdrag att ta fram en samordnad planeringsprocess for hallbar stads- och
landsbygdsutveckling tillsammans med berérda ndmnder och bolag. Detta uppdrag omfattar
en tydligare styrning 6ver vilka tillvaxtomraden som ska prioriteras och en samordnad
styrning over saval namnders som bolags investeringar till dessa omraden. Uppdraget ar
paborjat och kommer att redovisas under aret.
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I samband med detta aktualiseras dven behov av investeringsberedning infér kommande
planperioder, en forstéarkt likviditetsplanering for koncernen och en forstarkt process for
uppfoljning av pagaende projekt inom saval namnder som bolag.

Fran och med verksamhetsplaneringen infor 2016, har kommunstyrelsen tagit beslut om
direktiv och riktlinjer fér namndernas verksamhetsplaner, inklusive planer for internkontroll.
For de namnder som har en betydande investeringsverksamhet (frdmst kommunstyrelsen och
gatu- och samhallsmiljondmnden) samt for kommunstyrelsen i sin samordnande roll, finns
anledning att sarskilt lyfta fram styrning av och risker inom denna del av verksamheten. Detta
ar aven en del i det utvecklingsarbete av projekt.- och processtyrning som pagar inom
stadsbyggnadsfoérvaltningen och som forvantas avslutas under 2016.

Merparten av kommunkoncernens investeringar genomférs inom de kommunala fastighets-
bolagen. Foér de fastighetsbolag som har kommunens skattefinansierade verksamheter som
huvudsakliga hyresgéster, sker en stor del av planeringen for kommande underhall och
utbyggnad, i de strategiska lokalforsorjningsplaner som tagits fram eller ar under framtagande
av kommunstyrelsen i sin roll som ansvarig for lokalforsérjning, i samarbete mellan
fastighetsbolag och verksamhetsansvariga ndmnder. Processen for detta kopplas till
framtagandet av kommande mal och budget 2017-2019. | arbetet med framtagande av mal
och budget sker dven en Gversyn av &gardirektiven till koncernens bolag.

Uppfoljning och genomforande

Kommunrevisionen bedémer att kommunstyrelsens behandling av uppféljningen av
investeringsverksamheten inte &r tillfredsstallande samt att det gar for lang tid mellan
uppféljningstillfallena och kommunstyrelsens behandling av uppféljningarna.

| det utvecklingsarbete som pagar av kommunens planerings- och uppféljningsarbete gors
insatser for att forkorta tiden mellan uppfoljning och politisk behandling av &rendena bland
annat genom utvecklad manadsuppf6ljning. Systemstdd for detta finns och behover utvecklas
vidare for att &ven omfatta investerings- och exploateringsverksamheten. | detta arbete ingar
ocksa att finna utvecklade former for den aggregerade investeringsredovisningen liksom for
avvikelserapportering for enskilda projekt.

Gatu- och samhallsmiljonamnden far I6pande uppfoljning av investeringsverksamheten totalt
och per projekt redan idag men detta sker genom omfattande och tidsédande manuella rutiner.

Genomforande av investeringsprojekten inom gatu- och samhéllsmiljonamnden fungerar bra
men utmaningar finns. Av hogsta vikt ar att kunna rekrytera och behalla personal samt ett val
fungerande upphandlingsstod. En stérkt och samordnad projektledarorganisation och ett
utvecklat IT-system som stddjer investeringsprocesserna ar andra fakturorer som kan bidra till
forbattrad styrning och uppféljning. For att mota dessa krav pagar flera utvecklingsarbeten
inom stadsbyggnadsforvaltningen for att stodja projektverksamheten saval vad galler
investering som exploatering.



e Projektledarpaket

Végledning och projektstéd med mallar och rutiner for hur projekt skall bedrivas
samordnat inom Stadsbyggnadsférvaltningen har utvecklats inom ramen for ett
projektledarpaket. Konceptet foljer Uppsala kommuns generella projektmodell och ar en
utveckling av den modell som sedan tidigare tillampas inom anléggningssidan. Modellen
ar anpassad till forvaltningens verksamhet. Paketet innehaller exempelvis mallar for
idébeskrivning (vid start av projekt), mallar for projektmdten (fér dokumentation av
projekt). Projektledarpaketet forvantas bli fardigstallt under aret. Darefter kommer
standiga forbéattringar och kompletteringar inarbetas I6pande med nya och justerade
mallar.

e Projekthandbok

En projekthandbok har tagits fram och utgor en del av projektledarpaktet. Den innehaller
en beskrivning av verksamhetens arbetssatt inom ramen for projekt, tydliggor roller och
ansvarsfordelning i projekt med syfte att utgora stod for projektledare och
projektdeltagare for att utveckla ett enhetligt och transparent arbetssatt i projekt.
Implementering av en forsta version planeras i juni 2016. Utveckling av projektledarpaket
och —handbok forvantas minska sarbarheten och personberoendet pa projektniva.

e Projektstod/IT-stod

Inom ramen for en forvaltningsévergripande satsning tas ett gemensamt digitalt
projektverktyg fram. | fokus for utvecklingen av verktyget ar funktioner for
ekonomiuppfoljning for enskilda projekt, projektplanering samt ledning/styrning via
projektportfélj. Ett underlag for upphandling av systemstdd utifran en behovsanalys &r
under framtagning och berdknas klart under maj. Implementering/uppféljning sker under
andra halvaret 2016.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
ordférande sekreterare
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Sammanfattning och revisionell
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har PwC utfort en granskning av investe-
ringsprocessen i Uppsala kommun.

Syftet med granskningen &r att utvirdera och bedéma om kommunstyrelsen har sdkerstallt riktlinjer och
rutiner for styrning/kontroll av storre investeringsprojekt och riskomraden.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut sikerstéller en andamalsenlig och ur ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande hantering av investeringar. Sammanfattningsvis gor vi f6ljande bedomningar:

e Det nuvarande regelverket, som har inverkan pa investeringsverksamheten &r allt for fragmentariskt,
vilket skapar otydlighet. Vi bedémer att det finns behov av att skapa ett samlat regelverk for investe-
ringsverksamheten pa politisk niva. Regelverket bor innehélla dels beskrivning av roller och ansvar
mellan olika organ och dels en beskrivning av processen. Bade vad avser budget och uppféljning av
investeringsverksamheten.

e  Det bor 6vervigas om riskbedomningar avseende investeringsprocessen ska berdras specifikt i sam-
band med framtagande av internkontrollplaner. Sarskilt med anledning av de stora investeringsvoly-
merna och den paverkan pa den kommunala ekonomin som investeringsverksamheten har. Har ar det
initiativ som tagits inom kommunledningskontoret viktigt.

¢ Kommunstyrelsens verksamhetsplan bor utvecklas vad avser investeringsverksamheten sé att den be-
handlas som en egen del av verksamhetsplanen. Hir bor ocksd kommunstyrelsens samordnande roll

behandlas.

e Kommunstyrelsens behandling av uppfoljning av investeringsverksamheten ar inte tillfredstillande. Vi
noterar att man vid de tva tillfdllen, under 2015, som verksamheten f6ljs upp inte i nagon omfattning
har dokumenterat investeringsverksamheten. Inte heller vid behandlingen av delarsbokslutet 2015
kommenteras investeringsverksamheten. Detta méste ses som anmarkningsvart, da investeringsverk-
samheten i kommunen uppgér till 500 mkr och &r av stor betydelse for kommunens utveckling. Vi no-
terar ocksa en tidsutdrakt mellan uppfoljningstillfillen och kommunstyrelsens behandling av uppfolj-
ningarna. Den ir inte tillfredstédllande.

e Arbeteti genomforande i investeringsprojekt fungerar bra. Det ar vidldokumenterat och foljer doku-
menterade processer. Vi noterar ocksé att ett utvecklingsarbete pégér for att skapa ytterligare struktur
och transparens inom investeringsverksamheten.

o Som ett led i var granskning har vi utvirderat investeringsprocessen inom GSN. Vi noterar att GSN far
en tillfredstillande rapportering av padgiende investeringsprojekt. Vi noterar dock att GSN sillan tar
stillning till den information som ges. Atminstone vad som dokumenteras i protokoll. Frigan 4r om det
i diskussioner under naimndens sammantréde tas stillning till enskilda investeringsprojekt som inte
dokumenteras i protokoll.

e Vid véra fallstudier har vi sarskilt noterat att de tvé investeringsprojekt som vi foljt inom Uppsala
Kommun Skolfastigheter AB har stora avvikelser mellan utfall och budgeterad volym. Aven om skillna-
den i dessa fall var positiva, d v s utfallet var betydligt lagre dn budget, méaste detta ses som ett styr-
ningsproblem som framforallt pdverkar mojligheter till effektivt utnyttjande av kommunkoncernens in-
vesteringsutrymme och kvaliteten i likviditetsplaneringen.
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Inledning
Bakgrund

Uppsala kommun 4r en vixande kommun som stéller stora krav pd en god samhillsplanering och en vl funge-
rande investeringsprocess.

Inom kommunen planeras, de ndrmaste aren, for investeringar motsvarande omkring 500 miljoner kronor per
ar, dar merparten avser ging- och cykelvigar, gator, parker och naturomraden. Stora delar av de investeringar
som behdvs for den vixande kommunen genomfors inom de kommunala bolagen. Bolagens roll i investerings-
verksamheten har 6kat genom bolagiseringen av kommunens verksamhetsfastigheter. Inom aktiebolagskon-
cernen planeras investeringar motsvarande mellan 2,5 — 2,9 miljarder kronor per ar. Utdver dessa investeringar
finns ytterligare atgarder dar Uppsala kommun genom Gverenskommelser bidrar till investeringar dar annan
part dr dgare. Exempel pa sddana investeringar dr Uppsala Arena och Uppsala Innebandy- och friidrottsarena.
Enligt kommunens budget kan investeringarna inte sjélvfinansieras till 100 procent. Upplaningen till investe-
ringarna sker genom kommunens internbank eller genom dess motsvarighet inom Uppsalahem AB. Dessa
funktioner har bland annat till uppgift att sikerstalla likviditeten i kommunkoncernen.

Mot bakgrund av detta bedéms en vl fungerande investeringsprocess inom kommunen och bolag som mycket
vasentlig.

Revisionsfraga

Revisorerna i Uppsala kommun har givit PwC i uppdrag att granska investeringsprocessen i Uppsala kommun.
Foljande revisionsfraga stiller revisorerna som utgangspunkt for granskningen.

e Har kommunstyrelsen sikerstillt riktlinjer och rutiner for styrning/kontroll av strre investeringspro-

jekt och riskomraden? Har sdrskild hansyn tagits till risker avseende oegentligheter och korruptionen?
Finns dndamalsenliga kontroller for att motverka dessa?

Kontrollmal

For granskningens genomférande har ett antal kontrollmél stéllts. Dessa ar foljande.
e Finns dokumenterade riktlinjer och anvisningar for investeringsprocessen och tillimpas dessa?

e Hur sker den ekonomiska redovisningen, uppféljningen av investeringsprojekten, delrapportering slut-
redovisning etc.?

e  Hur sker samverkan mellan kommunens upphandlingsfunktion och upphandlande forvaltning/enhet?
e  Sker avrop enligt eventuella ramavtal eller upphandlade avtal?
e Attesteras fakturor pa ratt niva samt av ratt handlaggare?

e Revisionskriterier utgar frdn kommunallag, Plan- och bygglag (PBL) m.m. samt interna styrande och
stédjande dokument inom omréadet.

Metod och avgrdansning
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Den har omfattat féljande moment.
e Genomgang av tillgdnglig dokumentation i form av styrande och stédjande dokument.

e Intervjuer med tjdnstemin inom Kommunledningskontoret och Stadsbyggnadsforvaltningen.
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e  Granskning av beslutsunderlag, kalkyler, avtal och fakturor i ett kommunalt investeringsprojekt och tva
investeringar inom bolagen samt kompletterande intervjuer.

Granskningen har avgransats till ovanstdende beskrivning under bakgrund, revisionsfraga, kontrollmal och
revisionskriterier. Granskningsobjekt d&r kommunstyrelsen och ett till tva bolag.

Vi har vid var granskning noterat att de stora investeringsvolymerna i kommunen ligger inom Gatu- och sam-
héllsbyggnadsndmndens verksamhetsomréde. Déarfor har granskningen &ven berort detta.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och anvisningar for investeringsprocessen

Budgetprocessen

Uppsala kommun har fram till och med 2015 haft en arlig budgetprocess som avslutats med ett budget- och
planeringsdokument som beslutats av kommunfullmiktige, "IVE, Plan for inriktning, verksamhet och eko-
nomi”. Under 2015 har budgetprocessen delvis forandrats for att fi mer transparens mellan de olika nivaerna i
den kommunala organisationen. Delaktigheten i processen, sdgs ocks& ha 6kat genom att det processinriktade
arbetssittet succesivt har utvecklats. Fran och med 2016 har IVE ersatts med en ny budgetplan bendmnd “Mal
och Budget 2016 med plan for 2017 — 2018”.

De arliga budgetdokumenten styr investeringsprocessen béde genom tilldelning av ramar och regelverk vad
avser investeringar specifikt, men dven i styrning och organisation av séval budgetprocess som uppfoljning.
Investeringsmedlen férdelas, i budgetdokumentet p4 namnder och styrelser och verksamhetsomraden i tabell-
form.

I IVE 2015 — 2018 har Kommunfullméaktige angivit dispositionsregler for investeringsbudgeten (s 46). Dar sigs
att investeringsbudget och investeringsplan innebar

e dels beslut om att genomféra de &tgarder som budget/plan omfattar, och

e dels, en likviditetsplan for respektive &r dar kommunfullmaktiges beslut utgor den ram inom vilken be-
rord namnd far disponera ett kapital for de iandamél som anges i budget och plan.

Nimnderna kan inom angiven ram gora omdisponeringar mellan indamal efter godkdnnande av kommunsty-
relsen.

IIVE 2015 — 2018 finns en beskrivning av styrning, ansvar och uppfoljning i avsnitt 8 (s 70). I likhet med IVE
beskrivs i Mél och Budget 2016 styrningen och budgetprocessen i avsnitt 7 (s 71). Beskrivningen innehaller
fordelning av roller och ansvar, budgetprocessen och ledningen av denna samt processen for uppfoljning av mal
och budget. Den ar, i relation till vad som sigs i IVE 2015 — 2018 négot utvecklad.

IVE 2015 - 2018

Som vi ndmnt inledningsvis har kommunfullmiktige inf6r 2015 i budget- och planeringsdokumentet IVE 2015
— 2018 angivit investeringsramar for namnda ar. Fordelat pa bolagskoncernen respektive kommunen ar de
planerade investeringarna enligt f6ljande.

Planerade investeringar enligt IVE 2015 2016 2017 2018
2015-2018 (mkr)

Uppsala kommuns investeringar 544 509 500 500
Bolagskoncernens investeringar 2418 2 857 2914 2 835

(Kélla: IVE 2015-2018, s 55)

Inom bolagskoncernen har koncernen Uppsalahem AB, Uppsala Kommun Skolfastigheter AB och Uppsala
Vatten och Avfall AB de storsta investeringsvolymerna namnda &r. Uppsalahems planerade investeringar upp-
gar till cirka 1 500 mkr per ar medan Uppsala kommun Skolfastigheter AB:s uppgar till cirka 600 mkr och
Uppsala Vatten och Avfall AB:s uppgar till drygt 300 mkr per ar.

Inom kommunen ligger de planerade investeringarna fraimst inom Gatu- och samhallsbyggnadsndmndens
(GSN:s) verksamhetsomrade. Drygt 300 mkr av den totala volymen om cirka 500 mkr ansvarar GSN for.

Dessa prioriteringar ar givetvis en f6ljd av den snabba utveckling som Uppsala befinner sigi. I IVE 2015 — 2018
anges att prioriteringarna “sékerstaller att Uppsala kan fortsatta att véxa i den takt som dels beskrivs av
befolkningsprognosen och dels, uttrycks genom den tillvaxt som forvéntas i form av arbetstillfallen i
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kommunen och regionen” (IVE 2015 — 2018, s 56). Kommunens budget “fokuserar pa att uppratt-
halla och forbéttra infrastruktur med en hojd ambition pé atgéarder for cykeltransporter samt kollek-
tivtrafik. Budgeten ger 4ven utrymme for en starkare satsning pé det offentliga rummet med 6kad
kvalitet pa parker, torg och forbindelseytor for gngtrafikanter i stadsvaven” (IVE 2015 — 2018, s 56).
Genom investeringarna i bolagskoncernen “sakerstills tillgéng till lokaler for valfardsproduktion
samt boende- och verksamhetsfastigheter for en vixande befolkning” (IVE 2015 — 2018, s 56).

Utover investeringsvolymen kan den kraftiga utvecklingen inom kommunen framst iakttas genom
den exploateringsverksamhet som kommunen bedriver. Denna har granskats sérskilt (se Granskning
av Mark- och exploateringsverksamheten, november 2015).

Organisationen i kommunen har dterkommande 6verfort ej genomforda investeringsmedel fran ett ar
till ett annat. Detta kan exempelvis ses i den prognos som Stadsbyggnadsforvaltningen avgav till GSN
i augusti 2015. Dir anges att prognosen ar att investeringar for cirka 280 mkr inte kommer att ge-
nomforas under 2015 och behover darfor foras over till 2016. Det innebar att volymen investeringar
som fors over till nista &r uppgar, i stort uppgér till samma niva som den samlade investeringsvoly-
men for GSN. Enligt intervjuerna ar den framsta orsaken till detta att de resurser som finns till forfo-
gande i tjinstemannaorganisationen for investeringsverksamhet inte motsvarar behovet for att klara
den politiska ambitionen, som uttrycks i IVE. Dessutom uppger man att marknadsldget i Uppsala ér
siddant att man kan ha svart att skapa konkurrens i upphandlingar.

Mal och Budget 2016 med plan for 2017 — 2018

Mal och budgetdokumentet inneh&ller i avsnitt 6 (s 66 — 68) kommunkoncernens investeringar for aren 2016 —
2018. I detta finns en beskrivning av investeringsutrymmet dér det ségs att om utgadngspunkten dr att ”alla in-
vesteringar ska vara sjilvfinansierade” ... “uppgar utrymmet” under 2016 - 2018 "till 900 miljoner kronor” (s
66). Detta innebir att investeringsramarna, i forhallande till de som angivits i IVE 2015 — 2018 har reviderats.
De planerade investeringsvolymerna enligt Mal och Budget 2016 med plan for 2017 — 2018 ser ut enligt f61-
jande.

Planerade investeringar enligt Mal och 2016 2017 2018
Budget 2016-2018 (imkr) ;
Uppsala kommuns investeringar 495 505 526

Bolagskoncernens investeringar 2 423 2980 3191

Relationerna mellan de olika delarna i kommunkoncernen ir, i stort, desamma som de som beskrivits i IVE
2015 — 2018. Investeringsvolymerna i kommunen har séinkts ndgot. Enligt beskrivningarna i Mal och budget
har GSN:s investeringsramar justerats i storre utstrackning dn andra ndmnders. Det 4r ju naturligt d& GSN
ansvarar for den storsta delen av kommunens investeringar.

Under avsnittet Investeringar har ocksd mal formulerats i form av nyckeltal. Det finns en uttalad ambition att
Oka soliditeten och sinka skuldnivn 6ver tiden. S& hir formuleras den langsiktiga ambitionen. “For att fa
nyckeltal som 6ver tid 4r i paritet med likvirdiga kommuner maste den ldngsiktiga ambitionsnivan for tillvéixt
och investeringar provas i kombination med visentligt stirkta resultat. En resultatforstarkning hojer soliditet
och ger en ligre skuldsittning d& storre del av investeringarna kan finansieras fran det egna kassaflodet.” (s 68)

2016 2017 2018

Soliditet (%) 29 28 27
Soliditet inklusive pensionsataganden 1t2) 14 14

(€))

Skuldniva (tkr/invanare) 84 92 102
Kapitalkostnadsniva (%) 10 10 11

e
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Kommunstyrelsens och GSN:s reglementen

KS ansvarar bl a for trafik och kommunikation inklusive storre infrastrukturprojekt,

medelsforvaltning innebarande placering och uppléning av medel, bevakning av in- och utbetalningar, forsak-
ringsskydd, donationsfoérvaltning och tecknande av kommungemensamma ramavtal. Under 2015 har investe-
ringsmedel i vindkraft forts 6ver fran GSN till kommunstyrelsen. Detta har, enligt uppgift betraktats som ett
storre infrastrukturprojekt. Investeringen har dnnu inte genomforts.

GSN ansvarar bl a for planering, utbyggnad och forvaltning av gator, torg, parkering, parker, hamn och farled,
samt ovrig allmén platsmark, gang- och cykelvdgar och kommunala trafikanlaggningar. Inom ramen for detta
ansvar tilldelas investeringsmedel i budgetprocessen.

Reglemente for intern kontroll och internkontrollplaner

Uppsala kommuns interna kontroll utgar ifrdn Reglemente for intern kontroll inom Uppsala kommun och dess
heldgda bolag”, antaget av kommunfullméktige 26 mars 2007 § 83. I reglementet fastldggs bl a att den interna
kontrollen ar en del av ekonomi- och verksamhetsstyrningen som syftar till att sdkerstélla att de av kommun-
fullmiktige faststéllda malen uppfylls. Som ett led i detta sdgs att kartlaggning och analys av risker i verksam-
heternas processer ska goras och i anslutning till detta ska bedomning av begreppen visentlighet och risk goras.
En avvigning ska d& goras mellan bedomd riskniva och de resurser som atgar for att eliminera eventuella ris-
ker.

Vi noterar att vare sig KS eller GSN:s internkontrollplaner 2015 innehaller nigon analys av risker eller risk-
bedomning i specifikt for investeringsverksamheten. Kommunstyrelsens internkontrollplan innehéller be-
skrivning av risker kopplade till respektive riskomrade. Investeringsverksamheten, i sig, betraktas inte som ett
riskomréde, utan dessa r beskrivna utifran perspektiven processer och system. Enligt uppgift har man dock
inom kommunledningskontoret under december 2015 arbetat med en riskanalys sirskilt for investeringsverk-
samheten. Denna ska, vad vi erfar, redovisas till kommunstyrelsen.

I GSN:s internkontrollplan 2015 ségs att stickprovskontroller ska genomf6ras inom riskomradet "Ekonomisk
redovisning” avseende “att regelverk kring investering och anlaggningsredovisning f6ljs” och inom riskomradet
“Projektstyrning” avseende att projekten styrs utifran gillande beslut och tillgdngliga resurser”. Vi har tagit del
av underliggande handling i form av missiv till GSN:s hantering av internkontrollplanen. I denna handling gors
riskbedomningar 6ver de riskomrdden som ndmns i internkontrollplanen.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2015

Kommunstyrelsens verksamhetsplan konkretiseras i en katalog av uppdrag som, forutom att det beskriver upp-
draget, ocksa anger styrelsens styrning, ekonomiska konsekvenser och uppféljning. Uppdragen fokuserar inte
sarskilt pd investeringsverksambhet, utan investeringar betraktas, savitt vi kan se, som en delmiangd i uppdra-
gen. Exempel pé detta dr de uppdrag som har fokus pé ett 6kat utbud av bostader i kommunen.

GSN:s budget 2015

I GSN:s budgetdokument beskrivs investeringsverksamheten i ett sarskilt avsnitt, “Investeringar”. I detta av-
snitt redovisas investeringsram och investeringsplan, innehéllande en fordelning av investeringsmedel mellan
olika verksamhetsomréden. En objektlista, som beskriver de enskilda investeringsprojekten bifogas budgetdo-
kumentet. Dessutom beskrivs i budgeten fordndrade redovisningsprinciper, som bl a syftar till att skapa tydli-
gare gransdragning mellan begreppen drift och investering.
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Bedomning

For att finna regelverket for investeringar far man soka i ett antal dokument. Vi har inte iakttagit ndgon samlad
beskrivning av regelverket. Investeringsverksamheten i kommunen och bolagskoncernen dr mycket omfattande
och av stor betydelse for Uppsalas utveckling och expansion. Det nuvarande regelverket ar allt for fragmenta-
riskt, vilket skapar otydlighet. Vi bedomer att det finns behov av att skapa ett samlat regelverk for investerings-
verksamheten pa politisk niva. Regelverket bor innehdlla dels beskrivning av roller och ansvar mellan olika
organ och dels en beskrivning av processen. Béde vad avser budget och uppf6ljning av investeringsverksamhet-
en. Utifran ett samlat regelverk bor ocksa reglementen anpassas.

Vi noterar att riskbedomningar specifikt for investeringsverksamheten inte berors vare sig i kommunstyrelsens
eller GSN:s internkontrollplaner 2015. Fragan dr om inte investeringsprocessen ska beroras specifikt. Sarskilt
med anledning av de stora investeringsvolymerna och den péverkan pa den kommunala ekonomin som investe-
ringsverksamheten har. Hir dr det initiativ som tagits inom kommunledningskontoret viktigt.

GSN berdr i sin budget for 2015 investeringsverksamheten pa ett bra sitt. Nagon motsvarighet ser vi inte i
kommunstyrelsens verksamhetsplan. Var bedomning ar att kommunstyrelsens verksamhetsplan bor utvecklas
vad avser investeringsverksamheten.

Den politiska prioriteringen av investeringar tar inte hansyn till de resurser som finns fér genomférande av
investeringar eller marknadens forutsattningar. Detta medfor att betydande delar av de beslutade investering-
arna inte genomfors under det &r som de budgeterats, vilket sarskilt pAverkar kommunens likviditetsplanering.
Den samlade likviditetsplaneringen, som ocksa anges i investeringsbudgetens dispositionsregler, riskerar att fa
samre kvalitet.

Genomforande av investeringar

Igangsdttning av investeringsprojekt

Vi har vid granskningen noterat att GSN fattar beslut om att pab6rja upphandling av investeringsprojekt dar
budgeten 6verstiger 8 mkr. Projekt med budget om 5 — 8 mkr ar delegerade till GSN:s AU och projekt med en
budget under 5 mkr ar delegerade till Stadsbyggnadsforvaltningen. I 6vrigt startas projektet i samband med
avtalstecknande.

Investeringsprocessen 1 forvaltningsorganisationen

Inom Stadsbyggnadsforvaltningen genomfors, som tidigare sagts, merparten av kommunens investerings-
verksamhet. Forvaltningen har en standardiserad, dokumenterad projektbestéllning som grund for ett enskilt
investeringsprojekt. Projektbestillningen innehaller foljande avsnitt.

e  Maél/projektbeskrivning

e Omfattning, innehéll och kostnadsram/budget

e Planering, genomforande och styrning av projektet

e Resurser och kostnader

e Projektorganisation

e Ovriga forutsittningar

e  Projektet dr avslutat niar
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e Kopplingar till andra projekt
e Referenser
Utover detta gors en initial riskanalys, ldgesrapporter och slutrapport enligt en standardiserade blanketter.

Under 2015 har Stadsbyggnadsforvaltningen arbetat med att utveckla och dokumentera processerna inom verk-
samheten i syfte att skapa ett mer processinriktat arbetssitt. Mal, syfte och organisation av detta arbete har
dokumenterats i projektdirektiv till projektet "Process och kvalitet”. I det direktiv vi fitt oss tillsdnt sdgs att
uppdraget att fortsitta utvecklingen av ett processinriktat arbetssétt utgér frin GSN:s verksamhetsplan, som i
kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen infor 2016. Projektet har pdborjats under 2015 och plane-
ras vara avslutat under 2016.

Stadsbyggnadsforvaltningen genomfor, enligt uppgift, avstimningar i april, augusti och januari dar utfallet per
respektive avstimningstillfalle redovisas. Vid avstimningstillfdllena i april och augusti gors ocksa en arspro-
gnos och ijanuari redovisas resultatet i forhéllande till budget. D& gors ocksa noteringar om avvikelser. Denna
redovisning levereras till GSN.

Upphandling av investeringar

Enligt uppgift har Uppsala kommun ramavtal inom konsult- och entreprenadomradet. Dessa ramavtal nyttjas i
investeringsverksamheten. Nir det géller upphandlingar av investeringsprojekt genomfors de av Stadsbygg-
nadsforvaltningen. Upphandlingarna &r ofta komplicerade och kraver specialistkompetens. Forvaltningen har
ett utvecklat samarbete med Uppsala Vatten och Avfall AB nar det giller upphandling av investeringsprojekt
dir man nyttjar respektive organisations spetskompetens inom olika omraden.

Bedomning

Vi har noterat att det pagar ett arbete att utveckla genomforandeprocessen av investeringsverksamheten i for-
valtningsorganisationen. Detta arbete drivs av Stadsbyggnadsforvaltningen. Genomférandet inom investerings-
verksamheten fungerar inom Stadsbyggnadsforvaltningen pé ett tillfredstdllande sitt, men det finns behov av
att ytterligare utveckla verksamheten. Sarskilt for att skapa en tydligare och mer transparent process. Vid inter-
vjuer framhalls ocksa behovet av att betrakta genomférandet av investeringar och exploateringar som en helhet.
Det ar ocksa var bedomning att detta ar viktigt.

I dokumentationen av den fallstudie vi gjort inom Stadsbyggnadsforvaltningen har vi iakttagit dokumentation
av projektet, som beskrivits ovan. I den gors bl a en riskanalys av projektet. Har vill vi papeka att riskanalyserna
som gors pa projektnivd motsvaras inte, sivitt vi kunnat se, av ndgon riskanalys pé aggregerad nivé i exempelvis
namndens internkontrollplan. Vi anser, som vi tidigare sagt att det bor finnas analys av risker sdval pd projekt-
niva som pé en aggregerad niva.

Den projektorganisation som skapats for att utveckla processerna ar dokumenterad i ovan beskrivna projekt-
direktiv. Direktiven har dock, i det skick vi fétt tillgang till, formen av ett arbetsmaterial under utveckling. Det
saknas bl a beskrivning av vilka som ingér i projektets genomforandefas och vilken roll dessa har. Enligt direk-
tivet ska projektet bedrivas under 2016, men vi har forstatt att det redan pagar ett arbete med att beskriva och
dokumentera processer inom forvaltningen. Vi menar att det dr viktigt att fordndringsarbetet dokumenteras
och att det tydligt framgar vilka ansvar som fordelats inom ramen for projektet.
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Uppfoljning av investeringar
Rapportering till Kommunstyrelsen och Gatu- och Samhdllsbygg-

nadsnamnden

Kommunstyrelsen har hittills haft tv uppfoljningstillfallen under 2015. Uppfoljningen har vid dessa tillfdllen
omfattat kommunstyrelsens egen verksamhet och den har ocksé innehéllit arsprognos for kommunstyrelsens
verksamhet. Utover detta har kommunstyrelsen behandlat finansrapporter vid tva tillfallen. Den forsta vid
sammantradet den 16 september. Da behandlades perioden januari — juni. Den 18 november behandlades fi-
nansrapport avseende perioden januari — september.

Vid uppféljningstillfillet per april manad, behandlat i KS 17 juni sigs angiende investeringar att: ”Arets inve-
steringsutrymme ar 121 miljoner kronor och av det har 4,5 miljoner kronor upparbetats per april. Prognosen
per april &r att 52,6 miljoner kronor av tilldelat investeringsutrymme kommer att anvdndasi ar.”

Vid uppf6ljningstillfallet per augusti manad, behandlat i KS 14 oktober, kommenteras inte investeringsverk-
samheten. Vid detta tillfille behandlar kommunstyrelsen kommunens och kommunkoncernens delarsbokslut

och arsprognos.

Inte vid ndgot av de, totalt fyra rapporteringstillfallena har kommunstyrelsen funnit behov av att fatta andra
beslut dn att godkdnna rapporten och Gverldmna den till kommunfullmiktige for behandling.

GSN har hittills under 2015 haft &tta uppféljningstillfallen.

Den 8 april behandlas ménadsuppf6ljningen for februari manad. Dar redovisas investeringsramen for 2015
inklusive vad som 6verforts frin 2014 samt en bedémning av hur mycket som kommer att 6verforas till

kommande ar.

Den 6 maj behandlas manadsuppfoljningen for mars ménad. Dar redovisas samma information som vid forra
uppfoljningstillfallet avseende investeringar. Skillnaden bestér av uppdatering av forbrukning av investerings-

medel for mdnaden.

Den 26 maj behandlas ménadsuppféljningen for april manad. Har beslutar GSN att justera fordelningen av
investeringar 2015 enligt en bilagd modell.

Den 17 juni behandlas manadsuppf6ljningen for maj ménad i enlighet med mars manads uppfoljning.

Den 25 augusti behandlas ménadsuppfoljningen for juni och juli manad i enlighet med férra manadens upp-
foljning.

Den 23 september behandlas manadsuppf6ljningen for augusti manad, delérsbokslut och &rsprognos. Vid detta
tillfdlle beslutas att "godkédnna upprittad investeringsredovisning inklusive justerad fordelning av investerings-

budgeten 2015 enligt tabell i handlingen”.

Den 14 oktober behandlas mé&nadsuppféljningen for september manad i enlighet med juni och juli manads upp-
foljning.

Den 18 november behandlas mdnadsuppfoljningen for oktober manad i enlighet med férra manadens uppfolj-
ning.

Enligt uppgifter vid intervjuer fir GSN en detaljerad redovisning av investeringsprojekten vid tre uppfoljnings-
tillfallen per ar. Denna redovisning innehaller uppgifter om respektive projekts ekonomi per uppfoljningstid-
punkt, &rsprognos och hur mycket som bedéms ska flyttas Gver till kommande ar. Redovisningen innehéller
ocksa en sammanstillning totalt. Den bygger pd den avstdmning som gors inom Stadsbyggnadsforvaltningen.
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Bedomning

Kommunstyrelsens behandling av uppfoljning av investeringsverksamheten &r inte tillfredstéllande. Vi noterar
att man vid de tv4 tillfallen som verksamheten f6ljs upp inte i ndgon omfattning har dokumenterat investe-
ringsverksamheten. Vid det ena uppfoljningstillfallet, per april, kommenteras investeringsverksamheten 6ver-
huvudtaget inte. Inte heller vid behandlingen av delarsbokslutet kommenteras investeringsverksamheten. Detta
maste ses som anmarkningsvart, dd investeringsverksamheten i kommunen uppgar till 500 mkr och dr av stor
betydelse for kommunens utveckling.

Vi noterar ocksa den tidsutdriakt som ar mellan uppf6ljningstillfiallena och kommunstyrelsens behandling av
uppfoljningarna. Uppféljningen per april behandlas i juni och uppféljningen per augusti behandlas i oktober.
Detta #r inte tillfredstillande och frigan dr om kommunstyrelsen genom denna tidsutdréakt har formaga att
reagera, om man nu skulle finna det nédviandigt med anledning av den uppf6ljning och de prognoser man far.
Detta giller ocksd de finansrapporter som ges till kommunstyrelsen. Den rapport som avser perioden januari —
juni behandlar kommunstyrelsen i september och den som avser perioden fram till september behandlas i
november. Inte heller vid behandlingen av finansrapporterna har kommunstyrelsen reagerat.

GSN fér en tillfredstillande rapportering av pagiende investeringsprojekt. Vi noterar att GSN séllan tar stall-
ning till den information som ges. Fragan ar om det i diskussioner under naimndens sammantride tas stéllning
till enskilda investeringsprojekt som inte dokumenteras i protokoll. Vi vill dock papeka att GSN har i september
beslutat att godkdnna en justerad fordelning av investeringsbudgeten 2015, vilket innebar att man tagit aktiv
del av underlaget. Var bedomning ar att rapporteringen kan utvecklas pa s sétt att GSN dven pa en aggregerad
nivd behandlar investeringsverksamheten och att man pa ett tydligare siatt dokumenterar sina stillningstagan-
den i enskilda investeringsprojekt. En bra utgéngspunkt for detta dr det forandringsprojekt som inletts inom
Stadsbyggnadsforvaltningen som syftar till att utveckla processer och kvalitet. Vi menar att de processer som
dokumenteras i forvaltningsorganisationen ocksa bor innehélla hur, nir och pé vilken niva information fors till
den politiska organisationen och pé vilket sitt nimnden har mdjlighet att paverka investeringsverksamheten.

Fallstudier
Investeringsprojekt inom Uppsala kommun

Vi har, inom ramen for granskningen sarskilt foljt investeringsprojektet Upprustning cykelvig mellan
Vérdsatra — Gottsunda” (GSN-2014-0247). Investeringen paborjades 2014 och avslutades under 2015. Pro-
jektbudgeten for investeringen uppgick till 3 mkr. Var genomgéng av investeringsprojektet har omfattat
granskning av beslutsunderlag, kalkyler, avtal och fakturor.

Bedomning

Vi har foljt investeringsprojektet och har inga storre anmarkningar. Stadsbyggnadsforvaltningen har f6ljt fram-
tagen projektmodell pa ett korrekt sétt. Flodet fran budget/projektplan till slutrapport har foljts dar vésentliga
underlag har funnits och dir projektledaren har f6ljt projektplanen. Investeringen har hamnat under budget
dér kalkylen har justerats under projektets gdng. Var bedomning dr att processen har fortlopt pa ett effektivt
satt dar ocksé upprattad budget ar rimlig i forhéllande till utfall.

Investeringsprojekt inom Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

Inom ramen for granskningen har vi foljt tva investeringsprojekt inom Skolfastigheter AB. Dessa ar
Malmvéagens forskola samt Savja kulturcentrum. Bagge projekten har pagétt under en langre tid och paborjades
under den tid fastighetsforvaltningen fanns i kommunens forvaltningsorganisation. Vid bolagets bildande togs
ansvaret for dessa investeringsprojekt 6ver av bolaget. Vi har f6ljt projekten fran beslut att 6verta ansvaret i
bolagets styrelse till slutredovisning av investeringsprojekten. Beslut, inklusive budget for Malmvagens forskola
fattades av bolagets styrelse i maj 2013 och for Sivja kulturcentrum i februari 2013.

Bolaget har format rutiner for investeringsprocessen i en beskrivning och ett detaljerat flodesschema. Detta
utvecklingsarbete har genomforts frin 2013 och framat. Idag genomfors investeringar efter dessa rutiner. Efter
det att bolaget 6vertog ansvaret for de aktuella investeringsprojekten har rutinerna, efterhand implementerats i
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dessa. Vi har noterat att de biagge projektens utfall dr l1&ngt under den budgeterade investeringsnivan. Investe-
ringen i Malmvégens forskola var budgeterad till 43 mkr och utfallet blev 28,4 mkr, en differens pa 34 procent
och investeringen i Sévja kulturcentrum var budgeterad till 85,3 mkr och utfallet blev 64,5 mkr, en differens pa
knappt 25 procent. Vi har inte iakttagit att ndgon korrigering av budgeten gjorts for projektet Malmvégens for-
skola under investeringsprocessen. Daremot gjordes en justering av Savja kulturcentrums budget i affarsplanen
for 2014 till en mer rimlig niva. Har ska ocksa sigas att bolaget drvde projekten fran kommunens forvaltnings-
organisation och vi dr osdkra pé vilken information som 6verfordes fran kommunen till bolaget avseende dessa

investeringsprojekt.

Bedomning

Den stora avvikelsen i dessa tva projekt kan vid en forsta anblick upplevas som positiv da utfallet understiger
den budgeterade med sammanlagt 35,4 mkr. En sddan stor avvikelse kan inte enbart bero pa effektiv investe-
ringsverksamhet, utan endera har underlaget till budget varit undermalig eller sa har investeringen forandrats
under projektens genomforande. Det problem som uppstar ar att man har ianspréktagit ett for stort utrymme
for dessa projekt, vilket kan ha lett till att andra projekt har fatt st tillbaka. Man skulle kunna s#ga att 35 mkr
skulle kunna ha anvints till alternativa investeringar.

Nir det géller investeringsprocessen i bolaget ar det var bedomning att den dr fungerande idag.

© 2015 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. All rights reserved. In this document, “PwC” refers to Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB
or PricewaterhouseCoopers AB which is a member firm of PricewaterhouseCoopers International Limited, each member firm of which is a

separate legal entity.
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GATU- OCH
%UP PK§Mab'|u§ SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2016-04-27

§ 44

Kommunrevisionen: Granskning av investeringsprocessen i Uppsala
kommun 2015
GSN-2016-0498

Beslut
Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar

att godkénna att kommunstyrelsen avger yttrande till kommunrevisionen efter gemensam
beredning.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har granskat investeringsprocessen i Uppsala kommun. Syftet med
granskningen dr att utvirdera och bedéma om kommunstyrelsen har sékerstillt riktlinjer och
rutiner for styrning/kontroll av storre investeringsprojekt och riskomraden. Som ett led i
granskningen har investeringsprocessen inom gatu- och samhéllsmiljondmnden utvérderats.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse 13 april 2016.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget.

Expedieras till
Akten

Justerandes sign ) Utdragsbestyrkande
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GATU- OCH
% upp«%ﬁua SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2016-04-27

Plats och tid:  Bergius, Stationsgatan 12 klockan 18.00-20.40

Beslutande: Maria Gardfjell (MP), ordférande Ersittare: Andreas Hallin (S) §§ 31-48
Hilde Klasson (S), 1:e vice ordférande Jens Nilsson (S)
Mia Nordstrom (C), 2:e v ordforande Sofi Johansson (MP)
Andreas Hallin (S) § 30 Bodil Brutemark (V) §§ 30-45
Patrik Hedlund (S) §8§ 31-48 Harald Nordlund (L) §8§ 31-48
Kia Alfredsson (S) Simon Ohlmér (C)
Klara Ellstrom (MP)
Fredrik Hallor (V)
Hannes Beckman (M)
Sophie Eriksson (M)

Stojka Lakic (L)
Tan Engblom Wallberg (KD)

Ovriga Mats Norrbom, stadsbyggnadsforvaltningen, Michael Eriksson, avdelningschef, Roger

deltagare: Lindstrom, Patrik Osterbring, Ann-Britt Adegren, Josefine Ahrman, enhetschefer, Martin
Nyman, projektledare, Mario Rivera, projektledare, Towa Widh, ekonom, Roger Lasu,
Jenny Julin, trafikplanerare, Ingemar Carlsson, stadstridgirdsméstare, Kristina
Martensson, projektchef., Samuel Lundstrom, registrator. Tjinsteménnen deltar som
foredragande i respektive drende.

Utses att justera:  Mia Nordstrom (C) Paragrafer: 30 -48
Justeringens
plats och tid: Kommunledningskontoret 2 maj 2016 T —
: . : ) >
4 s—=—UV, / . pa——
Underskrifter: /VL — 6 I A =
Maria Gardfjell(: ordférande v Mia Nordstrfj/m, justerare

/ v! A C: A«’(/’g{_v = )

=

Sara Ostberg, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pd kommunens

anslagstavla.
Organ: Gatu- och samhéllsmiljéndmnden
Datum: 27 april 2016 Sista dag att 6verklaga: 24 maj 2016
Anslag sitts upp: 3 maj 2016 Anslaget tas ner: 25 maj 2016
Protokollet finns
tillgéngligt pa: www{.(u_ppsala.seégch stadsbyggnadsforvaltningen, Stationsgatan 12

i I ALY (2 ey
Underskrift: ... (j/ ........ b AN Z .........................
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% UPE(OSMaM!Ie PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2016-04-21

§ 149

Granskning av mark- och exploateringsverksamheten i Uppsala kommun
2015
PBN-2016-0031

Beslut
Plan- och byggnadsndmnden beslutar

att inte avge yttrande.

Sarskilt yttrande
Therez Olsson, Sofia Spolander (bada M), Rebecca Weissmann (L), Freija Carlstén (C) och
Simon Westberg (KD) lamnar ett sérskilt yttrande till protokollet enligt bilaga A § 149.

Freija Carlstén (C) lamnar ett sdrskilt yttrande till protokollet enligt bilaga B § 149.

Arendet
Kommunrevisionen har granskat mark- och exploateringsverksamheten. Granskningen har

omfattat en genomlysning av nuléget och en bedomning av hur de atergidrder som vidtagits i
projektstyrningen framover resulterar i en god styrning och uppfoljning av projekten.
Granskningen har genomftrts under perioden september-oktober 2015.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse 13 april 2016.
Arbetsutskottet har inte berett drendet.

Yrkande
Erik Pelling (S) yrkar att ndmnden inte yttrar sig.

Néamnden beslutar i enlighet med yttrandet.

Expedieras till
Kommunrevisionen
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

;«
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PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga
deltagare:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2016-04-21

Bergius, Stationsgatan 12, klockan 15.00-17.50

Erik Pelling (S), ordférande
Trond Svendsen (MP), 1:e v ordf.
Therez Olsson (M), 2:e v ordf
Kia Solid (S)

Kerstin Lundberg (MP)

Susanne Engstrom (MP)

Florian Burmeister (V)

Sofia Spolander (M)

Rebecca Weissmann (L)

Freija Carlstén (C) ej del av § 111
Rolf Kroon (M) § 110

Simon Westberg (KD) §§ 111-149,
151-152

Ersittare: Rolf Kroon (M) §§ 111-121, 124-
149, 151-152
Lars Tufvesson (IM)

Johanna Dahlgren (V) §§ 111-122

Mats Norrbom, stadsbyggnadsdirektor, Ulla-Britt Wickstrom, planeringschef, Torsten
Livion, detaljplanechef, Christian Blomberg, bygglovchef, Sampo Hinnemo, Saga
Hivermark, trafikplanerare, Michael Eriksson, avdelningschef, Jenny Bjornstrom,
enhetschef, Marie-Louise Elfstrom, Louise Granér, Annika Danielsson, Jenny Andreasson,
Anna Hellgren, Sofie Andersson Rosell, Elin Eriksson, planarkitekter, Lisa Hellberg,
projektledare, Kristina Méartensson, projektchef. Tjansteménnen deltar som foredragande i
respektive drende.

Utses att justera:  Therez Olsson (M) Paragrafer: 110 - 149, 151-152
Justeringens
plats och tid: szmunledqingskontoret 26 april 2016 n
N Y,J - =~ 1\ 7 \"
Underskrifter: ,;WL l/){/} 7 K&’\V\@QQ?‘\ @ij}u_ 5
],Erlk Pelling, oréftirande Th‘erez Ols\éon, justerare
{ f; e C / 3’4@4’;{73
Sara Ostberg, sekreterare
ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pd kommunens
anslagstavla.
Organ: Plan- och byggnadsndmnden
Datum: 21 april 2016 Sista dag att overklaga: 19 maj 2016
Anslag sitts upp: 28 april 2016 Anslaget tas ner: 20 maj 2016
Protokollet finns
tillgiingligt pa: Stadsbyggnadsforvaltningen, Stationsgatan 12

Underskrift:

/ 2 /L
(sz U C/“ gl
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Arende 39

Sarskilt yttrande frdn Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna

Mark- och exploateringsverksamheten ér, ur flera perspektiv - inte minst ekonomiska,
en av kommunens viktigaste. Inom ramen for ett exploateringsprojekt aktiveras flera
av kommunens organ i olika roller. Plan- och byggnadsndmndens roll &r
myndighetsutévarens, med uppgift att ta fram den juridiskt bindande detaljplanen.
Alliansen har vid flera tillfallen betonat vikten av att halla kommunens roller som
markégare och myndighetsutévare atskilda och vi vidhaller denna standpunkt &ven
nar det géller yttrandet 6ver denna granskningsrapport. Eftersom granskningen i alit
vasentligt rér kommunstyrelsens och inte plan- och byggnadsndmndens
ansvarsomrade, avstdr plan- och byggnadsndmnden ifran att yitra sig.
Kommunstyrelsen yttrande kan alltsd inte i nagon del ses som ett yttrande av den
myndighetsutévande nd&mnden.

&8 @

Neiudemedrarens
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Arende 39
Granskning av mark- och exploateringsverksamheten i Uppsala kommun 2015

Sarskilt yttrande
Forslaget till beslut var formulerat pa ett svartolkat sitt. Darfor vill Centerpartiet framhiva tre
faktorer ~vi  anser bor sdkerstdllas i kommunens fortsatta arbete  med

exploateringsverksamheten.

Transparens

Aven om vissa av de #renden som behandlas i Mark- och expolateringsverksamheten inte ska
vara officiella gér det fortfarande att arbeta med en stdrre transparens i systemet. Genom att
alltid 14ta bade majoritet och opposition garanteras insyn i drendeberedningar, samt i storre
projekt overviga second opinion pé tjdnstemannaniva, minskar risken for korruption inom
verksamheten. Verksamheten hor till de delar av kommunen dér risken for korruption dr
hogst.

Tydliga arbetsprocesser

For att folkvalda, medborgare och relevanta tjdnstemén ska kunna folja ett drende och kunna
folja upp ett drendes olika beslut krdvs en tydlig arbetsprocess, modernt
drendehanteringssystem. Efter revisionernas starka anmirkningar har uppskattade
forbéttringar vidtagits. Det dr nu centralt att dessa forbéttringar i styrdokument ocksa blir
praktisk verklighet.

BTA

Centerpartiet anser att det pris som kommunen sétter vid forsdljning av en bruttototalarea,
BTA,bdr vara tydligare och mer “konkurrenskraftig”. Vi  bedomer  att
exploateringsvirderingen, av det Uppsala kommun ska fa i exploateringsintikter,
historiskt kraftigt har undervirderats. Centerpartiet anser att priset per BTA ska stéllas i
relation till andra attraktiva exploateringsomraden. Det finns ingen anledning att tro att mark
inom Uppsala stad skulle vara mycket mindre attraktiv &ni exempelvis Solna, Nacka och
Tiby. Kollektivtrafikforbindelsen ar god och likvél kopkraften. Tva virldsledande universitet.
Nérmare dn Stockholm ut i vérlden via Arlanda. Det bor bittre speglas i kommunens pris per
BTA att vi dr en attraktiv och tillvixtkraftig kommun.

Uppsala bygger nédst mest bostdder per capita i Sverige. Det stiller hoga krav pa
kommunen, vars uppgift dr att garantera investeringsmedel for den infrastruktur som krivs
runt bostadsbyggandet. Inom den kommunala kompetensen aligger det oss dven
att sdkerstélla forskolor, dldreomsorg och infrastruktur av hog kvalitet. For att garantera en
trygg finansiering av kommunens ataganden forutsitts att mark inte séljs till priser under
mojligt marknadsvérde.

Revisorernas anmérkningar maste tas pa storsta allvar och &r besvirande. Vi vilkomnar de
forbattringsatgirder som foreslas och rekommenderar att ovan ndmnda faktorer i yttrandet tas
stor hiansyn till i det fortsatta arbetet.

Freija Carlstén (C)

Ye
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