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Kommunstyrelsen

Motion av llona Szatmari Waldau m fl (alla V) om atgarder mot ekonomisk
brottslighet och 16nedumpning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

llona Szatmari Waldau m fl (alla V) i motion, vackt den 25 mars 2013, forslagit att
kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma med ett forslag pa regler dar krav stalls pa att
leverantdrer har arbetsvillkor som motsvarar kollektivavtal och att kommunen féljer upp att sa
sker, samt att leverantorer betalar skatt. Bilaga.

Foredragning
Den fraga som motionen vacker avser vilka krav som dels kommunen stéller idag dels vilka
krav som dr mojliga att stalla enligt upphandlingsreglerna.

Vid all upphandling som kommunen genomfor, vid savél upphandling av varor, tjanster eller
bygg- och driftentreprenader, ar utgangspunkten att leverantorer ska folja de lagar och regler
och inneha sadana tillstand som kravs for den svenska marknaden. Vid upphandling stalls
krav pa foretagens kompetens och kapacitet for efterfragade uppdrag men kraven géaller ocksa
hur foretagen upptrader i forhallande till skattelagstiftning. Med stod av e-tjanster fran
skatteverket och kreditvarderingsinstitut gors leverantdrskontroller i samband med
upphandling och fortlépande uppféljningar av féretagen avseende F-skatteregistrering,
betalning av socialforsékringsavgifter och skatt. Kontroll gors &ven av foretagens finansiella
stéllning.
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Kommunledningskontoret har vidare ett forebyggande samarbete och regelbundet méten med
Skatteverket for att 6ka kommunens kunskap och utbyta erfarenheter. Det forebyggande
samarbetet syftar bland annat till att Skatteverket ska fa information om vilka
underleverantorer som anlitas genom att huvudleverantorer enligt ingangna avtal ska ansvara
for att kontrollera sina underleverantorer med avseende pa registrering av mervérdesskatt,
arbetsgivaravgifter, innehav av F-skattsedel samt eventuella skatteskulder. Vidare foreskrivs i
upphandlingsunderlagen att huvudleverantdren svarar for underleverantren sdsom for eget
arbete och att alla underleverantorer ska redovisas i anbud och byte eller tillkommande
underleverantorer ska godkannas av kommunen. Motsvarande kontroll gors da av
underleverantéren som av huvudleverantdren.

Lagen om offentlig upphandling, LOU, och de bakomliggande EU-direktiven for offentlig
upphandling ger mojlighet att utesluta leverantorer fran att delta i en upphandling om denne
till exempel inte betalat sina skatter och avgifter, begatt brott i sin yrkesutdvning eller i 6vrigt
anses ha begatt vissa allvarliga fel i sin yrkesutdvning. Sadana “allvarliga fel” kan t ex vara
otillatet kartellsamarbete. | vissa fall &r det enligt de EU-gemensamma upphandlingsreglerna
obligatoriskt att utesluta leverantorer som begatt viss ekonomisk brottslighet, sisom
penningtvétt och bedrageri som riktar sig mot EU:s finansiella intressen.

Det hander att kommunen far anbud med mycket Iagt pris, eller med ett pris som kraftigt
avviker fran ovriga anbud. 1 de fall kommunen far anbud med lagt/avvikande pris gors
regelmassigt en kontroll av vad orsaken till detta ar. Enligt LOU far en anbudsgivare uteslutas
fran upphandlingen pa grund av ett onormalt Iagt pris, under forutsattning att kommunen
begart en skriftlig forklaring till det Iaga priset, men inte fatt ett tillfredsstallande svar. En
godtagbar forklaring till ett 1agt pris kan bland annat vara att leverantéren kunnat gora ett
fordelaktigt inkop eller har ett godkant marknadsstod.

I motionen framfors att kommunen ska stélla sociala krav vid upphandlingar som innebar att
leverantorer ska folja I6ner och arbetsvillkor som minst motsvarar villkoren i géallande
kollektivavtal. Sasom redan namnts ovan &r utgangspunkten att leverantorer som ska inga
avtal med kommunen ska félja de lagar och regler och inneha sadana tillstand etc. som kravs
for den svenska marknaden. Det galler dven for villkoren pa arbetsmarknaden. Enligt LOU
ska leverantorer folja de arbetsvillkor som galler dér ett kontrakt ska utforas. Det ar emellertid
inte tillatet att i samband med en offentlig upphandling krava att leverantérer ar bundna av
kollektivavtal eller att de ska teckna kollektivavtal i fall deras anbud antas. Det finns
rattspraxis fran forvaltningsdomstolar som stodjer detta forhallningssatt.

Det ar mojligt att stalla krav pa att villkor motsvarande kollektivavtal uppfylls under vissa
forutsattningar. En forutsattning ar att det aktuella kollektivavtalet uppfyller EU-rétten, dvs.
att det &r tillrackligt transparent, forutsagbart och tillgangligt. Det saknas véagledande
rattspraxis men en utgangspunkt kan vara att kollektivavtalet ska vara uppréttat pa ett satt som
anges i utstationeringslagen (lag 1999:678). Utstationeringslagen reglerar vilka minimivillkor
som utlandska arbetsgivare ska folja da de utstationerar arbetstagare i Sverige (bland annat
minimilon och vissa lagreglerade arbetsvillkor) och hur de svenska kollektivavtalen ska vara
uppréattade for att kunna aberopas. En annan forutsattning ar att de kollektivavtalsvillkor som
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aberopas i en upphandling endast avser anstallningsvillkor och inte andra villkor som t ex
forsékringar.

Kommunfullméktige fattade den 30 januari 2012 (§ 23) beslut om att ta fram en ny
upphandlingspolicy som ska ha ett tydligare fokus pa att miljokrav och etiska/sociala krav
stalls vid samtliga upphandlingar déar sa ar relevant. Kommunledningskontoret har utarbetat
ett forslag till ny upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer som remitteras tredje kvartalet
2013.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Uppsala kommun &r en stor upphandlare av varor, tjdnster och
entreprenader. Genom sin storlek kan kommunen pressa priser och stélla
krav pa kvalitet och utforande. Vénsterpartiet anser att kommunen #ven
ska stilla sociala krav vid upphandling, som att 16ner och arbetsvillkor
minst ska motsvara villkoren i géllande kollektivavtal. Daliga 16ner och
arbetsvillkor kan leda till ldgre priser, men leder ocksé i de allra flesta fall
till sémre kvalitet. Prispress vid upphandlingar av vard och kollektivtrafik
har ménga ganger resulterat i stora brister i utférandet av tjénsterna.

I vérsta fall gar upphandlingen till foretag som inte foljer lagar och inte
betalar skatt. Offentlig upphandling ska inte ga till kriminella foretag som
inte betalar skatt, utan till elever, sjuka, gamla och andra som pengarna &r
avsedda for.

I oserivsa foretag utnyttjas méanniskor i en utsatt situation som arbetskraft
med déliga arbetsvillkor. Detta innebér dven en press pa andra lontagares
villkor. Serigsa foretag kan inte konkurrera med oseriosa foretag pa lika
villkor. Offentlig upphandling kan gé till foretag som betalar skatt, har
kollektivavtal och foljer reglerna, men sedan anlitar underleverantdrer som
smiter fran skatt och betalar sviltloner.

Uppsala kommuns upphandlingspolicy med tillhdrande riktlinjer beh6ver
uppdateras for att sdkerstdlla att upphandling gar till serivsa foretag.
Kommunen bor efterstrdva ett nidra samarbete med Skatteverket och
fackliga organisationer for att tidigt uppticka om en leverantdr har
problem med skatteskulder, eller kan misstdnkas for svartarbete.
Meddelarskydd bor krévas i all upphandling, for att 6ka mdjligheten for
anstéllda att avsloja oegentligheter.
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Det finns exempel fran andra hall att ldra av. Malmo stad haller pa att
utveckla arbetet mot den ekonomiska brottsligheten med metoden ”Vita
jobb”, som ér ett samarbete mellan kommunen och fackliga organisationer
for att forebygga, uppdaga och atgirda svartarbete och ekonomisk
brottslighet. I Norge inférdes 2010 “solidaransvar”, vilket innebér att en
huvudentreprendr dr ansvarig for att anstillda hos underleverantorer far
rétt 16n och forsdkringar, och att skatt betalas in som det ska. I Danmark
stalls krav pa arbetsvillkor enligt kollektivavtal vid all offentlig
upphandling, i enlighet med FNs arbetsmarknadsorgan ILOs konvention
94,

Med anledning av ovanstaende foreslér vi kommunfullméktige besluta

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma med ett forslag pé regler
dédr krav stélls pa att leverantdrer har arbetsvillkor som motsvarar
kollektivavtal, och att kommunen f6ljer upp att sa sker samt att
leverantorer betalar skatt.
Vansterpartiet
autsy 5 AR
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