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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till krisledningsnamnden 2021-05-17 KSN-2021-00226

Handlaggare:

Anders Fridborg/Hannes Vidmark

Aktualisering av atgarder for minskad smitta

Forslag till beslut

Krisledningsndamnden foreslds besluta

1. attallverksamhet som haller 6ppet ska bedrivas med atgarder och
begransningar for att begransa smitta som foljer av lagstiftning, allmanna rad
och rekommendationer som beror aktuell verksamhet samt i enlighet med
genomford riskanalys for verksamheten,

2. attallt arbete i kommunens forvaltningar ska ske hemifran, undantag ska
endast medges for arbetsuppgifter som inte kan utforas hemifran och sominte
kan skjutas upp,

3. attsuccessivt Oppna verksamheter som vander sig till allmanheten och som
hallits stangda eller begransats,

4, attdelegera till samtliga forvaltningschefer att, i enlighet med detta beslut och
i samrad med kansliet for ledning och samordning Covid, anpassa
verksamheter infor 6ppning,

5. attfortsatta tillhandahalla och utveckla digitala alternativ,

6. attrekommendera alla styrelser i de kommunala bolagen att i sin verksamhet
folja besluten om hemarbete och om verksamheter ovan,

7. attoverta namnders ansvar enligt foljande

a. samtliga namnder gallande punkt 1-5,
b. kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 6 och

8. attfortsatt ansvar for genomforande av p. 1-5 ska aterga till ordinarie
namnder.

Arendet

Den 18 aprili ar upphorde regeringens uppmaning fran den 18 december 2020 om all
verksamhet som bedrivs av kommuner och som inte ar helt nédvandig bor halla
stangt, med vissa undantag. Ungefar samtidigt gav regionens smittskydd med hansyn
till det allvarliga smittlaget och belastningen pa sjukvarden i region Uppsala
rekommendationen att inte genomfora lattnader. Kommunens verksamheter som
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vander sig till allmanheten ar darfor i dagslaget fortsatt begréansade men behdver nu
borja anpassas till nya forutsattningar.

Den 12 maj meddelade regeringen tillsammans med folkhalsomyndigheten att
lattnader infors den 1 juni for offentliga sammankomster och offentliga tillstallningar.
Folkhadlsomyndigheten justerar aven delar av sina foreskrifter och allmanna fran den 1
juni. Region Uppsalas smittskyddslakare har meddelat att fran den 17 maj géller
nationella restriktioner utan regionala undantag,.

| foreliggande arende foreslas justeringar av krisledningsnamndens beslut fran den 19
mars 2021.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med samtliga forvaltningar
och bolag i Uppsala kommun. Naringslivsaspekter samt barn- och
jamlikhetsperspektiv har beaktats i arendet. Forslaget bedoms jamfort med nuvarande
situation positivt ur samtliga aspekter.

Foredragning
Nuldge fram till 1 juni

Smittspridningen i Sverige och i Uppsala lan ar fortsatt kraftig. Laget inom sjukvarden
ar mycket anstrangt. En tydlig positiv effekt av vaccinationsprogrammet borjar
emellertid markas och den effekten forvantas oka i takt med att fler vaccineras. |
Uppsala lén ar sjukvarden fortsatt belastad men smittlaget har de senaste veckorna
haft en positiv utveckling. Folkhdlsomyndigheten gor dessutom bedomningen att
arstiden ytterligare kommer att paverka smittlaget positivt. Myndigheten har nyligen
publicerat olika scenarios dver smittspridningen for perioden maj till och med augusti.

Helt avgorande for smittspridningen och for belastningen pa sjukvarden den narmaste
tiden ar den enskildes beteende och féljsamhet med rekommendationer. Fortsatt
stangning av verksamheter som vander sig till allmanheten bedéms ha viss men
alltmer begransad betydelse. Med en minskad smittspridning behover restriktionerna
successivt anpassas for att vara proportionerliga och for att fa acceptens hos
allmanheten. En anpassning av kommunens verksamheter som vander sig till
allmanheten boér darfér paborjas inom kort.

Det ar fortsatt viktigt att lagstiftning och rekommendationer foljs sa att goda
forutsattningar for efterlevnad skapas i kommunens verksamheter. En viktig aspekt vid
anpassning ar ocksa hur smittspridningen ser ut regionalt och i kommunen, till
exempeli olika malgrupper, i olika aldersgrupper och hur férekomsten av smitta vid
olika typer av aktiviteter ser ut.

Kommunen har i enlighet med regeringens uppmaning fran 18 december 2020 hallit
icke nodvandig verksamhet som vander sig till allmanheten stangd eller begransad.
Kommunen har sjalv avgjort vad som ar att betrakta som nédvandig verksamhet.
Fritidsaktiviteter for barn och unga och verksamheter ar som omfattas av
begransningsféreningen har hallits 6ppna.

Den 18 aprili ar upphorde regeringens uppmaning. Ungefar samtidigt gav regionens
smittskydd med hansyn till det allvarliga smittlaget och belastningen pa sjukvardenii
regionen rekommendationen att inte genomféra lattnader i Uppsala lén. Regionens
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rekommendationer under den regionala uppmaningen om personlig lock-down
upphorde den 17 maj och de nationella rekommendationerna for att forhindra
smittspridning galler da utan regionala undantag. Det innebér bland annat barn och
unga som ar fédda 2002 och tidigare kan delta i enstaka matcher och tavlingar
utomhus. Man ska fortsatta att skydda sig sjdlv och andra pa samma satt som tidigare
genom att halla avstand, stanna hemma och testa sig vid minsta symtom, arbeta
hemifran om man kan, bara umgas i en mindre krets och halla god handhygien.

Den 12 maj 2021 meddelade regeringen tillsammans med folkhalsomyndigheten att
fran den 1 juni infors vissa lattnader for offentliga sammankomster och offentliga
tillstallningar. Idag galler att hogst atta personer far samlas. Fran den 1 juni ar
deltagartaket som huvudregel fortsatt atta personer men med undantag for hogst 50
personer inomhus sittande, 100 personer utomhus och 500 personer utomhus
sittande. For motionslopp ar hogsta deltagarantal 150 personer.
Folkhadlsomyndigheten har foreslagit fortsatta lattnader med héjda deltagartak allt
eftersom laget forbattras, se nedan under fortsatta anpassningar.

Folkhalsomyndighetens foreskrifter reglerar vilka andra smittskyddsatgarder som
galler for sammankomster och tillstédllningar. Beroende pa lokalens eller platsens
storlek och utformning kan det innebara att farre deltagare an vad som anges
maximalt i forordningen far delta. Folkhdlsomyndigheten kommer ocksa att ha
mojlighet att besluta om sankta deltagartak regionalt.

Folkhalsomyndigheten justerar aven sina foreskrifter och allméanna rad fran den 1 juni.
Justeringar innebar vissa mojlighet till tavling for vuxna utomhus och lagerverksamhet
i mindre skala for barn och unga fran den 1 juni. Folkhdlsomyndigheten foresldr ocksa
att Oppettiderna for serveringsstallen forlangs till kl. 22.30 fran den 1 juni. Maxantalet
500 besokare for vissa verksamheter liksom uppmaningen att handla ensam fortsatter
gallatill atminstone 31 maj.

Kommunens verksamheter som vander sig till allmanheten ari dagslaget fortsatt
begransade men behover nu borja anpassas till de nya forutsattningarna.

Fortsatta anpassningar

I slutet av april 2021 fick Folkhalsomyndigheten i uppdrag av regeringen att
vidareutveckla och konkretisera nivaerna for den fortsatta anpassningen av
smittskyddsatgarder utifran det nationella epidemiologiska laget for covid-19. |
rapporten till regeringen finns forslag till stegvisa anpassningar av atgarder somi tre
olika nivaer. Folkhdlsomyndigheten har konkretiserat de tre olika nivaerna.

De indikatorer som kommer att vagas in for en sammanvagd bedomning for de olika
nivaerna ar
+ Smittspridningen
« Stabiliteten i utvecklingen
« Belastningen pa sjukvarden (intensivvarden och slutenvarden) pa grund av covid-19
+Vaccinationstackningen i den vuxna befolkningen

| rapporten finns angivet vad som géller for de olika nivaerna avseende saval for den
enskilde som verksamheter. | dagslaget ar laget fortfarande pa den hogsta nivan, niva
3, och de forandringar av olika restriktioner som foreslas fran den 1 juni aren
anpassning till den nivan.
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Sarskilt bor namnas att kommunernas mojlighet att besluta om forbud mot att vistas
pa sarskilt angivna platser enligt begransningsforordningen foreslas upphéra i och
med att niva 2 nas.

Regeringen har aven meddelat att uppdraget till statliga myndigheter om att vidta
ytterligare atgarder for att 6ka andelen anstallda som arbetar hemifran forlangs till och
med den 15 september 2021. Myndigheterna ska sakerstalla att endast arbetstagare
vars fysiska narvaro ar nédvandig for att kunna bedriva verksamheten befinner sig i
myndighetens lokaler

Folkhalsomyndigheten bedomer att samhallet i stort kan aterga till ett normallage i
september 2021. Bedémningen ar framforallt beroende av att vaccinationsinsatsen
fortskrider som planerat. Aven efter denna tidpunkt kommer en hég beredskap for
smittsparning och testning att behova finnas kvar for att kunna hantera utbrott,
sarskilt i sarbara miljoer som dldreomsorgen. Av samma skal foreslas den sa kallade
covidlagen finnas kvar aret ut, dven om regleringar i form av férordning och foreskrifter
lyfts successivt.

Fortsatta dtgdrder i kommunens verksamheter

Krisledningsnamnden féreslds med anledning av det nuvarande laget och den
beddmda fortsatta utvecklingen justera sitt beslut frdn 19 mars. Forslaget innebar att
hanvisningen till icke nodvandig verksamhet tas bort. Istallet infors majlighet att
succesivt anpassa och 6ppna verksamheter som har hallit stangt eller varit
begransade. Den successiva anpassningen ska ske i enlighet med
krisledningsnamndens beslut den 19 mars samt folja folkhdlsomyndighetens
beddémningar utifran de olika nivderna enligt beskrivning ovan. Det innebar att
oppnande ska ske stegvis och planerat i enlighet med resultatet fran en riskanalys.
Infor forandring ska samrad ske med kommunens kansli for covidhantering. Syftet
med samradet ar att fa utrymme for dialog med regionens smittskyddsldkare innan
oppning sker, samt mojliggdra en enhetlig och lattfattlig kommunikation om
forandringar.

Under perioden med nedstangning och begransningar av verksamhet har olika digitala
alternativ utvecklats i verksamheterna. De erfarenheterna foreslas tas till vara och att
de fortsatter att utvecklas. Syftet ar dels att under pandemin kunna erbjuda invanare
service utan fysiska moten, dels att de digitala alternativen ska kunna anvandas aven
pa langre sikt. Flera verksamheter har ocksa av smittskyddsskal flyttats utomhus, dven
de alternativen bor uppratthallas.

| Gvrigt foreslds inga justeringar av krisledningsnamndens beslut fran den 19 mars.
Uppmaningen att driva verksamhet i enlighet med foreskrifter, rekommendationer och
efter riskanalys kvarstar. Liksom tidigare ska dven arbete hemifran ske i sa hog
utstrackning som mojligt, alla anstallda som har arbetat hemifran nagon gang under
perioden ska fortsatta gora det helt och hallet. Verksamhet som enligt beslutet kan
oppnas och som kraver fysisk narvaro av personal ar arbetsuppgifter som ar
undantagna fran kravet att arbeta hemifran.

Kommunens bolag uppmanas att folja namndernas beslut.

Lansstyrelsens krissamverkansrad har som preliminar inriktning nyligen bestamt 30
september 2021 till ndsta planeringshorisont for atgarder under pandemin.
Kommunen kommer att behdva uppratthalla beredskap for atgarder till atminstone
det datumet.
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Ansvar for fortsatt genomforande

Forvaltningschefer ges fortsatt delegation att successivt anpassa verksamheten i
enlighet med beslutet. | 6vrigt hanteras arbetet med fortsatta anpassningarinom
respektive namnd och bolag.

Enligt 2 kap. 4 § 2st. lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ska krisledningsnamnden, nar
forhadllandena medger det, besluta att de uppgifter som namnden har 6vertagit fran
andra namnder ska aterga till ordinarie namnd. Med féreliggande forslag till beslut
beddms forhallandena nu vara sddana att ansvaret for fortsatt anpassning av
verksamheter kan dterga till ordinarie namnd. Namnderna uppmanas att genomfora
arbetet i enlighet med principerna i beslutet. Krisledningsnamnden ar emellertid
fortsatt aktiverad. Om forhallandena férséamras kan krisledningsnamnden besluta att
aterigen Overta uppgiften om anpassning av namnders verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

Storre avvikelser hanteras separat i sarskild ordning och kan i vissa fall bli foremal for
kompensation fran bidrag och statligt stod. Vissa atgarder, som till exempel utokade
insatser for digitalisering kan féranleda mindre avvikelser i budget. | dvrigt bedoms de
ekonomiska konsekvenserna med foreliggande forslag till beslut marginella jamfort
med nulage.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 17 maj 2021

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



