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Nr 120. Forslag till skirpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av

Uppsalas nuvarande utsldpp av vixthusgaser
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att godkanna redovisningen av Uppsalas klimatutslédpp,
att faststélla nytt skérpt och utvecklat klimatmal for &ren 2030 till 2070:

Uppsala — en fossilbréanslefri véilfardskommun som bidrar med 16sningar till global ekologisk
aterhdmtning och valférd.

e Fossilfritt Uppsala 2030: Utsldppen av vaxthusgaser fran energianvandning, transporter
och arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast r 2030 vara néra noll
samt baseras pé fornybara energikillor.

e De samlade utsldppen av vixthusgaser ska senast ar 2040 vara néra noll, det vill sdga ha
minskat med cirka 90 %.

e Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade utslédppen av vixthusgaser ska senast ar 2050
ha minskat med motsvarande mer dn 100%.

o Utsldppen fran samtliga utsldppskallor av vixthusgaser ska senast &r 2070 ha minskat
med motsvarande cirka 110 %.

Alla mal ar i jaimforelse mot &r 1990 och mits i absoluta tal.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M) och Anne Lennartsson (C) reserverar sig enligt bilaga A.
Mohamad Hassan (FP) reserverar sig enligt bilaga B.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig enligt bilaga C.

Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for avslag pa beslutet.

I avgorandet deltagande:

Marlene Burwick, Erik Pelling, Caroline Andersson, Ulrik Wirnsberg, Rahima Ortac (alla S),
Maria Gardfjell, Rickard Malmstrom (bada MP), Tlona Szatmari Waldau (V), Fredrik Ahlstedt,
Therez Olsson, Rikard Sparby (alla M), Mohamad Hassan (FP), Anne Lennartsson (C), Jonas
Segersam (KD) och Simon Alm (SD).
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Dessutom nirvarande:

Gustaf Lantz, Eva Christiernin (bada S), Linda Eskilsson, Johan Lundqvist (bdda MP), Hanna
Morck, Daniel Rogozinski (bada V), Mats Gyllander, Sofia Spolander, Carolina Bringborn
Anadol (alla M) och Anna Manell (FP).

Uppsala den 18 november 2015
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet

Kommunfullméktige har beslutat att utvecklingen av utsldppen av vixthusgaser i relation till
kommunens klimatmal, ska redovisas tva ganger arligen till fullméktige. Senast skedde det i
kommunens érs-redovisning for ar 2014.

Kommunfullméktige har i IVE 2015-2018 uppdragit 4t kommunstyrelsen att foresla skarpta
klimatmal.

Foredragning

Uppsalas utslédpp av vixthusgaser berdknas ha minskat fran dryga 1 400 tusen ton ar 1990 till
cirka 1 200 ton ar 2014. Det &r en minskning med 16 procent i absoluta tal och med cirka 34
procent per invanare. Se bilaga 1 for utforligare redovisning.

Fullméktiges klimatmal for ar 2020 har skérpts i flera omgangar sedan 2007. Mélet frin 2007
om att minska med 30 % per invanare, innebar med Uppsalas kraftiga befolkningstillvixt att
utsldppen i abso-luta tal skulle vara lika hoga 2020 som 1990. Darfor skdrptes malet forst 2011
och sedan 2014. Nuvarande mal om 50 % minskning per invanare innebdr en minskning i
absoluta tal om 29 %.

Maélet 2050 om 0,5 ton per invénare inforlivades frin Oversiktsplan 2010. En precisering
gjordes: Utsldppen fran energianviandning och lokalt transportarbete bor vara néra noll senast
2050 for att ge utrymme for visst utslédpp fran livsmedelsproduktion och ldngviga resande. I
Milj6- och klimat-programmet 2014 formuleras det samlande, 6vergripande klimatmalet for
2050 som ”’Klimatneutralt Uppsala”.

De siffersatta malen for 2020 och 2050 har satts for att i linje med och hégre 4n FN:s klimat-
panels bedémningar om nédvandiga utslappsminskningar inom nuvarande decennium och
mycket 1dga utslapp pa lang sikt.

I Energiplan 2001 och Oversiktsplan 2010 ir en av tre energiprinciper att fornybara energi-
kéllor dr basen for energiforsorjningen. Det finns inget mélar for inriktningen. Héar foreslés
att tidssétta inriktningen till 2030.

Nuvarande mal for 2020 om 50 % minskning av utslappen dr en stor utmaning. Vattenfall
planerar att ersdtta sitt torveldade kraftvarmeverk med ett baserat pa biobrinslen, vilket ger en
stor utsldppsminsk-ning. Beddmningen &r att privat anvindning av eldningsolja fasas ut till
cirka 2020. Dérefter dr det svért att pa kort sikt minska ytterligare utsldppen fran energisektorn.
Minskningar behovs dérfor inom lokala transporter och langvaga resande. Utsldppen fran
uppsalabornas ldngvéga resande berdknades till 330 tusen ton ar 2013. De 6kade med cirka 90
tusen ton frin 2008. Okar de med lika mycket de niista 5 4ren till 2020, méste utsldppen frin
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lokala transporter minska med motsvarande, fran dagens cirka 300 tusen ton till 210 tusen ton.
Vilket kan jimf6ras med att utsldppen fran lokalt transportarbete minskade med 30 tusen ton
fran 2008 till 2013. Det dr avgorande att minskningar sker inom alla sektorer, och med insatser
frdn bade nationella och lokala aktorer liksom uppsalaborna, for att na klimatmalet for 2020.

FNs klimatkonventions syfte dr att begrédnsa den ménskliga klimatpéverkan sa att den inte ar
farlig. Vid klimatférhandlingarna i Canctin 2010 enades vérldens ldnder om malet att s6ka
begrinsa 6kningen av den globala medeltemperaturen till ldgre dn 2 grader under detta sekel
jamfort med den forindustriella nivan. Aven en sddan hojning innebér stor sannolikhet for svara
péafrestningar pé livsmedelsforsorjning och andra levnadsforutsittningar.

FN:s klimatpanel till stod for klimatkonventionen kom med sin femte sammanfattande rapport
2013-14 6ver det vetenskapliga kunskapsldget. Klimatpanelen visar i den &n tydligare dn i sin
fjérde rapport frdn 2007 pa behovet av tydligare utslappsminskningar pa medel, lang och
mycket lang sikt, for att 6ka san-nolikheten att de forviantade klimatfordndringarna inte ska bli
katastrofala. Samtidigt har de globala utslédppen fortsatt 6ka dven senare ar.

Klimatpanelens rapport visar att for att sannolikt klara 2-gradersmalet, maste varlden rikta in
sig pd rapportens lagsta utsldpps-scenario och fora en klimatpolitik som uppfyller forutsétt-
ningarna for det scenariot. Helst bor politiken inrikta sig pa 1,5 grader for att 6ka sannolikheten
att effekterna av klimat-fordndringarna inte blir for stora. De klimatpolitiska malsdttningar ska
dé innebdra en snar kulminering av utslédppen, senast till 2020, foljt av en bestdmd och konti-
nuerlig minskning dérefter mot niira noll 2070. Ar 2100 #r utsldppen negativa.

Uppsala kommun foreslds skérpa sina klimatmal i linje med klimatpanelens nya bedémningar.
Nuva-rande maél att vara klimatneutral avseende utslidpp frén lokal energianvindning och
transporter, tidigare-ldggs fran 2050 till 2030. Néra noll-utslapp motsvarande 90 procent
minskning avseende de samlade utslippen tidigareldggs fran 2050 till 2040. Ar 2050 ska
Uppsalas ha ldgre dn noll-utslédpp, for att ar 2070 tydligt ha negativa utslépp, det vill sidga ha en
positiv klimatpdverkan. Ar 2070 #r ett nytt malar.

Uppsala liksom Sverige och EU har tidigare beslutat om klimatmal som dr skarpare dn de glo-
bala rekommendationerna, eller att nd dem tidigare. Detta har haft tva syften. Dels att visa pa
behovet av ett klimatpolitik med storre sdkerhetsmarginaler. Dels i syfte att ta ansvar for de
historiska utslédppen. Det medger ocksé ett ansvar for utslépp frén produktion av varor och livs-
medel i 6vriga Sverige och andra ldnder som konsumeras eller anvands i Uppsala, men som
inte finns med i Uppsalas utsldppsberdkningar.

Utsléppen berdknas dels fran aktiviter i Uppsala kommungeografi, det vill sdga energianvind-
ning for varme, el, fjarrkyla och fjdrrdnga, vidare resor, transporter och arbetsmaskiner, samt
jordbruk, djur, avlopp- och avfallshantering, industriprocesser samt produktanvandning, dels
fran Uppsalabornas 1ang-véga semesterresor samt affarsresor. Sett ur ett konsumtionsperspektiv
fdngar berdkningarna en stor del av utslédppen, med undatag for en del av livsmedelskonsum-
tionen. Vidare bedoms utslédppen frén bygg- och anlédggningsmaterial vara en stor post. I takt
med att det blir mojligt att berdkna fler delar for Uppsalas rdkning, ldggs utsldppsposter till.
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Uppsalas siffersatta klimatmal har hittills uttrycks som per invanare-mal. For att tydligt kom-
municera att Uppsalas utslépp ska minska oavsett Uppsalas befolkningsutveckling, foreslas att
siffersatta klimatmal uttrycks i procentuell minskning relaterat till absoluta tal. Dessa kan na-
turligtvis rdknas om till per invdnare-mél for att kunna gora jamforelser mellan kommuner med
olika befolkningsantal.

Foljande skdrpningar av Uppsala kommuns klimatmal foreslas ddrmed:

1. Den preciseringen som finns att utsldppen fran lokal energianvdndning och transport-
arbete bor vara ndra noll senast 2050, inf6rlivas i malet samt tidigareldggs till 2030.

2. Uppsala kommuns energiprincip att fornybara energikéllor dr basen for energi-
forsorjningen saknar malar. Har tidssatts den inriktningen till 2030.

3. Milet for &r 2050 tidigareldggs till ar 2040 och uttrycks som att utsldppen ska vara nira
noll.

4. Nytt mal for ar 2050 &r att de samlade utsldppen ska ha minskat med motsvarande mer
an 100 %. Det nya maélet for 4r 2050 &r istéllet att vara klimatpositivt.

5. Ett nytt maldr 2070 laggs till. Den motsvarande De samlade utsldppen ska senast ar
2070 ska ha minskat med motsvarande 110 %.

6. Uppsala ska vara klimatpositiv i den vidare meningen att Uppsala bidrar med 16sningar
till global ekologisk dterhdmtning och vélfard.

7. Mal ska vara i procent métt mot absoluta tal, inte relativt befolkningen.

Uppsalas nuvarande langsiktiga kommungeografiska klimatmal

Klimatneutralt Uppsala: Uppsala ska till 2020 ha minskat utsldppen av vixthusgasermed minst
50 % per invanare, jamfort med 1990 drs niva. Utsldppen skasenast ar 2050 ha minskat till
cirka ett halvt ton per invanare.

(Milj6- och klimatprogram 2014-2023, kommunfullméktige februari 2014.)

Forslag till nytt skirpt klimatmal:

Uppsala — en fossilfri vilfirdskommun som bidrar med losningar till global ekologisk
dterhdmtning och valfard.

Fossilfritt Uppsala 2030 — klimatpositivt Uppsala 2050:
e Utslappen fran samtliga utslippskdllor ska till ar 2020 ha minskat med cirka 30 % (mot-
svarande cirka 50 % relativt invanarantalet).
e Fossilfritt Uppsala 2030: Utsldppen av vixthusgaser fran energianvindning, transporter
och arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast ar 2030 vara néra noll
samt baseras pd fornybara energikdllor.
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e De samlade utsldppen av vixthusgaser ska senast ar 2040 vara ndra noll, det vill sdga ha
minskat med cirka 90 %.
e Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade av vixthusgaser utsldppen ska senast ar 2050
ha minskat med motsvarande mer dn 100 %.
e Utsldppen fran samtliga utsldppskdllor av véixthusgaser ska senast ar 2070 ha minskat
med mot-svarande cirka 110 %.
Alla mal dr i jamforelse mot ar 1990 och mdts i absoluta tal.

Ekonomiska konsekvenser

Samhéllsekonomiskt har bland annat Stern-rapporten berdknat dr det mer 16nsamt att forebygga
klimatférédndringar &n att hantera dem nér de uppstar. Att inte hantera alls innebédr mycket stor
risk for farliga konsekvenser for manskligt liv. De foretags- och kommunalekonomiska konsek-
venser far berdknas i det konkreta arbetet, det finns bade kostnader och vinster. Det finns inga
direkta kommunalekonomiska konsekvenser av forslag till beslut som sédant.

Bilaga A
Reservation
Moderaterna och Centerpartiet

Viéra partier vill verka for ambitidsa och seridsa klimatmal som tas fram i stor politisk enighet.
Darfor har vi har skérpt kraven sju gdnger de senaste atta dren och landat i ett klimatprogram
som tar sikte pa ldngsiktigt hdllbara mal. Att anta ett nytt klimatmal redan ett ar efter revide-
ringen av Uppsala kommuns nuvarande, och Sveriges i nuldget mest ambitiosa, klimatmal
ligger oldmpligt i tiden. Dels innan det stundande klimatmotet i Paris, dels innan den av rege-
ringen tillsatta och pdgdende Miljomélsberedningen presenterats.

Det dokument som nu ligger till grund for klimatmaélet 4r skrivet med Cancun-mdétet ar 2010
som bas, ett moéte som tyvérr inte levererade négon storre skillnad mot dverenskommelsen i
Képenhamn ar 2009. Dartill har FN:s klimatpanel IPCC kommit med ett helt nytt underlag
sedan dess ar 2013-2014, som kommer ligga till grund for de stundande Paris-forhandlingarna.
Vi anser att Uppsala kommun inte bor anta planer som bygger pa 6verenskommelser som snart
kan komma att vara obsoleta eller pé ett icke-uppdaterat underlag.

Sveriges regering har dnnu inte lagt nagra forslag om mal for 2030, 2040 och 2050 pé nationellt
plan, i vintan pa vad Miljémalsberedningens utredning kommer fram till, s& som exempelvis
forslag om ny nationell klimatlag (se: http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/uppdrag-om-
ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige). Vi ser det som positivt att Uppsala leder Sveriges
klimatarbete. For att borja i rétt &nde borde darfor en s pass framsynt och duktig klimatkom-
mun som Uppsala invanta hur det nya globala respektive nationella ramverket ser ut innan man
antar sahér langtgdende klimatmal.

Samtliga partier i Uppsalas kommunfullméktige var eniga i beslutet om det nuvarande klimat-
maélet. Det dr dessutom forankrat med mycket viktiga samarbetspartner vilka dven ar stora
arbetsgivare i Uppsala, till exempel GE, Vattenfall, Uppsala universitet och Uppsala ldns
landsting. Har man mycket viktiga samarbetsparter som dessa for att uppnd malen bor det
ocksé vara sjdlvklart att forankra fordndrade mél med dem. Det har framkommit att detta inte
har gjorts vilket allvarligt kan forsvara i arbetet att nd mélen.
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I takt med att teknologin utvecklas och nationella mal faststills bor sjdlvklart kommunens
maélsattningar uppdateras. I underlaget till stidrkta malséttningar finns dock inga referenser till
tekniska landvinningar som motiverar att malsdttningarna redan ska anses kloka att revidera.
Milsittningarna for Uppsala Klimatprotokoll &r i nuldget ambitidsa men ocksa motiverande.
Det nu foreslagna klimatmalet blir snudd pé orealistiskt ndr man ska reglera dven de fordon
som passerar Uppsala eller flygresor som gors fran Arlanda, nagot som rimligtvis forst for-
ankras pd ett nationellt plan dé det beror ett storre omrade dn bara Uppsala kommun. Darfor
reserverar vi oss mot beslutet.

Fredrik Ahlstedt (M) och Anne Lennartsson (C)

Bilaga B
Reservation
Folkpartiet

Folkpartiet stéller sig bakom forslaget till skarpt kommungeografiskt klimatmal. Men vi kraver
tydligare beskrivningar om hur malen ska nés och vilka atgérder som ska vidtas for att uppfylla
stdllda krav utan inskrdnkningar pa Uppsalabornas privatliv, exempelvis har kommunen ingen
radighet dver privatpersoners semesterresor. Arendet om skiirpt kommungeografiskt klimatmal
ar enligt oss en bra vision for vilka klimatmal och minskade utslépp vi bor nd. Detta ar viktigt,
inte minst med tanke pé alla varningar vi dagligen far om hur klimatpaverkan hotar manga ldn-
der och samhéllen. Snart kommer den stora Pariskonferensen om det globala klimathotet ga av
stapeln och det ar viktigt att vi i Uppsala kan visa viagen for hur det langsiktiga arbetet kan fort-
gé och utvecklas.

Tidigare erfarenheter visar att politiska beslut padverkar vart klimat- och miljoarbete. Darfor
maste politiken visa viagen. Alliansen tog fram en redovisning av Uppsalas klimatutslapp och
satte tydliga klimatmal i stor politisk enighet och i samarbete med nédringslivets organisationer
inom klimatprotokollet. Politik handlar om mod och &ven om realism. Vision maste ocksa ga
att forverkliga. Aven om vi ér positiva till handlingen och dagens forslag till beslut sa saknar vi
en handlingsplan pa hur malen ska nds. Darfor yrkar vi pa:

Att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med aktorerna i
klimatprotokollet arbeta fram en handlingsplan utifran de skérpta klimatmalen och
klimatutsldppen.

Mohamad Hassan (FP)
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Bilaga C
Reservation
Kristdemokraterna

Nir Uppsala kommuns klimatprokoll antogs 2014 radde bred politisk enighet. I takt med att
tekniken utvecklas och ny forskning kommer vet vi dock att det kommer behdva uppdateras,
sdrskilt om vi vill fortsdtta vara en kommun i framkant. Nér man reviderar ett s nytt och vil
genomarbetat dokument, som dessutom har bred forankring utanfor kommunen, dr det dock
viktigt att malen fortsatt 4r mojliga att na, och inte blir till visioner.

Kristdemokraterna &r inte principiellt emot en uppdatering av Miljé- och klimatprogrammet
2014-2023, men anser att det dr viktigt att ha realistiska och uppf6ljbara mél som inte stricker
sig alltfor langt fram i tiden.

Majoritetens forslag blir med sina manga och otydliga mél och &rtal valdigt rorigt. Darfor

yrkade vi pé att ha endast ett nytt mal om klimatneutral elenergi, och nir det 61l anslot vi oss
till Folkpartiets yrkande att ta fram en handlingsplan kring hur de nya malen ska uppnés.

Jonas Segersam (KD)
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Redovisning av Uppsalas utslipp av viixthusgaser 1990-2014

Kommunfullméktige har beslutat att utvecklingen av utsldppen av véxthusgaser i relation till
kommunens klimatmal, ska redovisas tvd ganger arligen till fullmdktige. Senast skedde det i
kommunens arsredovisning for &r 2014.

Uppsalas nuvarande lingsiktiga kommungeografiska klimatmal

Klimatneutralt Uppsala: Uppsala ska till 2020 ha minskat utsldppen av véxthusgaser
med minst 50 % per medborgare, jamfort med 1990 ars niva. Utsldppen ska

senast ar 2050 ha minskat till cirka ett halvt ton per invanare.

(Milj6- och klimatprogram 2014-2023, kommunfullméktige februari 2014.)

Utsldpp av vixthusgaser 1990-2014

Utsldppen jamforelsedret 1990 berdknas ha varit dryga 9 ton/invénare. Klimatmalet till ar
2020 blir dérfor dryga 4,5 ton/invanare. De totala utsldppen var 1990 dryga 1 400 tusen ton
vixthusgaser. Att minska med 50 % per invénare innebdr en minskning med cirka 29 % i
absoluta tal till dryga 1 000 ton, relaterat till befolkningsprognosen i april 2015 f6r 2020.

Utsléppen beréknas for 2014 vara cirka 1200 tusen ton vilket ger 6,0 ton/invénare. En
minskning med 34 % relativt och 16 % i totala tal. De senaste fyra ar ligger utsldppen pé i
genomsnitt cirka 1 260 tusen ton.

Uppsalas klimatpaverkan och mal
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Utslédppen fran den lokala energianvidndningen i absoluta tal har minskat med 30 procent till
2012-2014 jamfort med 1990. Resultatet forklaras av ett par gynnsamma &r for
kraftvirmeproduktionen lokalt och 6kad trdinblandning i brianslen. Samtidigt 6kar den fossila
plasten i avfallsférbrinningen och &r nu néstan 40 procent. Utsldppen frén det lokala
trafikarbetet minskade med i genomsnitt cirka 20 procent 2011-13 jamfort med 1990.
Utslédppen har visat en minskande trend tidigare, men de nya nationella data for trafiksektorn
som kom hdsten 2015 har reviderats och justerats ned vésentligt for de senaste aren.

Minskningen av utsldpp fran lokala aktiviteter dts upp av en kraftig 6kning pa néstan 100 %
fran 1990 till 2013-14 av utsldpp fran l&ngvéga semesterresande dédr flyg dominerar. En
gynnsam utveckling for utsldppen inom kommungrénsen gor att de totala utsldppen i absoluta
tal d&r mindre ar 2014 &n 1990.

Utslépp och befolkningsutvecklingen

Uppsala har vuxit kraftigt sedan 1990, frén 156 000 invanare till 207 000 invanare &r 2014
(+33 %). Befolkningsprognosen for ar 2020 4r dryga 222 000 invénare och for 2050 &r 205
000. Mélet 4,5 ton per invanare ar 2020 motsvarar da cirka 1 000 ton véxthusgaser. Mélet 0,5
ton per invanare ar 2050 motsvarar cirka 150 tusen ton eller 90 % minskning.

Klimatpaverkan som inte finns med

Utslédppen fran tillverkning utanfér Uppsala av livsmedel, saker och byggnadsmaterial dr idag
inte med i den kommungeografiska sammanstillningen pga databrist. Overslagsberikningar
visar att utsldppen fran sdrskilt livsmedelsektorn och byggprocessen &r betydande.

Datakillor och justering av berikningssitt for flygresor

De nya arsvirdena ligger ligre jimfort med virdena i Arsredovisningen 2014. Det beror pa att
vi har #ndrat i berdkningssittet for utsldppen fran flygresor samt korrigerat tidigare
berdkningar. Det ger ldgre utsldpp framforallt de senare aren. Se ocksd om de nationella
revideringarna av historiska data for trafiksektorn. Aven andra mindre justeringar 4r gjorda.

Ny statistik har inhdmtats hosten 2015 s att det nu finns vdrden inom alla sektorer tom 2013
och tom 2014 for Varme och El. For 2014 saknas salunda Lokala transporter och Jordbruk,
djur mm och Léngvéga resande. For 2014 anvénds d4 samma virde som 2013. Kommunens
sammanstillning och bearbetning. Datakéllor: SMED/RUS, SCB, energileverantérer, Resurs
AB, med flera.

Virdena #r normalarskorrigerade, det vill séiga hdnsyn &r tagen till olika varma/kalla ar.
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