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§83

Arsbokslut och drsredovisning 2021
KSN-2021-03474

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att godkédnna arsredovisning for 2021, samt
2. atttillinvesteringsbudgeten for 2022 ldgga de pagaende investeringarna 2021
enligt bilaga 5.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

3. attanmala fordjupad uppfoljning avkommunfullméaktiges inriktningsmal,
uppdrag och indikatorer samt nationella nyckeltal for agenda 2030 enligt
bilaga1,

4, attanmala fordjupad redovisning av verksamhet i forvaltningsform och
bolagsform enligt bilaga 2,

5. attanmala uppfoljningen av intern kontroll till kommunfullmaktige enligt
bilaga 3,

6. attanmala beslutade forandringar avseende styrande dokument enligt bilaga
4,

7. attanmala pagaende investeringar enligt bilaga 5,

8. attanmalajamstalldhetsbokslut 2021 Uppsala kommun till
kommunfullmaktige enligt bilaga 6,

9. attanmala Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning 2021 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 7,

10. att anmala Kommunstyrelsens uppdrag till namnder och styrelser enligt
bilaga 8, samt

11. att anmala Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering, enligt
bilaga 9.

Sammanfattning
Verksamhetsaret 2021 presenteras i bifogad arsredovisning.

2021 har paverkats av pandemin. Uppsala kommunkoncern redovisar ett stort positivt
resultat 2021. Den ekonomiska stallningen for Uppsala kommunkoncern har darmed
starkts. Uppsala kommunkoncern bidrar sammantaget positivt till att forverkliga
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kommunfullmaktiges viljainom ramen for de resurser som finns till hands. Koncernen
beddms darfor ha en god ekonomisk hushallning i forhallande till
kommunfullmaktiges mal. Samtidigt strévar koncernen sjalvklart efter att skapa annu
mer varde per insatt krona for att [angsiktigt ge goda férutsattningar for kommunens
invanare, foretag och organisationer.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 29 mars 2022 § 107

e Tjansteskrivelse daterad 24 mars 2022

e Arsbokslut och &rsredovisning 2021

e Bilaga 1 Uppféljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal, uppdrag och
indikatorer, samt nationella nyckeltal for Agenda 2030

e Bilaga 2 Verksamhet i forvaltningsform och bolagsform

e Bilaga 3 Redovisning av intern kontroll 2021

e Bilaga 4 Beslutade forandringar avseende styrande dokument

e Bilaga 5 Pagaende investeringar

e Bilaga 6 Jamstalldhetsbokslut 2021 Uppsala kommun

e Bilaga 7 Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning 2021

e Bilaga 8 Kommunstyrelsens uppdrag till namnder och styrelser

e Bilaga 9 Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering

Yrkanden
Erik Pelling (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Stefan Hanna (-) yrkar:
att minst 200 miljoner ska avsdttas till pensionsfonden.

Tobias Smedberg (V) yrkar:

att Gterremittera drendet i syfte att komplettera beslutsunderlaget med férslag till
kommunfullmdktige om att fatta beslut om att med anledning av kommunens stora
overskott disponera 500 miljoner kronor i ett riktat dgartillskott samt kompletterande
dgardirektiv till Uppsalahem dér bolaget uppdras att omgaende bygga prisrimliga
hyresratter for tillskottet.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst aterremissyrkande mot drendets avgérande idag och finner att
arendet ska avgoras idag,

Ordforande stéller darefter Stefan Hannas (-) andringsyrkande mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar detsamma.
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Ordférande staller darefter arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Reservationer

Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Mérck (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for Tobias Smedbergs (V) yrkande med motiveringen:

Vénsterpartiet reserverar sig mot att kommunstyrelsen véljer att avsla vart yrkande. Nar
kommunen nu gor ett ovdntat, och rekordstort, 6verskott dr det viktigt att vi agerar klokt
kring hur dessa resurser bést anvénds. Uppsala har en skriande brist pa bostdder som
alla har réd att bo i. Denna brist sliter sénder vart samhalle och skapar ojémlikhet,
ordttvisa och klyftor. Om kommunen med anledning av det stora 6verskottet gor ett
riktat dgartillskott pa 500 miljoner kronor till Uppsalahem med ett direktivom att bygga
prisrimliga bostader kan ett vésentligt tillskott pa prisrimliga hyresrétter skapas. Det ér
ocksa en langsiktig klok investering da billiga hyresrétter ér en tillgang som har hég
efterfragan under lang tid och genererar avkastning till kommunen. Det Gventyrar inte
heller de kortsiktiga finanserna eller ekonomin, dven efter denna investering kvarstadr ett
overskott som drungefér dubbelt sa stort som budgeterat.

Vi tycker ocksa att det dr stotande att kommunen gér detta stora 6verskott samma
verksamhetsar som det varit en pandemi och som var dldreomsorg varit belagda med
sparbeting.

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet med motiveringen:

Eftersom jag inte stdllt mig bakom minoritetsstyrets budget, med andra prioriteringar én
dem, anser jag att det finns gott om felfokuseringar i den verksamhet som beskrivs. | en
kommun som av Lararférbundet rankas pa plats 261 av 290 kommuner avseende “Bdista
skolkommun” krévs prioriteringar som det rGdande styret inte gér. Aven Svenskt
Ndringslivs ranking av "Bdsta ndringslivsklimat” bland landets kommuner talar sitt eget
sprak om att Uppsala kommun inte styrs tillrackligt klokt. Uppsala kommun gjorde 2021
sitt simsta rankingresultat ndgonsin och hamnade pa plats 232 av 290 kommuner. Om
ett liknande politiskt ledarskap far fortsétta att styra Uppsala kommer den héga
arbetslosheten att 0ka och allt fler inte klara att férsérja sig sjélva.

I min budget lyfter jag inte bara fram behovet av klokare prioriteringar av begransade
resurser, jag lyfter ocksa fram att kommunens tillvixtambitioner béttre mdaste matcha
kraftigt stigande ranterisker i en redan hégt belanad kommun som enligt plan kommer
att vara valdigt mycket hégre belénad om de nuvarande planera fér fortsétta. For att
kraftigt forbattra kvalitén i skolan och omsorgen ska Uppsala véxla ner sin kraftiga
ambition kopplat till befolkningsékningen. Dessutom ska utbyggnaden av Uppsala utga
ifran att bygga ett Uppsala dér de ménniskor som dr mycket eftertraktade pa
arbetsmarknaden vill bo. Att befolka en plats med generdsa rdttigheter dr inte ett
problem i en varld som snart bestar av 10 miljarder invanare. Att utveckla ett
lokalsamhdille som kan behdlla och attrahera personer som arbetsmarknaden tévlar om
drndgot annat.
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Fér att undvika hégre skatter én de redan mycket héga krévs kraftiga prioriteringar pa
valférdens kdarnverksamheter tills dessa verksamheter levererar med hég kvalité. Det
finns ingen anledning att misstro Uppsalas méjligheter att rankas bland topp 20
kommuner ndr Lararforbundet rankar "Bdsta skolkommun” och bland topp 20 nar
Svenskt Ndringsliv rankar ”Bdsta ndringslivsklimat”,

Som en konsekvens av ovan anser jag att alla sérskilda investeringar som tas kopplade
till sparvagnsprojekt i Uppsala dr uttryck for ett stort sléseri med invanarnas pengar.

Sarskilda yttranden

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Christopher Lagerqgvist (M) [Bmnar ett
sarskilt yttrande:

D& Moderaterna lade fram ett annat, eget, forslag till mal och budget skulle ocksa ett
arsbokslut under ett moderat styre sett annorlunda ut. Den moderata budgeten
fokuserade pa en omstart for Uppsala. En omstart fér naringslivet som drabbats hart av
pandemins restriktioner, en omstart for arbetsmarknaden och den rekordhéga
arbetslosheten och en omstart for tryggheten i ett Uppsala ddr otryggheten och
brottsligheten blivit alltmer utbredd.

Grundléggande for ett gott reformutrymme ér en kommunal ekonomi i balans. | var
budget féreslog vi dérfér att ta fram en plan fér att minska den 6kade laneskulden. En
hég laneskuld dr inte vad kommunen behéver sett till den prognostiserade
befolkningsokningen och de stora expansionsprojekt som pagar. Det socialdemokratiska
styret har inte lyckats prioritera, fordndra eller effektivisera dyra verksamheter. Det finns
ingen anledning att Uppsalas verksamheter ska kosta mer an de géri andra, jémforbara
kommuner. Kommunen dr inte nédvandigtvis alltid bast aktor att driva verksamheter.
Sadant som andra aktérer kan géra béttre ska kommunen dérfér varken dga eller vara
huvudansvarig fér. Det ér dock glddjande att kommunen gér ett gott resultat da det
borgar for en hog sjélvfinansieringsgrad for framtida investeringar.

Otryggheten har 6kat i Uppsala de senaste aren. Allt fler kénner oro for brottsligheten i
samhadllet och den faktiska brottsligheten dr utbredd. Skolor har vandaliserats,
skjutningarna har ékat och féretagare har drabbats av stolder och skadegorelse. Det ar
politikens viktigaste uppgift att se till att alla Uppsalabor kan rora sig fritt i det offentliga
rummet utan rddsla for 6verfall, ran eller skjutningar. | var budget satsade vi drygt 76
miljoner kronor pa trygghetsskapande atgérder. Kriminaliteten ska stavjas genom en
kombination av férebyggande arbete och kraftfulla insatser hér och nu.

Moderaternas budget fér 2021 var en budget for att fa ordning pa Uppsala. En 6kad
effektivisering i administrationen maojliggor framtida skattesdnkningar, Uppsalas
framtida tillvéxt ar beroende av sankt skatt for att vara en attraktiv plats i relation till
andra kommuner i Mélardalsregionen. Kommunens verksamheter ska bedrivas effektivt,
med uppsalabon i centrum och genom vdrnande av de skattemedel jobben har
genererat. Det férutsdtter en politik som vagar prioritera l6sningar pé
samhdllsproblemen i stéllet for att ge lite av allt till alla.
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Jonas Petersson (C) lamnar ett sarskilt yttrande:

Centerpartiets forslag till mal och budget hade, om det antagit, inneburit en helt annan
lyhérdhet infor Uppsalas problem én den som styret presenterat. Vart forslag éren
budget for ett vaxande Uppsala men ett Uppsala som véixer héllbart, i bade ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hdnseende. En budget som i stdllet for att riskera Uppsalas unika
karaktdr genom en aggressiv stadsbyggnadspolitik hade framjat en mangfald av
boendemiljoer, med trivsamma hem att leva i. Det ér en budget som varnar hela
kommunen, med satsningar pa ett flertal kransorter i stéllet for en brutal nyetablering i
ett, kdnsligt naturomrade. Med den raédande stadsbyggnadspolitiken tappar ocksa styret
fullstdndigt bort miljcaspekterna. Vad gdller det viktiga arbetet med den biologisk
mangfalden ér styrets instéllning fortfarande att "motverka férluster av”, stallet for att
framja den. Miljén ar bara en av manga anledningar till att Centerpartiet @ det
bestdmdaste hdvdar att Uppsala behéver ett nytt styre, ett styre med ett invanarfokus
och som varsamt later Uppsala na sin fulla potential i stéllet for att tvinga fram en
oonskad utveckling.

Kent Kumpula (SD) [amnar ett sarskilt yttrande:

Om Sverigedemokraternas mal och budget hade vunnit stéd, sG hade tryggheten i
Uppsala likval som drsbokslutet sett annorlunda ut. Landsbygdsborna hade inte behévs
kénns sig lika férbisedda én en gang, och otryggheten i Uppsala hade inte varit lika hég
som den dridag. Kamerabevakningen hade under ett Sverigedemokratiskt styre redan
varit pa plats i vara skolor, och kanske hade man kunnat l6sa ndgon av de méanga
anlagda brénder och skadegérelser vara skolor har drabbats av under det
socialdemokratiska styrets budget.

Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:

Kristdemokraterna lade fram ett eget budgetalternativ for 2021 och konstaterar dérfor
att arsredovisningen skulle sett annorlunda ut med vara férslag. Var budget hade bland
annat inneburit minskat sloseri med skattebetalarnas pengar, utokade resurser till
aldreomsorgen och en skattesdnkning om 50 ére.

Uppsala behéver en skola som fokuserar pa resultat, och en barnomsorg med hég
kvalitet. Aldreomsorgen kan inte géras till en besparingspost dar verksamheter som
utférs av fristGende utférare kommunaliseras av ideologiska skal. Kvalitet och service
madste vara en ledstjérna fér hela kommunens verksamhet.

Hela kommunen maste fungera. | stéllet for att satsa pd héghusomrade med 33.000 nya
bostdader i sédra Uppsala borde Sveriges storsta landsbygdskommun prioritera
landsbygden och se till att service, kommunikationer och bostadsbyggande fungerar i
hela kommunen. Bilen Gr nédvandig for att folk utanfér Uppsala ska kunna ta sig in till
stan, och da dr det inte hallbart att fora en politik déar forsvaringar for biltrafiken har
gjorts till en huvudfraga.

Uppsala behover kort sagt ett nytt styre.
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