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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
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§ 124

Svar pa motion om studentbostadder fran Olle
Romlin (C) och Diana Zadius (C)

KSN-2020-02951

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning
Olle Romlin (C) och Diana Zadius (C) féreslar i en motion vdckt den 5 oktober 2020

e att Uppsala kommun lanserar en kampanj enligt samma modell som
Hjarterum for att hitta och hyra ut outnyttjad boyta till studenter,

e att Uppsala kommun avsatter bygglovshandlaggarresurser for att etablera ett
snabbspar fér ny- och ombyggnation med syftet att tillskapa enstaka
studentbostader,

e att Uppsala kommun skyndsamt tar fram en bostadsférsorjningsplan dar
behovet av studentbostader beaktas sarskilt,

e att Uppsala kommun sarskilt prioriterar storre studentbostadsprojekt i plan-
och bygglovsprocessen, samt

e att Uppsala kommun i kommande oversiktsplaner inkluderar ett avsnitt om
behovet av studentbostader, forutsattningarna for att tillgodose behovet samt
vilka framtida utvecklingsomraden som &r sarskilt lampliga for att bygga
studentbostader.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 april 2021
e Bilaga, Motion om studentbostéder fran Olle Romlin (C) och Diana Zadius (C)

Yrkanden

Jonas Petersson (C) yrkar bifall till motionen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Jonas Segersam (KD), Fredrik Ahlstedt (M), Tobias Smedberg (V) och Erik Pelling (S)
yrkar att motionen ska anses besvarad med foredragningen i arendet.

Beslutsgang

Ordforande staller Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande om att besvara motionen
mot Jonas Peterssons (C) yrkande om bifall till motionen och finner att arbetsutskottet
bifaller Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande.

Reservation

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Det dr férvanande att de styrande partierna i Uppsala kommun inte yrkar bifall till denna
motion. Staden har tvd universitet i virldsklass och dr kénd for att vara en studentstad sG
vdl inom landet som utomlands. Ambitionerna bade frdn universitetens och fran statens
sida dr att den hogre utbildningen och forskning ska 6ka och behovet av bostdder for
studenter kommer fortsditta oka.

Motionen féresldr vidareutveckling av gemensamma, riktade, atgdrder tillsammans med
studentorganisationer, universiteten och nationer for att pd kort sikt kunna mildra
bostadsbristen for bostadssékande studenter. Centerpartiet tycker det dr viktigt att
vidareutveckla samarbeten for att tillvarata erfarenheterna som byggts upp.

Pa ldingre sikt foresldr motionen en 6kad beredskap och dven fokus pG genomférandet.
Genom att fora in behovet av studentbostdder tidigt i styrande och dvergripande
dokument kan detta ge stod i helhetsplaneringen. | planer for studentbostdder prioriteras
till exempel inte plats for bil i lika stor utstréickning som i ordindra hyresréttsomrdden ddr
fler forvéintas férvérvsarbeta utom gang- och cykelavstéand. Det skulle allts vara till hjéilp
vid samhdllsbygget att ha de féreslagna lGngsiktiga planerna. Att ocksd prioritera och
bygga erfarenhet pa detaljplanniva ger forutsdttningar for studenter frén alla
samhdllsklasser att studera i Uppsala utan att hénvisa till den férhdllandevis lilla andel
hyresrdtter som finns i Uppsala.

Mot bakgrund av detta och bakgrundsbeskrivningen i motionen yrkar Centerpartiet att
kommunstyrelsen féresldr Uppsala kommunfullmdktige att bifalla motionen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlaggare:
Elin Blume, Christian Dahlmann

Svar pa motion om studentbostidder fran Olle
Romlin (C) och Diana Zadius (C)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. att avsla motionen.

Arendet

Olle Romlin (C) och Diana Zadius (C) féreslar i en motion vackt den 5 oktober 2020

e att Uppsala kommun lanserar en kampanj enligt samma modell som
Hjarterum for att hitta och hyra ut outnyttjad boyta till studenter,

e att Uppsala kommun avsatter bygglovshandlaggarresurser for att etablera ett
snabbspar for ny- och ombyggnation med syftet att tillskapa enstaka
studentbostader,

e att Uppsala kommun skyndsamt tar fram en bostadsférsorjningsplan dar
behovet av studentbostader beaktas sarskilt,

e att Uppsala kommun sarskilt prioriterar storre studentbostadsprojekt i plan-
och bygglovsprocessen, samt

e att Uppsala kommun i kommande oversiktsplaner inkluderar ett avsnitt om
behovet av studentbostader, forutsattningarna for att tillgodose behovet samt
vilka framtida utvecklingsomraden som &r sarskilt lampliga for att bygga
studentbostader.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsférvaltningen.
Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet bedoms inte vara relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email

www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
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Foredragning

Uppsala har mycket att erbjuda studenterna vid sidan av studierna. Det unika
studentlivet i Uppsala bidrar till mangas val av universitet och studieort, men dven
bostadssituationen betyder mycket for att Uppsala ska vara ett attraktivt
forstahandsval for studenter. Tillgdngen till en bostad ar viktig och Uppsala kommun
har ett starkt engagemangi fragan.

Studentbostadssituationen har forbattrats nagot pa senare ar och flera byggprojekt ar
igang. Under de kommande aren finns planer pa upp till 250 nya studentbostader per
ar och sammanlagt finns det ungefar 1 600 studentbostader i framtida byggprojekt i
kommunens projektportfolj, studentbostadsprojekt som planeras av
Uppsalahem/Studentstaden, Akademiska Hus och Nationerna.

Det finns ett val utvecklat samarbete kring studentbostadsfragan. Uppsala universitet,
Uppsala kommun, SLU och aktorer pa bostadsmarknaden har tillsammans bildat
Studentbostadsforum. Forumet ar en plattform for dialog som ska underlatta
byggandet av studentbostader och skapandet av nya typer av boenden for studenter.

Universiteten och kommunen arbetar ocksa tillsammans med Uppsala studentkar i
Studentboet, som utdver férmedling av studentbostader ocksa formedlar akutboende
i samband med terminsstarter. Infor hostterminstarten 2021 kommer Studentboet att
genomfdra en sarskild kampanj som syftar till att fler Uppsalabor ska hyra ut bostader
eller delar av bostader till studenter. Detta kommer bidra till att utbudet av
andrahandsbostader och inneboendeldsningar till studenter 6kar och outnyttjad boyta
kan nyttjas i hogre grad.

Motionarerna ger forslag pa att kommunen bor avsatta resurser inom bygglov for att
etablera ett snabbspar for ny- och ombyggnation av studentbostader. Hantering av ett
bygglov sker inom kommunens roll som myndighetsutdvare. Det finns generella krav i
plan- och bygglagen (PBL) pa en skyndsam hantering for alla bygglov. For att som
kommun béattre mota den sokandes dnskemal eller lotsa ett drende genom processen
erbjuds moten i tidiga skeden.

Motiondrerna lyfter ocksa dnskemal om att kommunen skyndsamt tar fram en
bostadsforsorjningsplan dar behovet av studentbostader sarskilt beaktas. Ett arbete
med ett nytt program for bostadsforsorjningen med tillhérande handlingsplan ar
under framtagande. Kommunstyrelsen fattade beslut om att remittera ett forslag i
december 2020. Ett forslag som flera aktorer getts mojlighet att lamna synpunkter pa.

Uppsala studentkar var en av de aktorer som sarskilt yttrade sig over
studentbostadsfragan. Ett omarbetat forslag efter inkomna synpunkter bereds nu
vidare infor beslut i kommunfullmaktige fore sommaren. Mal och delmali forslaget
syftar till att m&ta behov och efterfragan av bostader for alla, oavsett fas i livet. Ett
utbud av bostader som battre moter hushallens behov och efterfragan syftar till att
bland annat méta studenters behov av boende under studietiden eller efter avklarade
studier.

Motionarerna har vidare 6nskemal om att Uppsala kommun i kommande
oversiktsplaner inkluderar ett avsnitt om behovet av studentbostader,
forutsattningarna for att tillgodose behovet samt vilka framtida utvecklingsomraden
som ar sarskilt lampliga for att bygga studentbostader.
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Hur behov och efterfragan av olika boendeformer, daribland bostader for studenter,
battre ska matcha utbudet i Uppsala ar en fraga som hanteras i kommunens
bostadsforsorjningsarbete. Mal och atgarder kopplade till individers behov och
efterfragan av bostader beslutas i kommunens program for bostadsforsorjning. Detta
program ska sedan vara vagledande vid kommunens planlaggning i
oversiktsplaneringen.

Kommunens 6versiktsplan ger forutsattningar och inriktning for den fysiska
utvecklingen dar mojliga bostader, for studenter eller andra malgrupper, sétts i ett
storre sammanhang kopplat till den hallbara livsmiljon. Att markera
utvecklingsomraden som &r sarskilt lampliga for utbyggnad av studentbostader skapar
en detaljstyrning som inte lampar sig i en kommunomfattande Oversiktsplan som ska
utgora den strategiska inriktningen Over tid.

Vidare lamnar motionarerna 6nskemal om att Uppsala kommun sarskilt prioriterar
storre studentbostadsprojekt i plan- och bygglovsprocessen. | detaljplanering ar det
mojligt enligt lag att precisera bostadsandamalet till studentbostader men kommunen
ser det oftast som olampligt. Genom att precisera bostadsandamalet kan enbart
studentbostader uppforas pa den platsen. Om férutsattningarna andras under
planprocessen eller om studentbostaderna éver tid behover upplatas som nagot annat
innebar det att detaljplanen behover andras, vilket ar tids- och kostnadskravande. En
alltfor hog detaljeringsgrad i detaljplan riskerar att skapa en onddig inlasning,

Utdver kommunens styrning genom oversiktsplanering och detaljplanering sker
prioritering av bostadsprojekt i kommunens projektportfolj. | projektportfoljen finns
ett antal malomraden uppsatta som projekten ska svara upp mot. Ett prioriterat mal
handlar till exempel om att minst 30 procent av nyproduktionen ska vara hyresratter. |
detta mal inkluderas studentbostader. Projektidéer for nya bostadsprojekt prioriteras
utifran ett antal kriterier. Kommunstyrelsen har bland annat beslutat att ett kriterium
arom projektidén bidrar till att [6sa en bristsituation. Darmed beaktas alltid om det
finns ett sarskilt behov av studentbostader. For att en projektidé ska anses mojlig att
genomfora behdver den ocksa svara bade mot kvalitetskrav och genomforbarhet.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 april 2021
e Bilaga, Motion om studentbostéder fran Olle Romlin (C) och Diana Zadius (C)

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Motion om forbattrad forsérjning av studentbostader

Uppsala har varit svart drabbat av den numer i det ndrmaste riksomfattande
bostadsbristen i decennier. Studenter hér till dem som drabbas hardast av
bostadsbristen. Dels for att de utgdr en sd betydande del av dem som vill flytta till
Uppsala, dels for att de i regel &r unga och inte har haft mojlighet att sta 10 ar i
bostadskd och dels fér att de &r en képsvag grupp med I3ga inkomster och sma
besparingar.

De senaste 10 aren har det byggts valdigt mycket i Uppsala. Valdigt lite av det som
byggts har emellertid bidragit till att lindra bostadsbristen fér studenter — det som
byggts i Uppsala har huvudsakligen varit dyra bostadsratter och annu dyrare
hyresratter.

Vid tidpunkten fér denna motions férfattande finns endast 12 bostéder pa 40
kvadratmeter eller mindre utannonserade pd Uppsala Bostadsférmedling. Tvd av dem
ar seniorboenden. Sex av dem &r korttidskontrakt. En av dem &ar en nybyggd tvaa pa
40 kvadratmeter for drygt 8 000 kronor per manad, och en &r en nybyggd etta pa 35
kvadratmeter for cirka 7 000 kronor per manad. Endast tvd av bostaderna &r
varaktiga boenden som en heltidsstudent realistiskt kan ha rad med. Bada tva kraver
mer an fem ar i bostadskd for att ha en chans att fa flytta in.

I slutet av sommaren 2020 sade kommunstyrelsens ordférande Erik Pelling (S) med
anledning av studentbostadsbristen att han var beredd att “6ppna kyrkor och
jympasalar” for att sakerstalla att alla inflyttande studenter skulle fa tak éver huvudet.
Det ar bra att kommunstyrelsens ordférande ar villig att agera for att kommunens
studenter ska ha ndgonstans att bo. Vi i Centerpartiet anser emellertid att det &r hog
tid att sluta slacka samma brand vid varje terminsstart, ta ett helhetsgrepp om
studentbostadsfrdgan och fa pa plats varaktiga 16sningar.

For det forsta sa tror Centerpartiet att Uppsala kommun med hjélp av évriga
kommuninvanare kan géra mer for att skaka fram outnyttjade boytor och se till att
dessa hyrs ut till studenter. I samband med flyktingkrisen fick kommunen ett 6kat
ansvar for nyanlandas bostadsférsoérjning. For att moéta detta ansvar lanserade
kommunen kampanjen Hjarterum, genom vilken Uppsalaborna uppmuntrades att hyra
ut kallare, Attefallshus, gadststugor och liknande till nyanlanda. Kampanjen blev en
relativ framgang och ett hundratal Uppsalabor uttryckte intresse for att hyra ut till
nyanldnda. Centerpartiet anser att kommunen bdr testa samma modell for att hitta
bostader till studenter. Formen f6r att hyra ut de bostader som stalls till férfogande
finns redan genom Studentboet, den andrahandsbostadskd kommunen har ihop med
Uppsala studentkar, Uppsala universitet och SLU. Centerpartiet forordar emellertid att
kommunen fér denna kampanj inte staller krav pa egen ingdng som gjordes med
kampanjen Hjarterum. Finns egen ingang &r det naturligtvis bra, men vi tror att
manga av de som star utan bostad vid terminsstart gérna &r inneboende om
alternativet ar att tacka nej till sin studieplats.

NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet
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For det andra sd vill Centerpartiet se ett snabbspar for beviljande av bygglov fér den
som genom byggnation eller ombyggnation vill skapa en studentbostad. Det kan till
exempel handla om villadgare som vill bygga till en uthyrningsdel pa sitt hus, som vill
satta in en separat kallaringdng och géra om kéllaren till en separat ldgenhet eller som
vill bygga ett beboeligt och uthyrningsbart Attefallshus. Att uppfora ett Attefallshus
krdver som bekant inget bygglov, men ska det hyras ut som bostad finns lagkrav pa
boendets standard. Vi tror att manga skulle vara mer bekvdma med att goéra en stérre
investering av detta slag om byggplanerna forst granskades av en bygglovs-
handldggare som d& kan rekommendera eventuellt nédvéndiga férandringar. Vi menar
att kommunen bér vara behjéalplig med dylik granskning och att dessa granskningar
och ovan beskrivna bygglovsarenden bér ges ett snabbspar genom att
bygglovshandldggares tid sarskilt avsatts for &andamalet.

For det tredje s anger lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar att varje kommun ska ha en bostadsforsérjningsplan.
Sedan inledningen av 2020 saknar Uppsala kommun en sadan, och den
bostadsférsérjningsplan som gallde 2017-2019 var bristféllig i s& matto att den
saknade mal och uppféljningskriterier fér studentbostéder. Centerpartiet menar darfor
att Uppsala kommun skyndsamt ska ta fram en bostadsférsdrjningsplan och i denna
sarskilt beakta behovet av studentbostader.

For det fjarde sa vill Centerpartiet se att stérre studentbostadsprojekt ges sarskild
prioritet i plan- och bygglovsprocessen. Fér en universitetsstad med tva universitet
och ndrmare 60 000 studenter &r tillgdngen till studentbostader inte bara en frdga om
bostadsférsérjning utan ocksd en fr&ga om utveckling och konkurrenskraft.
Studentbostédder ar en strategisk tillgang fér Uppsala kommun varfér kommunen bér
prioritera en battre balans mellan utbud och efterfragan.

For det femte sa anser Centerpartiet med hanvisning till att studentbostéder &r en
strategisk tillgang fér Uppsala kommun att ett sarskilt avsnitt om studentbostéder bor
inkluderas i kommande 6versiktsplaner. Oversiktsplanen ska enligt plan- och
bygglagen ange inriktningen fér den Iangsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén
samt hur kommunen avser att tillgodose det I&ngsiktiga behovet av bostéder.
Studentbostdderna &r en sa vasentlig del av Uppsalas samlade bostadsstock och en sa
viktig forutsattning for kommunens ekonomiska och sociala utveckling att det ar
motiverat att de sarskilt beaktas i dversiktsplanen. Centerpartiets avsikt med att féra
in ett studentbostadsavsnitt i dversiktsplanen ar inte att hugga i sten exakt vilka
fastigheter som ska utvecklas till studentbostader. Daremot sa anser vi att det vore
lampligt att redan i 6versiktsplanen markera ut exempelvis omraden dar det givet
byggférhdllanden &r mojligt att halla nere byggkostnaderna och dérmed de framtida
hyrorna, eller dar det givet tdnkta kollektivtrafikstrak och deras koppling till
universiteten vore sarskilt Iampligt att bygga studentbostader. Skalen till detta ar att
dessa omraden ofta &r attraktiva ocksd fér annan byggnation, och om inte
lampligheten for studentbostader pekas ut redan tidigt i planprocessen ar risken att
dessa trangs ut av byggnation av kontor, bostadsratter eller dyra hyresratter i
premiumsegmentet.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar Centerpartiet pa

att Uppsala kommun lanserar en kampanj enligt samma modell som Hjarterum for
att hitta och hyra ut outnyttjad boyta till studenter,

NARODLAD
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Uppsala, den 22 september 2020

Uppsala kommun avsatter bygglovshandlédggarresurser for att etablera ett
snabbspar for ny- och ombyggnation med syftet att tillskapa enstaka

studentbostader,

att Uppsala kommun skyndsamt tar fram en bostadsfdrsérjningsplan dar behovet av
studentbostader beaktas sarskilt,

att Uppsala kommun sarskilt prioriterar stdrre studentbostadsprojekt i plan- och
bygglovsprocessen,

att Uppsala kommun i kommande 6versiktsplaner inkluderar ett avsnitt om behovet
av studentbostader, férutsattningarna for att tillgodose behovet samt vilka
framtida utvecklingsomraden som &r sarskilt lampliga for att bygga
studentbostader.

Olle Romlin (C) Diana Zadius (C)

NARODLAD
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