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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta

1. attanta Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet, samt
2. attdarmed ersatta Policy for samverkan med den ideella sektorn.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning att kommunfullmaktige
beslutar enligt ovan

3. attantaRiktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet.

Sammanfattning

Forutom uppdraget att "Forenkla ansokan och administration av foreningsbidrag”, i
M3l och budget 2019, finns den lokala dverenskommelsen, LOK, med foreningslivet dar
Uppsala kommun atar sig att gora det latt att komma i kontakt med kommunen, fa
information och ansoka om foreningsbidrag.

I enlighet med uppdraget och atagandet har en policy, som reglerar samverkan med
aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet, och enriktlinje, som reglerar bidrag till
foreningslivet och det fria kulturlivet tagits fram.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 13 november 2020

e Bilaga 1, forslag till policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det
fria kulturlivet

e Bilaga 2, tidigare policy for samverkan med den ideella sektorn

e Bilaga 3, forslag till riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria
kulturlivet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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e Bilaga 4, dokumentation fran beredningskonferens

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Policy for samverkan med aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet samt
riktlinje for foreningsbidrag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attanta Policy fér samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet, samt
2. attdarmed ersatta Policy for samverkan med den ideella sektorn.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning att kommunfullmaktige
beslutar enligt ovan

3. attanta Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet.

Arendet

Forutom uppdraget att "Forenkla ansdkan och administration av foreningsbidrag”, i
Mal och budget 2019, finns den lokala dverenskommelsen, LOK, med foreningslivet dar
Uppsala kommun atar sig att gora det latt att komma i kontakt med kommunen, fa
information och ansdka om foreningsbidrag.

| enlighet med uppdraget och atagandet har en policy, som reglerar samverkan med
aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet, och en riktlinje, som reglerar bidrag till
foreningslivet och det fria kulturlivet tagits fram.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Arendet har beaktat och har inga
konsekvenser fran barn-, jamstalldhets- eller naringslivsperspektiv.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forslaget till policy och riktlinje har arbetats fram av tjanstepersoner fran
kommunledningskontoret, arbetsmarknadsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, kulturforvaltningen, omsorgsforvaltningen,
socialforvaltningen och adldreforvaltningen i samverkan med foreningslivet.

Samrad har skett med representanter fran foreningslivet i december 2019. Innehall och
inriktning for projektet Forenklad administration och ansokan foreningsbidrag samt
arbetet med att ta fram grundprinciper for foreningsbidrag diskuterades. En
referensgrupp bildades for digitalt stod for bidrag och boka lokal. En forfragan gick ut
till de féreningar som skrivit under Lokal 6verenskommelse, LOK, med méjlighet att ge
synpunkter pa deras upplevelse av Kontaktcenter. En staturapportering har delgivits
foreningslivet via ett nyhetsbrev och via uppsala.se.

Policy och riktlinje har darefter behandlats i en beredningskonferens dit samtliga
namnder blev inbjudna. Inspel fran beredningskonferensen har dokumenterats
tillsammans med hanteringen av dessa och finns som bilaga till detta arende.

Foredragning

Foreningslivet har upplevt att grundprinciperna for samverkan med Uppsala kommun
ser olika ut mellan kommunens olika verksamheter. Féreningarna har ocksa haft svart
att fa en overblick over pa vilket satt de kan soka stod hos och samverka med Uppsala
kommun.

Ett projekt, "Forenkla ansokan och administration av féreningsbidrag”, har skapats for
att omhanderta uppdraget i Mal och budget 2019 och atagandet som finns i Lokal
overenskommelse, LOK, med inriktning att géra det l4tt att komma i kontakt med
kommunen, fa information och anséka om féreningsbidrag.

Projektet gar ocksa i linje med de 12 ataganden som gjorts mellan representanter i
foreningslivet och kommunen inom ramen for den lokala 6verenskommelsen.
Forslaget pa den samlade styrningen som policy och riktlinje utgor ar tva av dessa
aktiviteter, de utgor dessutom en forutsattning for att en utveckling ska ske inom de
flesta andra dtaganden i LOK.

Projektet innehdller tre delar: en samlad styrning och gemensam styrlogik, en digital
[6sning for bokning av lokal och hantering av foreningsbidrag och relevant samt
tillganglig information till foreningar gallande foreningsbidrag och bokningsbara
resurser.

Projektet har forutom de tva styrdokument som nu ligger for beslut pabérjat ett arbete
med att se 6ver och uppdatera styrdokument inom respektive namnds ansvarsomrade
for att dessa ska ga i linje med policy och riktlinje. Dessutom ses de olika
handlaggningsprocesserna for bidrag och bokning av lokal 6ver i syfte att skapa ett
enhetligt forhallningssatt i relation till foreningslivet. En process for upphandling av
digitalt stod for bidrag och boka lokal har paborjats och detta forvantas vara
implementerat hosten 2021. Underlag har tagits fram till Kontaktcenter for att de ska
kunna ge bra och relevant information till aktorer i foreningslivet/fria kulturlivet.
Kontaktcenter kommer pa sa satt att fungera som en gemensam ingang for fragor som
foreningslivet har. Arbete pagar med att se 6ver informationen via Uppsala.se och
forvantas vara fullt ut uppdaterad i samband med att digitalt stod lanseras hosten
2021. Samordningen av det arbete som skerinom projektet kommer dven
fortsattningsvis ske genom en operativ styrgrupp och handlaggargrupp med
representanter fran de férvaltningar som beviljar foreningsbidrag.
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Policyn fortydligar grundprinciperna och uttalar ett kommundovergripande
forhallningssatt for all samverkan med foreningslivet samt det fria kulturlivet och ar
styrande for samtliga forvaltningar och bolag. Policyn ersatter fullmaktiges tidigare
Policy for samverkan med den ideella sektorn.

Riktlinjen for foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet ar kopplad till policy for
samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet. Riktlinjen faststaller
ettgemensamt forhallningssatt kring vilka aktorer som kan ansoka om bidrag, vilka
krav som stélls vid ansdkan och aterredovisning av bidrag, samt vilka avvagningar som
sker vid beslut om bidrag. Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till
foreningslivet och det fria kulturlivet.

I enlighet med policy och riktlinje ska en rapport lamnas till kommunfullmaktige
vartannat ar som en uppfoljning av hur val Uppsala kommun lever upp tillde principer
och kriterier som finns i dessa dokument. En rapportering kommer dven att ske till
foreningslivet till exempel pa den arliga dialogkonferensen.

Ekonomiska konsekvenser

Styrdokumenten implementeras inom befintlig budgetram for de berérda namnderna.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 13 november 2020

Bilaga 1, forslag till policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det
fria kulturlivet

Bilaga 2, tidigare policy for samverkan med den ideella sektorn

Bilaga 3, forslag till riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria
kulturlivet

Bilaga 4, dokumentation fran beredningskonferens

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Inledning

Uppsala kommun ser foreningslivet och det fria kulturlivet som en viktig aktor for ett
valfungerande samhalle, och vill genom ett antal principer uppmuntra till
engagemang, delaktighet och samverkan for att gemensamt starka demokrati, social
hallbarhet och folkhalsa for kommunens invanare. Dessa principer finns beskrivnai
den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och féreningslivet (LOK).

Uppsala kommuns samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ska forstarka
och komplettera den verksamhet som kommunen bedriver. Samverkan sker aven for
att prova nya verksamheter, utveckla nya metoder i redan etablerade verksamheter,
och stimulera till nyskapande l6sningar.

Uppsala kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet sker
inom de ramar kommunallagen satter, 6vrig svensk lagstiftning, Uppsala kommuns
policys och riktlinjer, och ska stddja den inriktning som Uppsala kommun faststallt i
Mal och budget, planer och program.

Syfte

Syftet med policyn ar att uttala ett for Uppsala kommun gemensamt férhallningssatt
for samverkan mellan Uppsala kommun och aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Omfattning

Policyn galler alla kommunens forvaltningar och bolag, och omfattar all samverkan
som sker mellan Uppsala kommun och aktorer inom foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Aktorer i foreningslivet ar ideella foreningar, sociala foretag', trossamfund, stiftelser,
ekonomiska foreningar samt andra ideellt engagerade.

Aktorer i det fria kulturlivet kan vara aktorer i foreningslivet (se ovan definition), men
kan aven vara organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan
vinstutdelning.

| denna policy anvands begreppet foreningslivet och omfattar bade aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet.

Kommunallagens utformning gor att ett antal 6vervagande behover goras nar
samverkan sker genom foreningsbidrag. Dessa 6vervaganden beskrivs i Riktlinje for
foreningsbidrag, men omfattar kortfattat:

e Hur mottagaren ar organiserad (associationsformen) har betydelse speciellt
nar det handlar om trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar,
handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstintresse.

e Gransdragning mellan bidrag och upphandling.

! Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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e FOreningar avsamma typ bor ges samma forutsattningar att ansoka om
bidrag.

e Mottagare av foreningsbidrag bor tillhandahalla samma service till eller vara
tillganglig for samtliga kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av
den understodda verksamheten.

Foreningslivet har manga olika roller i samhallsutvecklingen, och samverkan mellan
Uppsala kommun och foreningslivet kan omfatta alla dessa roller:

e Enmdétesplats for manniskor, dar mojlighet finns att diskutera och bilda
opinion.

e Enrostatolika gruppers behov, varderingar och intressen, en forutsattning for
en fungerande demokrati.

e Servicegivare, dar organisationer ger sina medlemmar eller invénare i
allmanhet service utan att ta emot full ersattning. Det kan vara att sprida
information och arrangera aktiviteter och moétesplatser till att anordna
organiserad verksamhet for specifika malgrupper.

Den samverkan som sker mellan Uppsala kommun och foreningslivet beror manga
malgrupper; barn, ungdomar, vuxna, personer med funktionsnedsattning, dldre och
anhoriga som vardar, alla med olika bakgrund och kulturer.

Samverkan handlar om att nagon form av aktivitet 6verskrider granser inom eller
mellan organisationer och/eller organisatoriska enheter. Det finns en stor variation i
hur samverkan mellan Uppsala kommun och féreningslivet sker. Det kan handla om
finansiellt bidrag till en specifik verksamhet eller organisation, samarbetspartneri
utforande av valfardstjanster, eller dialogpartner kring verksamhetsutveckling.

Policy for god samverkan mellan aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet och
Uppsala kommun

Det finns en lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun. De principer som finns i verenskommelsen ar styrande for samverkan
mellan foreningslivet och det fria kulturlivet och Uppsala kommun.

Foretradare for Uppsala kommun ska kommunicera pa ett sadant satt att kommunens
trovardighet uppratthalls och starks.

Uppsala kommun skai sina kontakter med foreningslivet upptrada och uppfattas som
en organisation.

En grundlaggande princip ar respekten for foreningslivets olikheter.

Samverkan sker alltid utifran att kommunen och foreningslivet agerar utifran sina egna
specifika roller och identiteter. Foreningarna ska kunna vara samarbetspart och kritiskt
granskande utan att riskera att samverkan paverkas.
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Kriterier for samverkan med foreningslivet

Aktorer som vill samverka med Uppsala kommun, ska uppfylla vissa kriterier. Innan
samverkan sker ska det sakerstallas att foljande kriterier foljs:

Den samverkan som sker ska gagna invanarna i Uppsala kommun, ske inom
ramen for kommunallagen?, samt bidra till de av kommunfullmaktige och
namnder faststallda ambitioner.

I den samverkan som sker med Uppsala kommun ska aktoren folja gallande
lagstiftning.

Uppsala kommun och aktoren ska kunna intyga att de ar 6verens om andamal
och former for samverkan.

Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betankande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm 2019) &r en
vagledning vid bedomning av foljande kriterier:

Aktoren ska bedriva verksamhet utifran demokratiska principer och
arbetsformer, och far inte motarbeta det demokratiska styrelseskicket.
Aktoren och dess foretradare far inte utdva, rattfardiga, framja eller uppmana
till vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt krédnka den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter.

Verksamhet som riktar sig till barn och ungdomar ska praglas av ett tobaks-,
alkohol-, doping- och drogfritt forhallningssatt och en miljo fri fran spel med
pengar.

Verksamhet ska ha sin utgdngspunkt i Barnkonventionen och arbeta for alla
barns sjalvklara ratt att fa sina grundlaggande behov och rattigheter
tillgodosedda.

Undantag kan goras om det finns berattigat syfte, under dessa kriterier:

Aktoren ska vara Oppen for alla som instammer i aktorens malsattning och alla
oavsett kon, konsoverskridande identitet och uttryck ska haenjamn
fordelning av makt och inflytande i organisationen och i dess verksamhet.
Aktoren ska framja manskliga rattigheter och motverka rasism och
diskriminering utifran kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, etnisk tillhorighet, alder eller
funktionsnedsattning, och arbeta for ett inkluderande och 6ppet samhalle dar
alla har samma rattigheter och mojligheter.

2 samverkan ska ske:

e Inom ramen fér den kommunala kompetensen, det vill saga den verksamhet som bidraget gar
till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens omrade och dess
medlemmar.

e Vara proportionerligt, det vill saga kommunens insats ska sta i forhallande till den nytta som
atgarden avser att ge.

e Utga fran likstdllighetsprincipen, det vill séga féreningar av samma typ bor ges samma
forutsattningar/majligheter till finansiering. Vid undantag behéver sakliga skal anges for nar
det inte skett.

e  Skainte leda till snedvriden eller hota att leda till att snedvrida konkurrensen eller strida mot
§8 kommunallagen, eller vara ett individuellt inriktat stdd till enskilda naringsidkare.
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Bakgrund

Uppsala kommun har en ambition att Uppsalas invanare, organisationer och naringsliv
skavara delaktiga i att utforma samhallet. Foreningslivet ar viktiga aktorer for att
skapa delaktighet och engagemang for samhallet, och Uppsala kommun ar darfér man
om att ha en god samverkan med alla dessa aktorer.

Foreningslivet har upplevt att grundprinciperna for att samverka med Uppsala
kommun ser olika ut i kommunens olika verksamheter, och har svart att fa en
helhetsbild over vilket satt de kan soka stod hos och samverka med Uppsala kommun.
Policyn fortydligar grundprinciperna och vilka aktorer som omfattas av dessa
grundprinciper.

Policyn i sitt sammanhang

Uppsala kommun har en lokal 6verenskommelse med foreningslivet i Uppsala
kommun. Overenskommelse har tillkommit for att starka den samverkan som sker
mellan Uppsala kommun och foreningslivet. Denna policy kompletterar de principer
som finns i den lokala 6verenskommelsen med ett antal kriterier for samverkan.

Policy for god samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet kompletteras med
kommunovergripande riktlinjer, samt vid behov namndspecifika riktlinjer.

Vagledning, rutiner och anvisningar (instruktioner) kan komplettera ovan
styrdokument.

Definition och begrepp

Association: En sammanslutning som har medlemmar eller delagare.
Sammanslutningen kan vara organiserad i olika associationsformer och omfattas av
det juridiska omradet associationsratten.

Aktorer i foreningslivet: En aktor i foreningslivet kan vara en ideell forening, socialt
foretag®, trossamfund, stiftelse, ekonomisk forening samt andra ideellt engagerade.
Definition enligt Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun 2018-2023 (LOK).

Aktorer i det fria kulturlivet: Det ar aktorer som bedriver projekt eller verksamheter
som bidrar till utvecklingen av Uppsalas kulturliv, och vars verksamhet ar av
allmanintresse, till gagn for invanarna och drivs inte i syfte att gora vinst. Aktorer i det
fria kulturlivet kan vara aktorer i foreningslivet (se ovan definition), men kan ocksa vara
organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. De
senare ar en civilrattslig association (organisationsform).

Civilsamhallet: En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, d&r
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. | omradet
ingdr allt frdn natverk, ideella foreningar till registrerade trossamfund med mera.

3 Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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Forening: En forening, vilket ar detsamma som ideell forening, ar enligt praxis en
organiserad form av civilsamhallet och en oreglerad associationsform. Foreningen ska
vara demokratiskt uppbyggd. Detta innebar att arsmotet ar det hdgst beslutande
organet som valjer en styrelse som leder arbetet mellan foreningsstammorna. En
annan central princip ar att foreningen ska vara 6ppen. Personer som delar
foreningens intresse ska ha mojlighet att bli medlem, delta i och paverka féreningens
verksamhet.

Stiftelse: Har till skillnad fran féreningar och bolag varken medlemmar eller dgare.
Stiftelsen forvaltar en ekonomisk formogenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska
personer (stiftare) har avsatt for ett sarskilt andamal, vilket ska vara 6ver en langre tid.
Stiftelse forhaller sig vanligen till associationsratten, men ar egentligen inte en
associationsform.

Ekonomisk forening: Enligt svensk ratt ar ekonomiska foreningar civilrattsliga
associationer. Medlem i ekonomisk forening har ekonomisk nytta av verksamheten. En
ekonomisk forening ska vara oppen for alla som uppfyller villkoren i stadgarna for
medlemskap. Foreningar ska bygga pa demokrati och ansvarstagande.

Sociala foretag: Arforetag som har som mal att skapa samhallsnytta. Sociala foretag
kan vara organiserade som ekonomisk forening, aktiebolag, ideell forening eller
stiftelse, det vill saga att sociala foretag kan ha olika associationsformer.

Trossamfund: Ett trossamfund behover ej vara registrerat for att kunna verka som
trossamfund, och behdver inte verka som en juridisk person. De trossamfund som
valjer att registreras foljer de sarskilda foreskrifter som finns enligt Lag om
trossamfund. Trossamfund kan dérmed vara bade en juridisk person och i detta ha
olika associationsformer, men ocksa vara en icke juridisk person.

Lagbestammelser och krav

Den samverkan som sker ska folja kommunallagen och ligga inom den kommunala
kompetensen med specifikt fokus pa paragraf 1,2, 7 och 8 i kommunallagen.

e Kommunal kompetens. Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om
sddana angeldgenheter av allmant intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

e Kommuner far genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i
kommunen eller landstinget, men far inte lamna ett individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare med undantag av kommunala befogenhetslagen
eller om det finns synnerliga skal for det.

e Deninsats kommunen gor ska sta i rimligt forhdllande till det intresse och den
nytta som kommunens och dess medlemmar har av atgérden.

e Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Detta betyder att foreningar av samma typ ska ges
samma forutsattningar/mojligheter till finansiering. Samt att foreningen som
far stod ska tillhandahadlla samma service till eller ar tillgénglig for samtliga
kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av den understodda
verksamheten.
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Den kommunala befogenhetslagen ger kommunen visst utrymme att vidta atgarder
eller stodja verksamhet som gar utéver den allmdnna kompetensen i kommunallagen.
Detta kan handla om stdd till ungdomsorganisationer, stod till boende, och
uppforande och drift av turistanlaggningar.

Associationsratt

Uppsala kommun ska folja gallande associationsratt. Vilka specifika krav som kan
stallas pa en aktor nar en samverkan inleds med Uppsala kommun ar beroende pa
vilken associationsform aktoren har.

Ansvar och spridning

Kommunfullmaktige: Beslutar om Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet
och det fria kulturlivet.

Kommunstyrelsen: Samordnar, stodjer och foljer upp kommunkoncernens
samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd policy. Ansvarar for kommunikation
och implementering samt uppféljning av policyn.

Namnder och bolagsstyrelser: Svarar for att samverkan med foreningslivet foljer de
principer och kriterier som policyn faststaller. Vid behov tar namnder och bolag fram
vagledningar och rutiner for att mer konkret beskriva hur arbetet ska utforas inom
respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall ar kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for policy for samverkan ar kommunledningskontoret.
Dokumentansvarig ser till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att
policy publiceras pa kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till
att forvaltningens strategiska kommunikator planerar eventuella
kommunikationsaktiviteter och publiceringar kopplade till policy for samverkan med
foreningslivet.

Uppfoljning

Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ar kopplad till den
lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun. Vid
revidering av 6verenskommelse bor aven policyn ses over.

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till de principer
och kriterier som finns i policyn genomforas. En rapport bor [amnas till
kommunfullmaktige. En rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa
den arliga dialogkonferensen.
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Relaterade dokument

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betdankande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm
2019)

o Lokal overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Andrafaststallda kommundvergripande riktlinjer kopplade till samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet.
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Datum: Diarienummer:
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Inledning

Det har ar en kommunovergripande riktlinje for nar Uppsala kommun ger bidrag till
foreningslivet och fria kulturlivet. Den ger vagledning kring:

e Vem som kan soka bidrag.

e Vilka former av bidrag som finns.

e Vilka krav som Uppsala kommun stéller pa en aktor som soker och erhaller
bidrag.

o Vilka overgripande bedomningsgrunder Uppsala kommun har gallande
foreningsbidrag.

Riktlinjen ar kopplad till Policy for samverkan med foreningslivet och det fria
kulturlivet. Policyn tydliggor vilka principer och kriterier som ar styrande for Uppsala
kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och i det fria kulturlivet. Definition av
dessa aktorer finns i ovannamnda policy. | denna riktlinje anvands begreppet
foreningslivet och omfattar bade aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.

Syfte

Syftet med riktlinjen for foreningsbidrag ar att faststalla ett gemensamt
forhallningssatt kring vilka aktorer som kan ansoka om bidrag, vilka krav som stalls vid
ansokan och aterredovisning av bidrag, samt vilka avvagningar som sker vid beslut om
bidrag.

Omfattning

Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till foreningslivet. Detta betyder
samtliga namnder utom plan- och byggnadsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden och valnamnden. Riktlinjen omfattar
inte bidrag till vagforeningar, eftersom dessa bidrag lyder under lagen om férvaltning
av samfalligheter.

Foreningsbidrag ges framst till ideella foreningar. Bidrag kan i undantagsfall aven ges
till trossamfund, stiftelser (icke vinstdrivande), ekonomiska foreningar, handelsbolag,
enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. Dessa undantagsfall handlar framst
om sociala foretag?, eller om bidraget ges till en aktor vars verksamhet syftar till att
framja ett mangsidigt konst- och kulturliv av hog kvalitet i Uppsala kommun.

Innan en aktor, som inte ar en ideell forening, erhaller bidrag bor en konsekvensanalys
genomforas med hansyn till kommunallagen.

Endast en aktor som ar en juridisk person med organisationsnummer kan erhalla
foreningsbidrag.

Foreningsbidrag omfattar inte donationer och stipendier.

! Sociala foretag har olika associationsformer sasom ideell férening, ekonomisk férening,
stiftelse eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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Riktlinje for foreningsbidrag

De aktorer som erhaller féreningsbidrag ska folja de grundprinciper som faststalls i
Policy for samverkan med foreningslivet och fria kulturlivet. Uppsala kommuns
kommunikation och dialog gallande bidrag ska folja principer for samverkan
faststallda i Lokal 6verenskommelse med féreningslivet (LOK).

Uppsala kommun ska hantera ansdkan och administration av bidrag med 6ppenhet
och tydlighet, och ska folja upp den verksamhet som far stod i form av bidrag. Uppsala
kommun ska regelbundet offentligt publicera vilka aktérer som far féreningsbidrag.

Den verksamhet som far bidrag ska vara inom ramen fér kommunallagen, folja
gallande lagstiftning samt bidra till kommunfullmaktiges och namnders beslutade
ambitioner.

En aktor maste godkadnnas pa ett antal omraden innan den kan séka bidrag hos
Uppsala kommun. Det innebar att:

e Aktoren ska stalla sig bakom de principer och kriterier som framgar av Policy
for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet.

e Aktoren ar en juridisk person med organisationsnummer.

e Bifoga relevanta handlingar.

Generella riktlinjer for ansékan och aterredovisning av foreningsbidrag;

e Aktoren ska lamna in ansokan inom den tidsram som den bidragsgivande
namnden anger.

e Aktoren ska anvdnda beviljat bidrag till det andamal som den ansokt om, i
enlighet med dessa riktlinjer och de riktlinjer som galler for det
specifika foreningsbidraget.

e Omforutsattningarna som legat till grund for ansdkan och ett beviljat bidrag
forandras ska aktoren snarast kontakta Uppsala kommun. Det kan exempelvis
galla forandringar som ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper,
verksamhet, aktiviteter eller ekonomi.

e Aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med dessa riktlinjer och de
riktlinjer och anvisningar som galler for det specifika bidraget.

e Ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants ska genomfdoras minst
arligen. Redovisningen ska kunna styrkas.

e Aktor som beviljats bidrag har skyldighet att stalla de handlingar och
rakenskaper till forfogande som Uppsala kommun efterfragar vid en eventuell
granskning.

e Om Uppsala kommun, vid tidpunkten for utbetalning av bidraget, har
fordringar pa aktoren, har namnden rétt att avrakna dessa fordringar mot det
stod som den sokande ar berattigad till.

e Uppsala kommun kan halla inne eller dterkrava bidraget om:

— Aktoren inte foljer principer och kriterier i Policy for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet, eller bidragets anvisningar.

- Felaktiga uppgifter lamnats i ansokan eller redovisning.

— Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansokan utan
att detta meddelats och godkants av Uppsala kommun.

- Bidragetinte lett till det andamal som bidraget avsett.

— Bidraget inte aterredovisas inom utsatt tid.

- Aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsakringsavgifter.
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Uppsala kommun har tva typer av féreningsbidrag:

Verksamhetsbidrag, vilket ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Detta kan omfatta bidrag till
att tdcka kostnader for drift och hyra.

Verksamhetsbidrag kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att aktoren i
foreningslivet far bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal
aktiviteter som genomforts.

Utvecklings- och projektbidrag, vilket ar ett riktat bidrag till ett projekt, det vill saga
tillen i tiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal, bestamda resurser och
sarskilda arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan omfatta
investeringsstod.

Vilka villkor som géller for olika typer av bidrag specificeras i anvisningar. Dessa
anvisningar beslutas av respektive namnd, och innehaller:

e Andamalet med bidraget kopplat till nAmndens uppdrag, planer och program.

e Tydliggorande om att bidraget ar oppet for samtliga aktorerinom
foreningslivet, som kan bidra till andamalet. Undantag ska tydligt motiveras.

e Bedomningskriterier som kommer anvandas vid ansokan. Dessa kan handla
om geografisk spridning, tillganglighet, den malgrupp som bidraget riktar sig
mot, med mera.

e Specifika krav gallande ansokan, eller aterredovisning som inte framgar av
dessa riktlinjer.

e Beskrivning hur beslutsprocessen for ansokan ser ut.

Anvisningar for bidrag bor ej innehalla villkor/krav pa prestationer, utan aktdren
som soker bidraget ska lamnas mojlighet att beskriva hur bidragets andamal ska
uppnas.

Bedomningskriterier vid ansokan av
foreningsbidrag

Vid beslut om att ge foreningsbidrag behover en konsekvensanalys genomforas som
fokuserar pa foljande:

e Ardetinom ramen fér den kommunala kompetensen? Verksamhet som
bidraget gar till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens
omrade och dess medlemmar (lokalisering och allmanintresse).

e Arstodet proportionerligt? Storleken pa bidraget/stodet ska sattas i
forhallande till den nytta som atgarden avser att ge.

e Innebér utbetalning av stodet en atgard i strid med likstdllighetsprincipen? Alla
ansokningar bor behandlas lika pa objektiv grund. Vid undantag behover
sakliga skal anges for att det inte skett.

e Ges bidraget till en aktor-som séljer tjanster och varor som existerar pa en
marknad? Detta kan strida mot §8 i kommunallagen, det vill saga individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare.

e Riskerar bidraget att snedvrida konkurrensen eller ha konsekvenser for den
europeiska marknaden?
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Konsekvensanalysen blir speciellt viktig nar beslut om bidrag sker till aktorer i
foreningslivet och i det fria kulturlivet, som inte ar ideella foreningar.

Konsekvensanalysen behover speciellt beakta foljande risker:

e Att kommunen utsatts for overprovning fran invanare eller andra aktorer
som inte fatt bidrag.

e Att kommunensvarumarke skadas om kommunen upplevs gynna
enskilda aktorer, eller om aktoren inte foljer lagar, policy och riktlinjer.

e Tillittill kommunen skadas om, kommunen brister i efterlevnad
av kommunallagen.

Generella bedomningskriterier som galler samtliga foreningsbidrag ar:

e Harsamtliga formella krav i ansokan mots, och har ratt bilagor inkommit?

e |vilken utstrackning moter ansokan det andamal som foreningsbidraget
galler?

e Har aktoren en stabil finansiell situation som mojliggor att verksamhet bedrivs
enligt dverenskommelse mellan Uppsala kommun och aktoren?

Lagbestammelser och krav

Kommuners befogenheter regleras av kommunallagen (2017:725), och de specifika
avvagningar som behdver goras lyfts under rubriken Bedomningskriterier vid ansokan
av foreningsbidrag.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen: Beslutar om Riktlinje for foreningsbidrag. Samordnar, stodjer och
foljer upp kommunkoncernens samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd
riktlinje. Ansvarar for kommunikation och implementering samt uppf6ljning av
riktlinjen.

Namnder: Svarar for att bidragsprocessen avseende aktorer i foreningslivet foljer
policy och riktlinje. Vid behov tar namnder fram namndspecifika riktlinjer,
vagledningar, rutiner och anvisningar for att mer konkret beskriva hur arbetet ska
utforas inom respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall ar kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for riktlinjen ar kommunledningskontoret. Dokumentansvarig ser
till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att policy publiceras pa
kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till att forvaltningens
strategiska kommunikator planerar eventuella kommunikationsaktiviteter och
publiceringar kopplade till riktlinjen.
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Uppfoljning

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till riktlinjen for
foreningsbidrag genomforas. En rapport bor lamnas till kommunfullmaktige. En
rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa den arliga
dialogkonferensen.

Relaterade dokument

e Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet
e Namndspecifika riktlinjer gallande bidrag till féreningslivet/fria kulturlivet



Policy for Uppsala kommuns samverkan med den
Ideella sektorn

Syfte

Ett val fungerande civilt samhalle &r en forutséttning for valfard, demokrati och gemenskap. |
Uppsala finns ett rikt foreningsliv. Manga enskilda verkar aktivt for en god livsmiljo genom
foreningar, natverk, byalag och andra storre eller mindre gemenskaper. Manga tar redan i dag
ansvar for miljoinsatser, idrottsverksamhet mm, vilket resulterar i en 6kad delaktighet och
béttre hushallning med gemensamma resurser.

Kommunens samverkan med den ideella sektorn berér manga malgrupper — barn, ungdomar,
vuxna, personer med funktionshinder, aldre och anhériga som vardar — alla med olika
bakgrund och kulturer.

Ytterst handlar samverkan om att skapa en stimulerande och meningsfull fritid, god halsa,
social tillhérighet och en god narmiljo. Detta synsatt skall pragla de kommunala
verksamheternas agerande.

Syftet med samverkanspolicyn &r att uttala ett for Uppsala kommun gemensamt
forhallningssatt i kontakten och samverkan med den ideella sektorn och enskilda
volontarer/frivilliga.

Forhallningssatt

- Utgangspunkten for samverkan &r att uppna den enskildes béasta genom ett
fortroendefullt arbete pa jambordig niva med émsesidig vilja och respekt

- Uppsala kommun skall i samverkan med den ideella sektorn verka for ett forbattrat
samhallsklimat med gemenskap och respekt mellan ménniskor i olika aldrar och med
olika bakgrund samt for enskilda manniskors inflytande och delaktighet

- Foretradare for Uppsala kommun skall kommunicera pa ett sadant satt att kommunens
trovardighet uppratthalls och starks

- Uppsala kommun skall i sina kontakter med den ideella sektorn upptrédda och uppfattas
som en organisation

- Tvérsektoriell samverkan skall skapa forutsattningar for en helhetssyn kring hur olika
parter tillsammans kan mota enskilda manniskors behov

- Uppsala kommun ger féreningsstod till verksamhet som forstarker och kompletterar
den verksamhet som kommunen bedriver. Stod ges for att prova nya verksamheter,
utveckla nya metoder i redan etablerade verksamheter, inspirera till fornyelse och
utveckla samverkansformer. Foreningsstddet skall medverka till att skapa
forutsattningar for en meningsfull fritid, god hélsa och social tillhdrighet.
Foreningslivet fyller en viktig roll som demokratiformedlare och vélfardsutvecklare.




Nr Namnd eller bolag som har lamnat Synpunkt Kommentar (Forklara och motivera hur Hantering i reviderat
synpunkt (om det tydligt har framgatt) synpunkten omhandertas) forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)
1 - Overférmyndarnimnden
2) - Aldrendmnden Caroline, okomplicerad diskussion, namnden | Ingen kommentar Ingen atgérd
enhallig, i princip, staller sig bakom, bra
normerande dokument, bidrar till
likvardighet i handlaggningen, bra kokat ned
till olika stod, till tre konkreta huvudomraden
att forhalla sig till, en lyfte balansgangen
mellan demokrativillkoret och den praktiska
verkligheten, vi dr 6verens om att alla
foreningar foljer jamstéalldhet mellan kénen
etc. dven i foreningslivet.
3) - Socialnamnden Eva C, ordf i Socialndmnden, en ganska 1) se svar pa synpunkt 10 fran Ingen atgérd
overgripande diskussion, ligger i linje med Arbetsmarknadsnamnden.
3) hur vi jobbar just nu, 1.vikten av en god 2) Riktlinjen anger( sid 4 ) att Uppsala Ingen atgéard

relation med foreningslivet genom att vara
tydliga, tillgdngligheten maste vara foér alla,
att ldsa och forsta, 2. diskussion om kravet
pa demokratiaspekten - gar inte alltid att

félja, hur ska aterkrav fungera i praktiken?

kommun kan halla inne eller aterkrava

bidraget om:

e Aktoren inte foljer principer och
kriterier i policy for samverkan med
foreningslivet, eller bidragets
anvisningar.

e  Felaktiga uppgifter lamnats i ansdkan
eller redovisning.

e Det har skett vasentliga avsteg fran
vad som uppgivits i ansdkan utan att
detta meddelats och godkants av
Uppsala kommun.

e Bidraget inte lett till det andamal som
bidraget avsett.

e  Bidraget inte aterredovisas inom
utsatt tid.




Nr

Namnd eller bolag som har lamnat
synpunkt (om det tydligt har framgatt)

Synpunkt

Kommentar (Forklara och motivera hur
synpunkten omhandertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

e Om aktoren inte har fullgjort sina
skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialférsdkringsavgifter.

Arbete pagar med att fortydliga hur

kommunen ska agera om aktdren inte

foljer principer, kriterier och krav som finns

i policy och riktlinje. Inriktningen for

arbetet framat ar att Uppsala kommun

ska agera likartad. Atgirderna ska ske
utifran en stegvis process dar att
aterkrava bidrag ar det sista steget, och
fokus ligger pa dialog och mojlighet for
aktoren att vidta atgarder som
kommunen och aktéren kommer
overens om. Inriktningen ar ocksa att

aterkrava bidrag ska anvandas framst i

de fall kommunens vid

uppféljning/aterredovisning att

aktoren inte anvant beviljat bidrag fullt
ut, eller till kostnader som inte ligger
inom ramen for det som ansdkan anger

d v s dar det finns faktaunderlag i form

av ekonomisk redovisning.

4)

- Utbildningsnamnden

Ulrik Warnsberg, 1 vice ordférande, vi har
inte haft detta uppe, vi har inte sa mycket
bidrag, bidrag till elevkarer, men ar inte
Oppna for allmanheten, bara for skolor och
elever, en del IOP men det ingar inte i det
har.

Ingen kommentar

Ingen atgérd

5)

- Omsorgsnamnden

Angelique P Blix, styrdokumenten ar bra, vi
har inga medskick, 1.viktigt att det ar tydligt

1) Policyn satter ramar fran politiken till
tjantepersonsorganisationen for ett

Ingen atgéard




Nr

Namnd eller bolag som har lamnat
synpunkt (om det tydligt har framgatt)

Synpunkt

Kommentar (Forklara och motivera hur
synpunkten omhandertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

for den som ska soka, 2.viktigt for
malgruppen att man forstar vad man soker,
flera foreningar arbetar pappersmassigt och
hjdlp kommer behdvas sa att alla kdnner att
de kan soka, i 6vrigt blygsam summa som vi
har, det har gjorts ett bra arbete och det
kommer att bli riktigt bra.

gemensamt forhallningssatt for samverkan
med foéreningslivet och det fria kulturlivet.

Riktlinjen faststaller ett gemensamt
forhallningssatt kring vilka aktorer i
foreningslivet som kan ansdka om bidrag,
vilka krav som stalls vid ansdkan och
aterredovisning av bidrag, samt tydliggor
process for beslutsfattande.

2) Kommunikationen med féreningarna
avseende foreningsbidrag kommer i
huvudsak ske genom tre kanaler:
kontaktcenter, Uppsala.se och genom
anvisningar per bidrag. Pa Uppsala.se
kommer dven ingangen till det digitala
stodet for ansékan om bidrag att finnas.
Nar vi skriver pa uppsala.se ska vi anvanda
ett enkelt och tydligt sprak. Spraket i
offentlig verksamhet ska vara vardat,
enkelt och begripligt, enligt spraklagen. Alla
ska kunna forsta och ta till sig vad
myndigheterna skriver.

Ingen atgérd

6)

- Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Mats Ahlund, var namnd har inte diskuterat
detta narmare eller mer organiserat, var
namnd sysslar med myndighetsutdvning,
dokumenten speglar manga goda foresatser,
allmant hallna, vardefullt var starkare
kopplade till kommunens karnuppgifter, 1)
garna vilja veta vad den totala
omfattningen av bidragens storlek ar,
samordning mellan namnder viktigt for att
halla reda pa hur mycket som sammantaget
betalas ut till sa mma mottagare. 2) Borde

1) Uppsala betalar ut runt 280 mkr i bidrag,

och lokal- och anlaggningssubventioner. De

tre stérsta namnderna ar:

e  Kultur cirka 60 mkr

e Idrott och Fritid cirka 35 mkr i bidrag
och drygt 160 mkr i lokal- och
anlaggningssubventioner

e Arbetsmarknad drygt 7 mkr

e  QOvriga namnder med bidrag ar
omsorg, aldre, social, gatu- och
samhallsmilj6é, kommunstyrelsen.

Ingen atgérd




Nr

Namnd eller bolag som har lamnat
synpunkt (om det tydligt har framgatt)

Synpunkt

Kommentar (Forklara och motivera hur
synpunkten omhandertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

man ha en instruktion till nAmnderna,
namndspecifikt? vart pengarna ska ga, krav
och uppfoljning viktigt.

Drygt 1 000 féreningar far bidrag, varav
runt 450 av dessa ar vagforeningar

2) Utifran den kommunévergripande
riktlinjen kommer varje ndmnd ta fram
specifika riktlinjer for foreningsbidrag for
namnden.

Ingen atgérd

7)

- Kulturnamnden

Linda Eskilsson, vi har haft den uppe i
namnden, vi finansierar mycket, svart att fa
till de riktiga diskussionerna om
dokumenten, i det stora hela ser man det
som bra, 1) fastnar en del i systemfragor, en
fraga: vuxna kontra barn och vuxna, hur har
man pratat om det?

1) Enligt riktlinjen behover den aktor som
beviljas féreningsbidrag vara en juridisk
person med organisationsnummer. Juridisk
person ar ett juridiskt begrepp for en
sammanslutning, som har egen
rattskapacitet, det vill sdga kan férvarva
rattigheter och iklada sig skyldigheter. En
juridisk person kan inga avtal, dga tillgangar
och adra sig skulder. Den juridiska
personen kan ocksa upptrada som part i
domstol.

En férening ar en juridisk person, vilket
innebar att det inte ar de enskilda
medlemmarna som ingar avtal, koper saker
eller tar ansvar for uppdrag gentemot
andra, om det sker i foreningens namn.
Istdllet &r medlemmarna foretradare for
den juridiska personen “Foreningen”.
Personer kan féretrada foreningen dven
nar de ar under 18 ar, eftersom en juridisk
person inte har nagon alder. Om en
forening far skulder eller ska uppfylla en
del i ndgot avtal, sa ar det hela foreningen
som dr ansvarig.

Ingen atgérd

8)

- Idrott och fritidsnamnden

Maria Patel, vi har haft det uppe i ndmnden,
inget annat an: antligen!, vi finns inte utan
foreningslivet, vi traffar manga, manga

1) Det aligger inte féreningarna att géra
bedémning om samverkan ligger inom

Ett fortydligande ar tillagt i fotnot
pa sid 5. | Policy.




Nr

Namnd eller bolag som har lamnat
synpunkt (om det tydligt har framgatt)

Synpunkt

Kommentar (Forklara och motivera hur
synpunkten omhandertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

efterfragar tydlighet, enkelhet, likvardigt,
motar det hdar med att komma med mdssan i
hand som liten férening, gor det mer likstallt,
det digitala systemet blir bra, vill inte andra
nagot eller ta bort, inriktningen ar den som
foreningslivet delgett oss, bra! Jattebra
jobbat! 1) Policy s.5, kriterierna kopplat till
kommunallagen, om vi inte férstar vem ska
forsta, undantag och varfor?

ramen for kommunallagen. Det aligger
kommunen.

Namnden behdver dock tillse att den
samverkan som sker ligger inom ramen for
kommunallagen med fokus pa:

e Inom ramen fér den kommunala
kompetensen, det vill sdga den
verksamhet som bidraget gar till ska
vara av allméant intresse och ha
anknytning till kommunens omrade
och dess medlemmar.

e Vara proportionerligt, det vill saga
kommunens insats ska std i forhallande
till den nytta som atgarden avser att
ge.

e Utga fran likstdllighetsprincipen, det
vill sdga féreningar av samma typ bor
ges samma
forutsattningar/mojligheter till
finansiering. Vid undantag behover
sakliga skal anges for nar det inte
skett.

e Skainte leda till snedvriden eller hota
att leda till att snedvrida konkurrensen
eller strida mot §8 kommunallagen,
eller vara ett individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare.

9)

- Gatu- och samhallsmiljonamnden

Rickard Malmstrém, vi har inte fatt det har
pa remiss i ndmnden sa vi har inte diskuterat
det, i storsta allmanhet ar det LOK's fortsatta
roll, vi behover grotta lite for att géra det
tydligare och forklara hur vi har kontakt med
alla foreningar, skulle vi ha fatt den har pa

1) Badplatser kan skoétas av
vag/fastighetsféreningar eller ideell
forening. Om den skots av en
vag/fastighetsforening s& omfattas de inte
av policy och riktlinje. Men ar det en ideell

Ingen atgérd




Nr Namnd eller bolag som har lamnat Synpunkt Kommentar (Forklara och motivera hur Hantering i reviderat
synpunkt (om det tydligt har framgatt) synpunkten omhandertas) forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

remiss? vi har inte fatt den till férvaltningen. | forening sa géller de principer, kriterier och
1) vi har féreningar som skéter om krav som policy och riktlinje anger.
badplatser, en udda fagel, de kanke
behover egna riktlinjer?

10) - Arbetsmarknadsnamnden Klas-Herman Lundgren, vi har haft en del 1) Med anledning av fragan om hur Ingen atgérd

diskussioner om foreningsbidrag och
invantat det har, jattebra att det ar pa gang!
vad hdander om en forening inte uppfyller
demokratiska principer? vikten av mer
namndspecifika riktlinjer, vi har ingen skarp
asikt mer an att det &r pa gang och 1) att de
ar tydliga, sma foreningar maste forsta det
har, viktigt att jobba med tydlighet

Uppsala kommun alltid arbetar med
begriplighet och tydlighet. | kommunens
kommunikationspolicy (fran 2017) star det
sa har:

"Den interna och externa
kommunikationen kdnnetecknas av texter
pa klarsprak, det vill siga med ett enkelt,
tydligt och begripligt sprak i alla olika
sammanhang.”

"Den interna och externa
kommunikationen kdnnetecknas av att
kommunikationen speglar och
representerar kommunens
sammansattning och ar utformad ur ett
normkritiskt perspektiv som visar till
exempel olika aldrar, kén, etnicitet,
funktionsnedsattning/-variation,
konsidentitet, familjebildningar och
religions- och trosuppfattning.”

”Den interna och externa
kommunikationen kdnnetecknas av att
arbeta for att informera pa ett satt som nar
alla oavsett funktionsnedsattning.”

Nar vi skriver pa uppsala.se ska vi anvanda
ett enkelt och tydligt sprak. Spraket i
offentlig verksamhet ska vara vardat,
enkelt och begripligt, enligt spraklagen.
Ytterst handlar det om demokrati. Alla ska




Nr

Namnd eller bolag som har lamnat
synpunkt (om det tydligt har framgatt)

Synpunkt

Kommentar (Forklara och motivera hur
synpunkten omhandertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

kunna forsta och ta till sig vad
myndigheterna skriver.




Nr

Fragor fran chatten under
beredningskonferensen

Synpunkt

Kommentar (Forklara och motivera hur
synpunkten omhandertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

1)

Madde Andersson

1) Hur kommer det har in i férhallande till
andra politiska program?

1) En policy ar ett normerande dokument
och en annan form av styrdokument an
program, som ar ett aktiverande
dokument. | arbetet har vi tittat pa hur
Policy ska hanteras i forhallande till andra
narliggande normerande dokument. Det
aligger dem som tar fram styrdokument
framover att ta hansyn till denna policy,
eftersom en policy ar
kommunovergripande.

Ingen atgard

2)

Jonas Segersam

1) Bestéllningar till kulturen, ej upphandling

1) Riktlinjen anger att ndmnden behdver
sakerstalla att bidraget inte ges till en
verksamhet som séljer tjanster och varor
som existerar pa en marknad, eftersom det
kan strida mot §8 i kommunallagen, det vill
saga individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare. Bidraget far inte heller
riskera att snedvrida konkurrensen eller ha
konsekvenser for den europeiska
marknaden.

Ingen atgérd

3)

Ulrik Warnsberg

Utbildningsnamnden, skillnad for bidrag och
nar kulturndmnden koper tjanster,
kommunallagen kan inte ge medel till
foretagare

Ingen atgard




Nr Synpunkter fran gruppdiskussion Kommentar (Forklara och motivera hur synpunkten Hantering i reviderat
omhdndertas) forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)
1) Caroline: gruppdiskussion, i huvudsak bra, flera reflektioner och Ingen atgard
inspel, vi kanske behover askadliggora vara andra policyer sa de
forstar helheten, inte bara for foreningslivet
2) Eva C: aterkravsfragan kraver samstammighet, vi behdver jobba lika, | Se svar pa synpunkt 3.2 (socialndmnden) ovan. Oavsett om det Ingen atgérd
lite mjuka och harda pa likartat satt, en risk med bidrag politiseras, sker i politiska beslut eller pa delegation sa tillampas de atgarder
politiken kraver bidrag till vissa foreningar. Viktigt med som finns.
konsekvensskrivningar, bra stod for politiken, problematiken:
foreningar soker fran flera namnden,tar vi hojd for det har?
3) Angelique: aterbetalning, aterkrav, maste bli tydligt, vad ska man Se svar pa synpunkt 3.2 (socialndmnden) ovan. Oavsett om det Ingen atgéard
leverera och hur ska man aterrapportera? sker i politiska beslut eller pa delegation sa tillampas de atgarder
som finns.
4) Linda E: 1) Policy anger att de principer som finns i 6verenskommelsen dr | Fotnot i Policy som ger exempel

1) hur fa ihop allt det har, vi har manga olika typer av verksamheter,
policy heter det ju och poangterar att det ar kultur och foreningsliv i
samma dokument, det &r viktigt att vi har det, bra att fa in det i
namnet,

2) LOK ska vara bas, dess roll idag, kan det bli dubbla styreffekter?
3) vi fAngar f4 fran kultursidan i LOK, mycket fokus pa en del i
foreningslivet i Uppsala, vi maste fanga alla och inte bara idrott.
viktigt. bra att fa ihop det och arbeta tatare ihop.

4) | policy pa s. pratas om undantag for reglerna, varfor och hur och
néar ska dessa uppsta? kan man fa ett exempel pa det?

5) hur gér man med pengar som anvands fel, hur och vad gér man
da?

styrande for samverkan mellan féreningslivet och det fria
kulturlivet och Uppsala kommun d v s policy bygger pa de
principer som finns i LOKen. Kopplat till LOKen finns en
handlingsplan dar Uppsala kommun atagit sig att genomfora en
ett antal atgarder. En av atgarderna handlar om att tydliggora
grundprinciperna for foreningsbidrag, vilket ar syftet med ny
kommunovergripande policy och rikltinje.

2) Policy anger att de principer som finns i 6verenskommelsen &r
styrande for samverkan mellan foreningslivet och det fria
kulturlivet och Uppsala kommun d v s policy bygger pa de
principer som finns i LOKen.

3) En forening kan soka bidrag oavsett om man har skrivit pa
LOK:en eller inte. Men oavsett om man skrivit pa eller inte
behdver man félja de principer som finns i LOK:en och Policy. De
ar sa allmant hallna att de inte ger upphov till dubbelstyrning.

4) Undantag syftar pa att det finns t ex féreningar som arbetar
med vald mot kvinnor har kan det vara svart att stalla krav pa
foreningen ska vara 6ppen for alla och att det ska vara en jamn
fordelning av makt och inflytande i organisationen och i dess
verksamhet, och att foreningen ska motverka diskriminering

pa nar undantag kan goras mot
kriterier avseende
demokrativillkor.




Nr Synpunkter fran gruppdiskussion Kommentar (Forklara och motivera hur synpunkten Hantering i reviderat
omhdndertas) forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)
utifran kon. Den skrivning som finns i policyn pekar dock pa att
undantag inte ar regel, och maste tydligt motiveras.
5) Hanvisning till tidigare kommentarerna vi lamnat pa synpunkt
3.2.
5) Patrik H: skillnad om att vara en liten och stor férening, obalans, olika Ingen atgérd
mojligheter, manga har inte heller svenska som forstasprak, oka
enkelheten
6) Klas-Herman Lundgren: diskuterade styrdokumenten och det arinte | 1) Det som géller nu &r att det alltid ska tas hansyn till barnets Justering kommer att géras
alltid summan som &r avgérande, det kan handla om manga sma och | badsta om foreningens verksamhet berér barn upp till 18 ar. gdllande den sidbrytning som
aven stora bidrag, vikten av redovisning och hur det foljs upp, det @r | Barnkonventionen och hansynstaganden till den kommer att ha skapade otydlighet i dokumentet.
inte jattetydligt i dokumenten om vad de ska skicka in for uppgifter, | olika dignitet om féreningens verksamhet rér barn och
bra att det star om demokratiaspekten, vi antar att icke-demokratiska | ungdomsverksamhet i jamforelse med seniorverksamhet.
féreningar har fatt men bra att det star, ska vi ldgga till, liten | samband med att barnkonventionen blev svensk lag den 1
diskussion om policy i namnden, januari 2020 kommer kommunen arbeta for att starka sin
1) det att verksamhet ska ha sin utgangspunkt i barnkonventionen, kapacitet att fatta barnrittsmedvetna beslut. Det kommer i
men det géll(?r val inte pensionarsforeningar?, vad menas med att férlangningen att bidra till att foreningar kan beakta
barnkonventionen ska has som utgangspunkt? IOP bra och kan ge barnkonventionen genom att stilla sig fraga om den
mer service till kommunen, diskuterade en konkret fraga om am . . & . go s . .
samverkan med foreningslivet, star pa en sida, riktilinjen; verks.amuhet féreningen bed.rlver har ?agon.!:)avetrkan pa
2) olika typer av bidrag, vilka tva har vi? otydligt, vi fick lasa flera barn i ndgon grad. Har den inte det sa har foreningen efter
ganger for att forsta. att ha arbetat med att utveckla kapaciteten att fatta
barnrattsmedvetna beslut kommit fram till att den inte har
det.
2) Justering gors sa att sidbrytning inte gor det otydligt vilka
bidragstyper som finns.
7) Hanna Victoria Morck: vi hade funderingar kring styrdokumenten och | 1) Samverkan med foreningslivet ska i huvudsak starka den Ingen atgérd

undrade vad inriktningen ar, omfangsrik, landade i att det ar ganska
vettigt, vi diskuterade hela grejen,

1) foreningsbidragen ska folja inriktningen i Mal och budget, vad
betyder det? Om vi i (V) vill nagot sarskilt, skulle det bli politiskt da?

inriktning som kommunen har fastlagt for sitt arbete. Via de
overgripande inriktningsmalen som finns i Mal och budget.

2) Policy och riktlinje anger att foreningsbidrag inte ska ges till
verksamhet som kan leda till snedvriden eller hota att leda till att




Nr

Synpunkter fran gruppdiskussion

Kommentar (Forklara och motivera hur synpunkten
omhindertas)

Hantering i reviderat
forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)

lyfta sjalva syftet mer, bra att vi lyfter det pa en mer enhetlig niva, en
podng dnda, poang att det ska vara flexibelt, mer likvardig hantering
kan det bli, lagga till:

2) fragan om affars- eller ideell verksamhet, en férening kan ha bada
benen, som hockey, det maste vara tydlig att det gar och att det i sa
fall inte diskriminerar hockeyn, handlar om lagar och regler fran EU
och staten och att det handlar om att vi inte kan ge pengar hur som
helst till personer,

3) vara magjligt att tipsa om nagot inte fungerar, visselblasarfunktion,
4) saknas, tydligare kring redovisning av ekonomin, krav pa
arsredovisning rakt av, géra avsteg nar det inte ar berattigat syfte, vi
ar lite oense dar,

5) diskrimineringslagen, behover kanske fortydligas, inte nagot
allmant tyckande, géra kvalificerade bedémningar,

6) hur utrycker vi oss kring varumarke i kommunen? vi kanske
fortjanar invanarnas fortroende genom att varda det,

7) poédngtera det hdar med medlemsavgift sa de har en egen intakt,
8) problematiken nar en del soker fran flera néamnder - hur ska vi
komma vidare dar?

snedvrida konkurrensen eller strida mot §8 kommunallagen, eller
vara ett individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare.

3) Ingen atgard, vi ser inte att det har relevans i detta drende.

4) Riktlinje for foreningsbidrag stéller krav pa ekonomisk
redovisning. Det gar dock inte att specificera arsredovisning
eftersom vilken typ av ekonomisk redovisning aktéren har beror
pa dess associationsform.

5) Diskrimineringslagen, [dmnas utan atgard.

6) Varumarkesfragan, lamnas utan atgard.

7) Medlemsavgift, lamnas utan atgard. Det finns foreningar som
inte har medlemsavgift och vi vill att dven de ska kunna soka
bidrag.

8) Fragan hanteras inom ramen fér det vidare utvecklingsarbetet.




Nr Ytterligare synpunkter fran chatten Kommentar (Forklara och motivera hur synpunkten Hantering i reviderat
omhdndertas) forslag (Beskriv vilken eventuell
andring som gors)
1 Madeleine Andersson: slutklamm, det har ar bra, under relaterde Se svar pa synpunkt 3.2 ovan. Oavsett om det sker i politiska Ingen atgard
dokument skulle vi ha med fler, 1. vad blir det fér konsekvenser om | beslut eller pa delegation sa tillampas de atgarder som finns. Det
man inte lever upp till krav och vad man avsett géra? ar inte alla som har ratt att begara ut uppgifter fran
barnkonventionen bra, Ag2030 vore ocksa bra, utdrag i belastningsregistret.
belastningsregistret vore bra for alla ledare som arbetar, om de inte | Vissa ndmnder arbetar med en atgardstrappa i det pagaende
uppfyller det har, hur ska vi hjalpa till for att de ska klara det? bra att | utvecklingsarbetet prévas om detta kan anvandas av fler
vi kan hjdlpa och gora ratt namnder.
2 Ulrik Warnsberg: slutklamm: grunden ar att de (féreningarna) ska Ingen atgard

kunna hévda sin autonomi, darfor ger vi bidrag, vi far inte glomma
det, frihet och sjalvstandighet,
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