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Arbetsmarknadsndmnden

Av FP, M, C och KD aktualiserad fraga 2015-02-26:
Hur kan vi utveckla yrkesvux?

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att den av FP, M, C och KD aktualiserade fragan angaende utveckling av yrkesvux anses
besvarad och laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Vid ndmndens sammantréde 26 februari 2015 aktualiserade Benny Lindholm (FP), Carolina
Bringborn Anadol (M), Ehsan Nasari (C) samt Torbjorn Aronson (KD) tre fragor angaende
yrkeskurser inom gymnasial vuxenutbildning i Uppsala.

1) Hur val svarar yrkesvux idag mot arbetsmarknadens behov?

2) Finns det en risk att yrkesvuxutbildningen idag inte tillréckligt snabbt kan anpassas till
efterfragan pa arbetsmarknaden?

3) Ar det mojligt att upphandla yrkesvux enligt tjanstekoncession, och om det ar mojligt,
vilka for- respektive nackdelar skulle en sadan upphandling ha fér yrkesvux?

Arendet

Hur val svarar yrkesvux idag mot arbetsmarknadens behov?

Yrkesvux ar namnet pa en statlig satsning som funnits sedan 2009. Kommuner kan anséka om
statsbidrag till yrkesinriktade kurser inom gymnasial vuxenutbildning. Avsikten med yrkes-
vux ar att ge fler vuxna en mojlighet att ga en yrkesuthildning. Om alla behériga sokande inte
kan tas emot till utbildningen ska foretrade ges till den som har kort tidigare utbildning och en
svag stallning pa arbetsmarknaden (férordning 2013:1114) .

Uppsala kommun har kunnat genomfora en betydande del av sina gymnasiala yrkesutbild-
ningar for vuxna inom ramen for statsbidraget till yrkesvux.
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Vid arbetsmarknads- och naringslivsdagarna i Uppsala 12-13 mars 2015 presenterade
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson nedanstaende omraden fran arbetsformedlingens
statistik ”Var finns jobben” yrken med goda mojligheter till jobb i Sverige.
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Utbudet inom komvux i Uppsala och nérliggande kommuner svarar till stora delar mot efter-
fragan inom ovanstaende yrken. | Uppsala pagar sedan flera ar ett samarbete med kommuner i
Uppland samt Sigtuna kommun nér det galler just yrkesutbildningar. Utbildningarna presen-
teras i en gemensam katalog och kostnaderna for utbildning kommunerna emellan regleras
med sedvanlig interkommunal erséttning. For de utbildningar som inte finns i den ndrmaste
regionen tillampas ocksa generdsa bestammelser for elever fran Uppsala att kunna ta del av
Stockholmsregionens breda utbud.

Nar det galler samverkan med arbetsférmedlingen och deras utbud finns det ocksa totalt sett
en bredd. Den arliga redovisningen till Skolverket av statsbidrag for yrkesvux visar att en stor
del av de elever som l&ser inom komvux yrkesutbildningar ar kvinnor, drygt 60 procent. Detta
kan jamforas med de yrkesutbildningar som ges via arbetsformedlingen dér det omvéanda for-
hallandet rader med en majoritet manliga deltagare. Uppsalas utbud och arbetsférmedlingens
utbud kompletterar ddrmed varandra i detta avseende. Infor planeringen av utbud inom yrkes-
vux och i ansOkan om statsbidrag gors &ven en avstdmning med arbetsférmedlingen lokalt i
Uppsala for att sékerstélla att planerat utbud stimmer med arbetsformedlingens bild av be-
hovet i kommunen.

Uppsala kommun foljer upp utbildningarna inom yrkesvux till Skolverket. I den senaste redo-
visningen svarade ca 200 av de drygt 300 personer som besvarade fragan om sysselsattning
att deras sysselsattning efter avslutad yrkesvux var relaterad till deras nuvarande yrkesom-
rade. Liknande positiva resultat har kommit fram i kommunens mer begransade urval fran
uppfoljningen sex manader efter avslutade yrkesutbildningar.

Sammanfattningsvis bedomer darfor forvaltningen att boende i Uppsala kommun har en bra
tillgang till yrkesutbildningar utifran arbetsmarknadens behov.
Finns det en risk att yrkesvuxutbildningen idag inte tillrackligt snabbt kan anpassas till

efterfragan pa arbetsmarknaden?

Flertalet yrkesutbildningar &r dyra for anordnarna att arrangera. Speciallokaler och dyr
utrustning kraver stora investeringar och har I6pande underhallskostnader. For en anordnare



att bygga upp och starta en helt ny utbildning krévs det stora investeringar och att hitta
andamalsenliga lokaler kan ta tid. I ett sadant lage kan “startstrackan” for en anpassning till
efterfragan vara tidskravande. Som i all upphandling kravs ocksa hansyn till tider for att
genomfora upphandling och beslut om avtalstider att folja.

Manga av yrkesutbildningarna inom komvux genomfoérs ocksa inom kommunens gymnasie-
skolor. Gymnasieskolorna styrs av gymnasieférordningens lasarstider dar gymnasieskolan har
uppehall i undervisningen under sommar, jul, pask och sportlov. Vuxenutbildning ska enligt
sin forordning paga kontinuerligt under aret for att eleverna inte ska tvingas till onddigt langa
studietider eller 6kade lan fran CSN for sina studier. Denna komplexitet att bedriva vuxenut-
bildning inom gymnasieskolan medfor en svarighet till snabba anpassningar. Lérarnas tjanster
planeras infor kommande lasar i slutet av varterminen och schemalaggningen for det kom-
mande lasaret gors i stor utstrackning under sommaren for att ligga klart till skolstarten i au-
gusti. Lararna pa gymnasieskolorna ar i stor utstrackning anstallda pa sa kallade ferietjanster.
Anstallningsformen &r inte anpassade efter vuxenutbildningens skarpta krav pa kontinuerlig
undervisning. Dessa forhallanden forsvarar snabba anpassningar till efterfragan pa arbets-
marknaden under gymnasieskolans pagaende lasar.

En slutsats ar darfor att det finns vissa svarigheter att snabbt anpassa utbudet av yrkesutbild-
ningar till efterfragan pa arbetsmarknaden. Dock finns det som tidigare beskrivits bra forut-
séattningar till ett kompletterande utbud i regionen som kan trada in under den tid som det
lokala utbudet anpassas.

Ar det méjligt att upphandla yrkesvux enligt tjanstekoncession, och om det ar mojligt,
vilka for- respektive nackdelar skulle en sddan upphandling ha for yrkesvux?

Det finns inga principiella hinder att upphandla yrkesvux enligt tjanstekoncession. Tilldelning
av kontrakt sker inom tjanstekoncession genom att utbildningsanordnaren erhaller rétten att
bedriva vuxenutbildning enligt de i forfragningsunderlaget angivna férutsattningarna. De ut-
bildningsanordnare som uppfyller samtliga stéllda krav kommer att tilldelas tjanstekonces-
sionen att bedriva vuxenutbildning. En tjanstekoncession skiljer sig fran en traditionell upp-
handling bl a genom att anordnaren star for den affarsméassiga risken for uppdraget vilket
innebér att anordnare ges storre mojlighet att bestamma pa vilket sétt uppdraget ska utforas
och kan darmed paverka uppdraget i hogre utstrackning an i en traditionell upphandling.
Anordnarens resultat paverkas saledes av den egna prestationen.

Ett avtal om en tjanstekoncession forutsatter ddrmed att anordnaren tar en ekonomisk risk for
tjansten. Det kan t ex handla om en utbildningsanordnare som erbjuder en viss typ av utbild-
ning. Bestéllaren betalar ingen ersattning for att anordnaren bedriver utbildningen utan be-
talar for elever som véljer anordnaren och som tar del av undervisningen. Utbildningsanord-
naren vet inte pa forhand hur manga elever som kommer att vélja anordnaren. Detta medfor
att anordnaren tar en ekonomisk risk avseende investeringar och bemanning.



For att lyckas med en tjanstekoncession kravs darfor en efterfragan och viss volym sékande
elever till utbildningarna. | en tjanstekoncessionsupphandling bor leverantoren inte lasas upp i
detaljerade krav utan ges utrymme att utveckla tjansten inom sitt ekonomiska risktagande.
Inom utbildning &r mycket av verksamheten redan styrd i skollag och forordningar. Bestalla-
ren ska darfor inte stalla detaljerade krav utdver géllande styrdokument pa hur tjansten ska
utféras utan lamna ett friutrymme for anordnare att ge eleverna forutsattningar till maluppfyl-
lelse i sina studier.

En annan viktig skillnad mot en traditionell upphandling &r att avtalstiderna bor vara langre i
en tjanstekoncession. Om man erbjuder langa avtalstider, kan det stimulera fler att lagga
anbud. Dessutom maste en ny anordnare ha rimlig tid att etablera sig pa och att utveckla
koncessionen.

Tjanstekoncessionens fordelar ar bland annat en mangfald av anordnare. Eleven far en mojlig-
het att valja skola utifran sina nskemal och den inriktning i pedagogik och metodik som sko-
lan format. Med utrymme for anordnare att inom givna ramar utveckla sin verksamhet mot sin
sarpragel kan eleverna fa tillgang till en utbildning utifran sina specifika behov. Flera utforare
ger eleven storre utrymme till byte av anordnare om han/hon inte ar n6jd med den valda
skolan.

Tjanstekoncessionens nackdelar inom yrkesvux finns framst inom volymerna. Det ar forhal-
landevis fa elever inom vissa yrkesutbildningar och att uppratthalla ett brett utoud med manga
utférare kan medfora att eleverna sprids bland utférarna. Volymerna blir darmed for sma for
att anordnare ska fa ekonomi i utbildningen. Detta riskerar att utbildningen inte kommer igang
och elever tvingas till omval eller véntetider pa nya ansokningsomgangar.

Forvaltningen har varit i kontakt med Vasteras stad dar en tjanstekoncessionsupphandling
nyligen ar genomford. Denna upphandling har resulterat i ett stort antalet utforare, vilket
medfort att flera utbildningar inte kommit igang som planerat da elevgruppen spridits ut pa
flera utforare. Vasteras stad har bl a tvingats till férhandlingar med utforare om att starta ut-
bildningar med farre deltagare an vad som angavs i forfragningsunderlaget for start av kurs.

En ytterligare nackdel med tjanstekoncessionens mangfald av anordnare ar att den kraver en
storre administration for uppféljning och tillsyn fran bestallarens sida.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor



Arbetsmarknadsndmnden 26 februari 2015

Hur kan vi utveckla yrkesvux?

Arbetsmarknadsndmndens frimsta uppdrag #r att st6tta ménniskor till egen forsérjning. Att vuxen-
utbildningen nu ligger inom némndens ansvarsomréde 6ppnar dérfor for stora mojligheter att
anvinda utbildning strategiskt samt att i dn storre utstréickning anpassa vuxenutbildningen efter

arbetsmarknadens behov.

Nir ménniskor stér 1angt ifrdn arbetsmarknaden kan en yrkesutbildning korta végen till egen
forsorjning. Nér vi kan arbeta allt lingre blir det ocksa naturligt att fler byter bana en eller flera
ganger under livet. Dérfor maste mojligheterna till omstéllning vara goda. Vuxenutbildningen maste
kunna vara ett stod i den omstillningen, genom att mota en arbetsmarknad som har hoga krav med
utbildningar som #r vél anpassade efter arbetsmarknadens behov.

Vi vill ddrfor stélla foljande fragor:

- Hur vil svarar yrkesvux i dag mot arbetsmarknadens behov?

- Finns det en risk att yrkesvuxutbildningen idag inte tillrickligt snabbt kan anpassas till efter-
fragan pé arbetsmarknaden?

- Ar det mojligt att upphandla yrkesvux enligt tjanstekoncession, och om det & m&jligt, vilka
for- respektive nackdelar skulle sddan upphandling ha for yrkesvux?
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