% Uppsala Sida 7 (41)

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-06-08

§ 205

Prioritering av samhallsbyggnadsprojekt -
revidering av portfoljmal

KSN-2016-2215

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkanna andring av portféljmalet volymer bostader och lokaler i enlighet
med nytt styrande dokument Bostad for alla och Handlingsplan for Uppsala
kommuns ndringslivsprogram ar 2021-2023,

2. att godkanna andring av portfoljmalet lagen,

att godkanna andring av portféljmalet aktorer, samt

4. att godkdnna andring av portfoljmalet féljdinvesteringar.

w

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget 2016-2018 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med
berérda namnder och bolag. En delrapportering av uppdraget skedde i
kommunstyrelsen den 8 mars 2017 § 36 och uppdraget slutrapporterades den 13 juni
2018 § 107. Foreliggande drende avser beslut om nya mal (fortsattningsvis portfoljmal)
for projektportfoljen, bilaga 1.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2021
e Bilaga 1, Portfoljmal for samhallsbyggnadsportfoljen

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) och Jonas Petersson (C) yrkar:
att ddr det i handlingen stdr 2000-3000 bostéder drligen, detta byts till 1500-2500
bostdder drligen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-06-08

Jonas Petersson (C) yrkar, med instammande fran Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas
Segersam (KD):

att dndra rubriken ”Jdmn férdelning 6ver tiden” till ”Jdmn fordelning over tiden och
rum?”, tilléigg i andra meningen sa den lyder.

att andra meningen dndras till "Portféljbalanseringen ska medverka till att byggande
kan pagd kontinuerligt och svara upp mot efterfragan/behov av nya bostéder och,
lokaler vid varje tidpunkt och bidra till att tillvaxtkraften kommer hela kommunen till
del.”

Beslutsgang

Ordforande staller forst Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Jonas Peterssons (C) yrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer
Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sarskilt yttrande

Tobias Smedberg (V) [@mnar ett sarskilt yttrande:

Det dr rimligt att prioriteringen ligger i linje med madl som anges i styrdokumentet Bostad
for alla. Dock dr Vinsterpartiet kritiska till de mdl, eller avsaknad av mdl, som finns i
bostad for alla. Kommunens viktigaste bostadspolitiska uppgift, som dven bér prdgla
prioritering av samhdllsbyggnadsprojekt, dr att fG fram fler bostédder vanligt folk har réd
att bo i. Fér att lyckas med det kréivs okad andel hyresrditter. Vi beklagar att dvriga partier
blundar fér detta och i Bostad fér alla har en mdlséittning om minst 30 procent
hyresriitter. Det dr en ldgre andel an vad vi har idag, ndr vi redan dr sdmst av landets tio
stérsta kommuner pad att erbjuda hyresritter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-05-18 KSN-2016-2215

Handlaggare:
Jacob Hort

Prioritering av samhallsbyggnadsprojekt -
revidering av portfoljmal

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkanna andring av portféljmalet volymer bostader och lokaler i enlighet
med nytt styrande dokument Bostad for alla och Handlingsplan for Uppsala
kommuns ndringslivsprogram ar 2021-2023,

2. attgodkanna andring av portfoljmalet lagen,

att godkanna andring av portfoljmalet aktorer, samt

4. att godkdnna andring av portfoljmalet féljdinvesteringar.

w

Arendet

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget 2016-2018 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med
berérda namnder och bolag. En delrapportering av uppdraget skedde i
kommunstyrelsen den 8 mars 2017 § 36 och uppdraget slutrapporterades den 13 juni
2018 § 107. Foreliggande drende avser beslut om nya mal (fortsattningsvis portfoljmal)
for projektportféljen, bilaga 1.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Naringslivsperspektivet har beaktats i beredningen av arendet. Handlingsplan for
Uppsala kommuns naringslivsprogram foreslas inarbetas i portfoljstyrningen
(beslutspunkt 1).

Perspektiven for barn och jamstalldhet bedoms inte vara relevanta med foreliggande
forslag till beslut. Perspektiven bedoms i samband med beslut for det enskilda
projektet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Samhallsbyggnadsprojekten ska svara upp mot kommunens mal for
samhallsbyggandet. Kommunen har tagit beslut om sju portféljmal som den samlade
projektverksamheten ska styras mot (se bilaga 1).

Flera av malen &r beslutade i kommunens styrande dokument. Inget mal &r 6verordnat
nagot annat vilket innebar att portfoljen i sin helhet behover balanseras mot samtliga
mal.

Oversyn av portféljmalen sker arligen. | &r foreslas andringar av de volymmal for
bostader och lokaler som en konsekvens av att de styrande dokument har ersatts med
nya (beslutspunkt 1). For volymmalen lokaler ar de foreslagna malen i linje med de mal
som redan galler. For volymmalet bostader ar malet om att 30 procent hyresrétter och
20 - 30 procent smahus, radhus och marknéra boende i linje med de mal som redan
galler. For volymmalet bostader ar malet om att 25 procent av alla hyresratter som
byggs i Uppsala kommun ska ha en relativt lagre hyra en hdgre malniva an den som
redan galler. Bedomningen ar dock att for de ndrmsta aren ar maluppfyllelsen god. Den
nya malnivan féranleder inga kostsamma atgarder.

Darutdver foreslas andringar i portfoljmalet lagen (beslutspunkt 2) utifran
programdirektiv for bostadssatsning pa landsbygden, i portféljmalet aktorer
(beslutspunkt 3) i syfte att styra mot en jamnare fordelning mellan projekt pa
kommunal och privat mark 6ver tid samt i portféljmalet foljdinvesteringar
(beslutspunkt 4) i syfte att tydliggora nu gallande malformulering.

De ekonomiska konsekvenserna av ett 6kat bostadsbyggande pa landsbygden
(beslutspunkt 2) hanteras i styrningen av programdirektivet for bostadssatsning pa
landsbygden.

Tre malforeslas vara oférandrade. Med foreslagna andringar bedéms portfoljmalen
vara fortsatt aktuella.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av nya portféljmal bedoms vara sma.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2021
e Bilaga 1, Portfoljmal for samhallsbyggnadsportfoljen

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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kom mun 2021-05-17 KSN-2016-2215

Stadsbyggnadsforvaltningen

Bilaga 1 - Portf6ljmal

Handlaggare:
Jacob Hort

Portfoljmal - portfoljen for
samhallsbyggnadsprojekt

Samhallsbyggnadsprojekten ska svara upp mot kommunens mal for
samhallsbyggandet. Kommunen har tagit beslut om sju portféljmal som den samlade
projektverksamheten ska styras mot.

Flera av malen &r beslutade i kommunens styrande dokument. Foljande &ren
redogorelse for de mal som portféljen styr mot. Inget mal &r 6verordnat nagot annat
vilket innebar att portfoljen i sin helhet behdver balanseras mot samtliga mal.

Oversyn av portféljmalen sker arligen. | ar foreslas andringar av de mal dar styrande
dokument har ersatts med nya samt mindre fortydligande i 6vriga mal. Aldre
malformulering anges i kursiv stil, darefter foreslas ny malformulering samt motiv till
och konsekvens av andringen.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Jamn utveckling over tid

Mdlet om jamn utveckling éver tid bottnar i att stora fluktuationer i samhdllsbyggandet
dr svdra att méta organisatoriskt savél som ekonomiskt. Portféljbalanseringen ska
medverka till att byggande kan pdga kontinuerligt och svara upp mot efterfrégan/behov
av nya bostdder och lokaler vid varje tidpunkt. Ndgot sdrskilt kvantitativt mdl for
begrdnsning av fluktuationer foreslds dock inte.

Forslag till andrad malformulering

Ingen revidering foreslas.

Motiv
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Volymer bostader och lokaler

Generellt sett behdver portfoljnivan vara hogre an forvantad efterfragan och
behov for att ha robusthet for a) hogre efterfragan totalt, i skilda segment och i
olika lagen samt b) att projekt kan haverera eller forandras. Forsoksvis foreslas
portfoljnivan darfor ligga 20 procent éver den efterfragan och behov som
motsvaras av befolkningsutvecklingen enligt dversiktsplanens hogscenario

(340 000 invanare ar 2050). Som stdd i bedémningen har anvants en
konsultbedémning av efterfrdgan och behov med olika tidshorisonter?.

Bostadsvolymer

Projektportfoljen bér méjliggora att 2 000-3 000 nya bostader byggs per ar for att
svara upp mot de politiska malen enligt mal- och budget. 2 000 bostader per ar
motsvarar 20 procent 6ver efterfragan och behov, enligt ovan.

For att tillgodose efterfragan pa smahus och andra markbostader bor portfoljen
pa motsvarande satt innehalla minst 600 sadana per ar.

Vad galler upplatelseformer ligger malet enligt kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning 20162019 pa minst 30 procent hyresratter av nyproduktionen.
Konsultbedomningen anger det langsiktiga behovet av hyresratter till cirka 50
procent av nyproduktionen i flerbostadshus. Riktlinjerna kommer att ses Gver
under aret. Tills vidare foreslas darfor ingen andring avseende detta mal.

Lokalvolymer

I mal- och budget finns mal om 2 000 nya jobb per ar, varav minst hélften i
kunskapsintensiva naringar, vilket motsvarar utvecklingen enligt 6versiktsplanens
hogscenario. Portfoljmalen pa detta omrade bor galla framst lokaler och mark for
det konkurrensutsatta naringslivet. Lokaler for kommunal service och forvaltning
hanteras i lokalférsorjningsprocessen och behdver inte fa nagon sérskild malniva
har.

Néringslivsutvecklingen &r en nyckelfaktor for Uppsala. Golvnivan for utrymme
for det kunskapsintensiva och/eller exportbetonade naringslivet bor darfor sattas
hogre an den generella golvnivan, forsoksvis till 40 procent Gver hogsta bedomda
efterfragan. Det kan ocksa motiveras av att bredden i efterfragan avseende lagen
och lokalutformning kréaver en hog beredskap. Oversatt till lokaltyper blir d&
maltalen som foljer

15 000 kvm kontor per ar (+40 %)

24 000 kvm industri per ar (+40 %)

13 000 kvm handel och service per ar (+20 %)
Totalt ca 50 000 kvm/ar

! Bostader och lokaler — utbyggnadshehov pa kort och 1ang sikt. November 2018. Sweco.
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Forslag till nytt volymmal - Bostader

Samhallsbyggnadsprojekten ska mojliggora for ett arligt byggande i enlighet med Mal-
och budget och program inkl. handlingsplan for bostadsforsorjning (Bostad for alla).
Detinnebar att:

e Skapa forutsattningar for att det byggs 2 000 till 3 000 bostader arligen.

e Minst 30 procent av bostéaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

e Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha en
relativt lagre hyra.

e 20-30 procent av bostédderna som byggs i Uppsala kommun ska vara smahus,
radhus och marknara boende.

Motiv till och konsekvens av dndringar

Andringar av méalnivaer avser andelen hyresratter med relativt lagre hyra och smahus,
radhus och marknara bostader. Bada andringar sker utifran ny handlingsplan for
program for bostadsforsorjning.

Nuvarande malniva for hyresratter med relativt lagre hyra (handlingsplan bostad for
alla, 2019-02-06) har varit 3 % av andelen bostader pa kommunal mark. Forutsatt att
halften av de 2 000 till 3 000 bostaderna som byggs sker pa kommunal mark (i enlighet
med portfoljmalet aktdrer) motsvarar det ca 30 - 50 bostader med relativt lagre hyra
per ar. Nytt mal innebar att mellan 150 - 225 bostader med relativt lagre hyra per ar.
Bedomningen ar att antalet fardigstallda hyresratter med relativt lagre hyra ligger inom
spannet for den nya malnivan. Det ar dock svart att pa lang sikt bedoma maluppfyllelse
kopplat till malet.

Nuvarande malniva for smahus, radhus och marknéara bostader ar 600 bostader per ar.
Ny malniva om 20 - 30 procent innebar att mellan 400 och 900 bostader ska
mojliggdras?. Nuvarande malniva ligger inom ramen for den nya malnivan.

Sammantaget bedoms darfor konsekvensen av de foreslagna @ndringar som sma.

2 Det lagre spannet ar 20 % av 2 000 och det hdgre ar 30 % av 3 000 bostader.
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Forslag till nytt mal - Lokaler

Samhallsbyggnadsprojekten ska mojliggora for ett arligt byggande i enlighet med Mal-
och budget och handlingsplan for Uppsala kommuns naringslivsprogram. Det innebar
att:

e Skapa forutsattningar for 2 000 nya arbetsplatser arligen

e minst50 % av arbetsplatserna skapas inom de kunskapsintensiva och
exportinriktade branscherna

e minst 70 % av arbetsplatserna skapas i det privata naringslivet

e 50000 kvm planlagd verksamhetsmark tillgangliggoras varje ar

Motiv till och konsekvens av andringar

Andringar av malnivaer avser hur stor andel av de 2 000 arbetsplatserna som ska
skapas inom det privata naringslivet och antalet kvm verksamhetsmark som ska
tillgangliggoras varje ar. Bada andringarna sker utifran ny handlingsplan fér Uppsala
kommuns naringslivsprogram.

Det nya malet om 50 000 kvm verksamhetsmark motsvarar de tidigare malnivaernai
portféljen. Dock innebar den nya handlingsplanen en ny uppdelning i exportindustri,
affdrstjdnster och vardagliga verksamheter som ersatter de tidigare portfoljmalen om
lokaltyper for handel, industri och service. Konsekvenser av denna nya uppdelning kan
forst studeras nar det finns matt for att bedoma antal arbetsplatser i foretagssektorn.
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Lagen

Prioriterade lagen framgar av den langsiktiga utbyggnadsinriktningen i tidigare
avsnitt. | kvantitativa termer kan tillaggas att:

e portfoljberedskap bor astadkommas for ca 12 000 bostader inom
Uppsalapaketet fram till 2030, vilket &r 20 procent 6ver den beddmda
utbyggnadstakten.

¢ ienlighet med kommunens landsbygdsprogram ska standig planberedskap
finnas for minst 400 bostader i de prioriterade tatorterna sammantaget,
samt planberedskap i var och en.

Forslag till nytt mal - lagen

Prioriterade lagen framgar av den langsiktiga utbyggnadsinriktningen i
aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen. Utbyggnadsinriktningen innebar att
stadsutveckling, byggande och kommunala investeringar ska fokusera till lagen utmed
den ténkta sparvagen och inom upptagningsomradet for den nya jarnvéagsstationen.
Detta far dock inte innebara att nodvandig utveckling avstannar i andra delar av
staden. Det ar viktigt att vidmakthalla utbud av nyproduktionslagen i skilda delar av
staden och nya bostader kan darfor prioriteras om de stodjer stadsdelsnoder och
stadsstrak och inte genererar stora troskelinvesteringar. Utvecklingen i de prioriterade
tatorterna bor dtminstone fram till 2030 ske utan stora troskelinvesteringar utom dar
sadana har beslutats.

Darutover ska det i de prioriterade tatorterna:

e ienlighet med kommunens landsbygdsprogram standigt finnas
planberedskap for minst 400 bostadder i de prioriterade tatorterna
sammantaget, samt planberedskap i var och en.

e ienlighet med programdirektiv for bostadssatsning pa landsbygden ha skett
ett bostadsbyggande i 2/3 av de prioriterade tatorterna fram till 2025

Motiv till och konsekvens av andringar

Andring av malet om de prioriterade titorterna utifrdn bostadssatsningens
programdirektiv. Ekonomiska konsekvenser av det nya malet hanteras i programmet
aven om malet &r att storre troskelinvesteringar ska undvikas atminstone fram till
2030.

Portfoljen stodjer Uppsalapaketets genomférande genom utbyggnadsinriktningen.
Beddmningen ar att ett kvantitativt mal for Uppsalapaketet bast hanteras inom
programmet och inte inom portfoljen. Nuvarande malformulering utgar.
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Aktorer

For att sdkerstdlla tillrdcklig portfoljberedskap, och att kunna pdverka upplatelseformer
och vissa kvaliteter sd att de fdr genomslag i det sammantagna samhdllsbyggandet, bor
minst hdlften av potentialen finnas i projekt som inkluderar kommunal mark eller mark
som dgs av kommunala fastighetsbolag.

Forslag till nytt mal - aktorer

Malet ar att minst 50 % av bostaderna i portfoljen ska finnas pa mark som dgs av
Uppsala kommun. Antalet bostader pa kommunal mark ska bara undantagsvis
overstiga 2 000 bostdder per ar.

Motiv till och konsekvens av andring

Nytt mal tydliggor att aktorsmalet endast avser bostader samt tillfor ett mal per ar for
att strava efter att fa en jamnare balans i portfoljen. Ett gransvarde for antalet bostéader
per ar &r satt for att portféljen ska ldmna utrymme for ett bostadsbyggande pa privat
agd mark.

Konsekvensen av andringen blir att utrymmet ar litet for nya, storre
samhallsbyggnadsprojekt pa kommunal eller bolagskommunal mark och sominte
ingar i planen for projektstarter 2021-2023.

Foljdinvesteringar

Hdr handlar det om att upprdtthdlla tillrdcklig kapacitet i teknisk och social infrastruktur,
vilket innebdr viss dverkapacitet, men inte stora dverinvesteringar.

Forslag till nytt mal - foljdinvesteringar

Utbyggnaden ska i forsta hand ske sa att kapaciteten i den tekniska och sociala
infrastrukturen, bade befintlig och planerade investeringar, nyttjas. Enskilda
samhallsbyggnadsprojekt som initierar storre, oplanerade investeringar i teknisk och
social infrastruktur ska undvikas.

Motiv till och konsekvens av andring

Tydligare forhallningssatt till foljdinvesteringar.



Sida 8 (9)
Koncernekonomi

Overskott frn forsdljning av kommunal mark for bostdder ska bidra till nédvéndiga
foljdinvesteringar av bostadsbyggandet, till exempel dvergripande
transportinfrastruktur, nya férskolor och skolor, idrottsanldggningar, platser for kultur.
Det finansiella ldget understryker vikten av detta. Férsdksvis foreslds att 6verskotten ska
motsvara minst 30 procent av finansieringen av nya férskolor och skolor, dvs sGdant som
direkt beror av befolkningsutvecklingen och som dr forhdllandevis enkelt att bedéma
investeringsnivder for.

Forslag till nytt mal - foljdinvesteringar

Ingen revidering foreslas.

Motiv till andring
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Ovrig systempaverkan/-kvaliteter - inga kvantitativa mal

Restpost for andra sammantagna konsekvenser. Kontroll avseende sociala,
miljomassiga och naringslivsaspekter. Projekt med verksamhetslokaler och
infrastruktur kan vara rimliga att aktivera givet radande konjunkturlage avseende
bostadsbyggnadssektorn.

Forslag till reviderat mal - foljdinvesteringar

Ingen revidering foreslas.

Motiv till andring
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