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Samrad om detaljplan for Kvarteret Sprakmastaren,
Uppsala kommun

Kommunens drendenummer: 2022-002466

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad om
undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken. Detaljplanen utfors med
standardforfarande.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora ny bebyggelse med bostéder i
flerbostadshus, kontor, olika boendeformer samt ca 1 000 kvadratmeter
for verksamheter inom fastigheten Valsdtra 69:1.

Overensstammelse med Sversiktsplanen

Markanvandningen overensstimmer med oversiktsplanens intentioner
for omradet.

Undersokning

Liansstyrelsen instimmer 1 kommunens beddmning att rubricerad
detaljplan inte kan antas medfora sddan betydande miljopaverkan som
avses 1 6 kap. 3 § miljobalken.

Bevarandet av hela det grona straket i sodra delen av planomradet som
NATUR ér avgorande fOr att planen inte ska bedomas innebira
betydande miljopéverkan ur naturmiljosynpunkt.

Stréket bedoms vara mycket betydelsefullt for cinnoberbagge. Analyser
som genomforts visar att det aktuella omradet faller inom ett omrade
som dr graderat till topp 10% mest virdefulla omradena f6r arten inom
habitatndtverket och att omréadet faller inom ett av de viktigaste
spridningsstrdken. For att stirka skyddet for det grona straket bor
bevarandet av naturomradet uttryckas som en del av syftet med
detaljplanen.
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Eftersom straket redan i dagsldget ar forhdllandevis smalt (ca 50-60
meter) dr ldnsstyrelsens beddmning att ingrepp som innebér att det
minskas inte kan betraktas som obetydliga.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap
10 § PBL

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Ytvatten

For att f6lja miljokvalitetsnormer (MKN) fir en detaljplan inte ge
upphov till en fordndring som innebér att vattenmiljon forsdmras pa ett
sdtt som dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. En férsdmring bedéms inte vara tillatlig
om den bidrar till att status sdnks, om den dventyrar en norm eller om
ytterligare forsdmring forekommer for en kvalitetsfaktor med lagst
status.

Fragan om hur MKN ska f6ljas vid planldggning i ett enskilt fall behover
vanligtvis bedomas utifrdn paverkan pé recipienten dir ett
helhetsperspektiv tas Gver de atgarder som behover vidtas inom
avrinningsomradet. Se Boverkets underlag for ytterligare vigledning.
Underlag f6r att f6lja MKN - PBL kunskapsbanken — Boverket

Beaktat detaljplanens begransade storlek i forhéllande till
vattenforekomstens yta anser linsstyrelsen att det &r tillrackligt att
redovisa om dmnen i ldgsta klass som forekommer i dagvatten okar eller
minskar efter exploateringen. Dagvattenutredningen saknar en
bedomning av foljande &mnen i lagsta klass: antracen, PBDE, PFOS,
benso(a)pyrene och tributyltenn. For att miljokvalitetsnormerna ska
anses foljas vid planldggning &r det viktigt att tillrickliga atgarder vidtas
for att amnen som redan ar i ldgsta klass inte okar i recipienten.

Lansstyrelsen dr dock medveten om att det inte dr mgjligt att genomfora
berdkningar for alla &@mnen med de metoder som finns tillgédngliga i
dagsliget. For vissa dmnen &r berdkningarna dven forknippade med
sarskilt stora osdkerheter. For &mnen som det inte gar att gora
berdkningar for kriver inte lansstyrelsen att kommunen ska genomfora
berdkningar. Om det dr sa att &mnena har uteslutits av denna anledning
anser ldnsstyrelsen att planbeskrivning ska innehalla en motivering och
beskrivning av de tekniska begridnsningarna och osdkerheterna for
detta/dessa d&mnen.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/underlag/
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Om vidare utredning av grundvattenférhillandena enligt avsnittet nedan
fordndrar kommunens bedomning av mdjligheterna till rening av
dagvatten behover det framga av detaljplanen.

Grundvatten

Lansstyrelsen anser att kommunen inte beskriver de risker for paverkan
pa MKN for grundvatten som planen medfor och hur dessa risker ska
undvikas pa ett tillrdckligt sétt. Detta behover atgardas till
granskningsskedet.

Dagvattenutredningen innehaller ett antal osdkerheter. Bland annat har
grundvattenmatning genomforts under en tid pa aret d grundvattenytan
normalt dr som ldgst. Trots detta ligger grundvattenytan enligt
dagvattenutredningen endast ca 1m under markytan. Det framgér inte
heller av planhandlingarna om det finns ett ytligt och ett djupare
grundvatten pa platsen. Detta behover utredas eftersom med den ytliga
grundvattenyta som beskrivs kan gora det mycket svért att uppna nagon
rening av dagvatten inom omrédet, vilket d&ven beskrivs 1
dagvattenutredningen.

Da planen medger garage i kéllarplan {for det kvarter som &r beldget
ndrmast Vardsétravdgen behover kommunen i planhandlingarna visa att
detta gér att genomfora utan att riskera negativ paverkan pa
grundvattnet. Detta framgar inte av genomford dagvattenutredning.
Kommunen hénvisar i planen till att planomradet aterfinns inom ett
omrade som klassas ha méttlig kinslighet for paverkan pd grundvattnet.
Nybyggnation, speciellt med inslag av kdllarkonstruktioner, kan dock
leda till en fordndring av lerlagrens skyddande effekt. Srbarheten kan
didrmed vara hogre eller bli hogre inom delar av omradet. Aktuell
kidnnedom om de forhéllanden som rdder dr darfor av hogsta vikt for att
forhindra att fororenat dagvatten ska hamna 1 grundvattnet eller annan
recipient.

Kommunen behdver ocksé i planen tydliggdra eventuella risker med att
Hardgjorda ytor inom kvartersmark — parkeringsplatser, prickmark och
del av trottoar — som pa grund av marklutningen leds mot allmén
platsmark foreslas beldggas med genomsldppligt material for att
minimera avrinning frdn dessa ytor. Aven om omréidet klassats med
méttlig kdnslighet for grundvattnet kan detta innebéra att lickage kan
infiltrera 1 mark.

I planbeskrivningen skriver kommunen att vidare utredning behdvs for
att kartligga grundvattennivierna i omradet. Lansstyrelsen delar denna
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beddmning och anser att det behover goras under planprocessen for att
visa att foreslagen markanvéndning ér 1dmplig.

Halsa och sakerhet

Markféroreningar

I planbeskrivningen skriver kommunen att 1aga nivaer for samtliga
fororeningsdmnen har uppmétts inom planomradet. Till
granskningsskedet behover kommunen tydliggéra om det finns
fororeningar som overskrider Naturvardsverkets riktvirden for kénslig
markanvandning (KM) och 1 sddana vilka eventuella dtgédrder som krévs
for att klara riktvérdena for KM.

Buller

Lansstyrelsen konstaterar att man i foreslagen bullerutredning och
utformning av planomréddet klarar bullerriktvirden bade vid fasad och
for tilltdnkta uteplatser. For bostdderna langsmed Vardsétravdgen klaras
dock endast ekvivalenta riktvirden vid fasad om minst hélften av
boningsrummen ir vdnda mot en tyst sida, eller om ldgenheternas yta ér
hogst 35 m?.

Léansstyrelsen vill uppmuntra kommunen att planera for en god ljudmiljo
snarare dn att precis klara kraven for att undvika oldgenhet for
maénniskors hdlsa. Syftet med PBL, som ger kommunerna uppgiften att
planldgga markanvéndningen, &r bland annat att frimja goda
levnadsforhéllanden och en god livsmiljoé for mdnniskorna (1 kap 1 §
PBL). Linsstyrelsen anser att det finns ett utrymme for kommunen att
forbattra planforslaget nér det géller att frimja goda levnadsforhallanden
och en god livsmiljo med avseende pa trafikbuller.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen i kommande planprocess
planerar att utreda eventuell pdverkan av vibrationer med anledning av
pagaende planering for sparvagstrafik.

Oversvamning fran skyfall

I dagvattenutredningen beskrivs att de ldgpunkter som féorekommer inom
planomréadet har tillrinningsomraden som ligger inom planomradet samt
att dessa lagpunkter kommer byggas bort i samband med planens
genomforande. Pa grund av klimatforandringar forvintas
arsmedelnederborden 1 Uppsala 14n 6ka med 20-30% mot seklets slut.
Det innebér att trots att marken inte planeras hardgéras ndmnvart jaimfort
med nuldget kommer dndé flodena frin planomradet oka vid ett 100-
arsregn om inte fordrojande dtgirder vidtas. Lénsstyrelsen anser att
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kommunen bor redogdra for hur avrinning vid 100-arsregn sker
nedstroms planomradet samt huruvida dkade floden frén planomrade kan
innebdra en 0kad risk for oversvamning av befintlig bebyggelse. Om
negativ paverkan for befintlig bebyggelse foreligger bor dtgirder for att
motverka detta inforas 1 plankartan.

Ovriga radgivande synpunkter

Vasentlig andring av naturmiljon

Tillkommande bebyggelse planeras i stor utstrickning pa redan
ianspriktagen mark dven om viss naturmark tas i ansprak. Ett fital stora
trad kommer att behdva avverkas. Lénsstyrelsen anser att kommunen ska
fortydliga i vilken omfattning planens genomforande innebir att
naturmark tas 1 ansprak, for att tydliggora att 12:6-samrad inte behover
genomforas. Till exempel stdr det pa sidan 25 i planbeskrivningen om
nedtagning av trdd ldngs Vardsatravigen.

Miljobalkens bestimmelser giller parallellt med Plan- och bygglagen.
Enligt 12 kap 6 § miljobalken ska atgirder som riskerar att viasentligt
dndra en naturmiljo, och som inte omfattas av tillstands- eller
anmélningsplikt enligt andra bestimmelser enligt miljobalken, anmaélas
for samrdd till tillsynsmyndigheten som i foreliggande fall dr
Léansstyrelsen. Genom samradsbestimmelserna beaktas hidnsynsreglerna
12 kap. miljobalken, bland annat genom att Lénsstyrelsen kan foreldgga
om att vidta de dtgdrder som behover for att begrinsa eller motverka
skada pa naturmiljon.

Avverkning av skyddsvirda tridd, liksom exploatering av objekt med
forekomst av rdodlistade eller fridlysta arter kan vara en sddan atgérd.

Nar en naturmilj6 vésentligen fordndras till f61jd av att en detaljplan
uppréttas anser ldnsstyrelsen att det &r lampligt att det i planhandlingarna
beskrivs hur hidnsynsreglerna 1 miljobalken beaktas.
Samradsskyldigheten enligt 12 kap 6 § miljobalken kan d4 anses vara
uppfylld. Detta forutsétter dock att underlaget ar tillrackligt. Nér
planprocessen ersétter 12:6-samradet kan det darfor krdvas mer
langtgéende redovisningar 1 planhandlingarna av hur naturmiljon
beaktas, jimfort med de planer som inte innebér risk for en vésentlig
dndring av naturmiljon.
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Artskydd

PBL stéller inte uttryckligen krav pa att bestimmelserna om artskydd
ska beaktas 1 ett detaljplanedrende. Regelsystemet far emellertid anses
forutsatta att underlaget 1 ett planidrende belyser dessa fragor pa ett
erforderligt sétt sd att en samlad bedomning av de planerade atgérdernas
inverkan pa fridlysta arter och deras fortplantnings- och viloomriden
kan goras (MOD P 14414-21). For att skyddsatgirder som behover
vidtas ska sdkerstéllas behdver de framga av planhandlingarna pé ett
tydligt sétt.

Inom planomradet finns 1 dagslidget inga fynd av cinnoberbagge men
daremot finns fynd i nér anslutning till planomrddets grins. Av
genomford artskyddsutredning framgér att omrdden med lampliga
substrat (direkt 1ampligt och inom néra framtid) for cinnoberbagge finns
inom och 1 anslutning till omradet och att dessa kan paverkas av
planerad exploatering. Det dr inte osannolikt att arten kan forekomma
inom planomradet framdver, nédr lampliga substrat uppstar (nydoda eller
doende triad). Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att tydliggora i
planbeskrivningen hur detta hanteras eftersom forbudeni4 a §
artskyddsforordningen kan aktualiseras vid ingrepp i ldmpliga substrat.

Lansstyrelsen beddmer att bifogad artskyddsutredning ar tillrdcklig som
bedomningsunderlag for framtagandet av aktuell detaljplan. I kapitel 6
forslas skyddsétgirder och atgirder for ekologisk kontinuitet. Aven i
naturvirdesinventeringen foreslds skyddsédtgirder. Lansstyrelsen anser
att kommunen ska fortydliga i1 planbeskrivningen vilka anpassningar och
skyddsatgédrder som kommer att vidtas for att undvika att forbuden i 4 a
§ artskyddsforordningen aktualiseras och hur dessa skyddsétgiarder
sakerstdlls.

Linsstyrelsen anser att det ska framg8 av planbeskrivningen hur
nérliggande substrat skyddas liksom hur potentiella substrat inom
planomrédet ska hanteras for att undvika forbjuden skada.

Vid konstaterad forekomst av cinnoberbagge inom planomradet
bedomer lansstyrelsen att ingrepp 1 naturmilj6 ska foregas av ytterligare
samrad med lénsstyrelsen om atgérdens forenlighet med
artskyddsforordningens bestimmelser.

Lansstyrelsen anser vidare att det dr viktigt att skydda det omrdde som
bendmnts som NATUR 1 plankartan under byggskedet sé att det inte
paverkas av tillfédlliga etableringsytor, korvégar eller liknande.
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Biotopskydd

I norra dnden av Valsétra 69:1 finns en allé med mycket gamla och
grova askar som omfattas av generellt biotopskydd enligt 7 kap 11 §
miljobalken. Traden avse bevaras och undantas fran anldggningsarbeten
som riskerar att skada trdden. Lénsstyrelsen anser att kommunen
behover fortydliga 1 genomforandebeskrivningen hur detta sékerstélls.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planhandldggare Johan Morhed med
planhandldggare Olle Norqvist som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé vattenskyddshandlidggare Jan Eckhéll,
Naturvardshandldggare Emilia Wolthagen, och miljoskyddshandldggare
Sylvia Fernandez medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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