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Foredragning

I samband med beslutet om verksamhetsplan och budget 2021 faststéllde namnden
ocksa en strategi for 6kad likvardighet som lades som bilaga till verksamhetsplanen. |
strategin synliggjordes saval befintligt langsiktigt arbete som de for dret aktuella VP-
insatserna for att uppvaga skillnader i barns och elevers forutsattningar. Arbetet
summerades under rubrikerna systematiskt kvalitetsarbete, medveten
resursfordelning, strategisk kompetensforsorjning samt arbete for att motverka
skolsegregation.

Strategin har arligen uppdaterats och darefter bilagts varje ars beslut om
verksamhetsplan. Under de senaste aren har strategins benamnts ”Strategi for héjda
kunskapsresultat och 6kad likvardighet”.

Utbildningsforvaltningen har infor 2025 gjort en omarbetning av strategin, bland annat
for att tydliggora syfte och kopplingen till vetenskaplig grund. Strategin ska tydliggora
langsiktiga vagval pa tre till fem ars sikt for att na malet: Hojda kunskapsresultat och
okad likvardighet. Strategin ska innehalla handlingar, angreppsatt och prioriteringar
som vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som betydelsefulla for framgang.

De mer kortsiktiga insatserna och aktiviteterna som framkommer ur kvalitetsarbetet
tas upp i de arliga verksamhetsplanerna for namnden och skolformerna.

Strategin ska vara vagledande och styrande vid val av utvecklingsinsatser bade for
namnd, forvaltningsledning och respektive skolformsledning. Dessa ar strategins
framsta malgrupper.

Strategin baseras pa fyra huvudomraden:

- Systematiskt kvalitetsarbete

- Medveten resursfordelning

- Strategisk kompetensforsorjning
- Undervisningens kvalitet

Dessa fyra huvudomraden och underrubrikerna ar valda for att det finns vetenskaplig
grund for att de paverkar kunskapsresultaten och likvardigheten.

| den tidigare versionen av strategin tydliggjordes inte omradet Undervisningens
kvalitet utan det fanns istallet omradet Motverka skolsegregation. Forandringen
innebar inte att perspektivet att motverka segregation har forsvunnit ur strategin. Att
arbeta for en 6kad likvardighet innebar att arbeta for ett mindre segregerat samhalle
dar alla individer ges mojligheter att utvecklas och lyckas. Forskning ger dock stod for
att det ar angelaget att tydliggora att allt strategiskt arbete pa olika nivaer ska vara
fokuserat pa undervisningens kvalitet.

Forslag till reviderad strategi redovisas i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2025
e Bilaga 1, Forslag till strategi for hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet
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1. Strategi for langsiktiga vagval

Strategin ska tydliggora langsiktiga vagval pa tre till fem ars sikt for att na malet:
Hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet. Att arbeta for en 6kad likvardighet
innebar att arbeta for ett mindre segregerat samhalle dar alla individer ges
mojligheter att utvecklas och lyckas.

Strategin ska innehalla handlingar, angreppsatt och prioriteringar som vetenskap
och beprovad erfarenhet lyfter fram som betydelsefulla for framgang.

Strategin anger den langsiktiga riktningen fér huvudmannens utvecklingsarbete for
hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet. Den ska vara vagledande och
styrande vid val av utvecklingsinsatser bade for namnd, forvaltningsledning och
respektive skolformsledning. Dessa ar strategins framsta malgrupper.

Innehallet ar ocksa ett satt att synliggdra strategierna for utveckling av Uppsalas
forskolor och skolor fér andra intressenter inom Uppsala kommun och for externa
intressenter.

1.1. Arlig uppdatering

De mer kortsiktiga insatserna och aktiviteterna som framkommer ur
kvalitetsarbetet tas upp i de arliga verksamhetsplanerna fér namnden och
skolformerna. Det ar ocksa dessa verksamhetsplaner som ar grunden for de
uppfoljningar som gors i det systematiska kvalitetsarbetet.

Strategin ses 6ver varje ar for att sakerstalla att den ar relevant i férhallande till de
resultat och analyser som framkommit i kvalitetsarbetet. Det ska ocksa stammas av
att den ar uppdaterad i forhallande till aktuell forskning och aktuell lagstiftning.

1.2. Okad likvardighet och héjda kunskapsresultat

Enligt skollagen ska utbildningen gora att barn och elever inhamtar och utvecklar
kunskaper och varden. Barn och elever ska fa stod och stimulans sa att de utvecklar
sig sa langt som majligt. Utbildningen ska uppvaga skillnader i barnens och
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elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas. Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Det racker inte att enbart fokusera pa hur betygsresultaten utvecklas i stort. Det
behovs ocksa en systematik for att uppmarksamma skillnader och ménster. Forst
da kan insatser riktas till de forskolor/skolor eller barn-/elevgrupper som har storst
utmaningar.

Genom att ta fram en strategi for de tva perspektiven; hdjda kunskapsresultat och
okad likvardighet, tydliggors ett dubbelt ansvar for:
- undervisningens kvalitet generellt, sa att alla barn och elever kan na sa
l[dngt som moijligt
- kompensatoriska insatser, sa att alla barn och elever kan lyckas oavsett
livsvillkor.

1.3. Fyra huvudomraden

. o o . E
Strategin baseras pa fyra huvudomraden:

- Systematiskt kvalitetsarbete
- Medveten resursférdelning o
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- Undervisningens kvalitet 7

Dessa fyra huvudomraden och underrubrikerna ar valda for att det finns
vetenskaplig grund for att de paverkar kunskapsresultaten och likvardigheten.

Bilden ovan askadliggor hur omradena forhaller sig till varandra. Det systematiska
kvalitetsarbetet skapar grund for att kontinuerligt forbattra verksamheten i
forskolor och skolor. Medveten resursfordelning och strategisk
kompetensforsorjning ar verktyg for att, utifran det som framkommit i
kvalitetsarbetet, starka forskolors och skolors férutsattningar. For att astadkomma
hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet ar det avgdrande att dessa tre
omraden inriktas tydligt pa undervisningens kvalitet och vad som hander i motet
mellan barn/elev och forskola/skola.

Underlaget ar framst hamtat ur féljande underlag:
- Utredningen SOU 2020:28 En mer likvardig skola - minskad skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning
- Skolverkets framtagna framgangsfaktorer inom ramen for Nationellt
kvalitetssystem.

Bada dessa underlag bygger i sig pa genomgangar av aktuell forskning och
beprovad erfarenhet. | viss utstrackning redovisas nedan ocksa relevanta
forskningsreferenser.
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2. Systematiskt kvalitetsarbete

Ett systematiskt och langsiktigt arbete for hojda kunskapsresultat och likvardighet
maste bygga pa en tydlig struktur for styrning och ledning, pa en god kunskap om
verksamhetens forutsattningar, processer och resultat! samt pa en kultur med
hoga forvantningar och tillit till professionen.

2.1 Tydlig roll- och ansvarsférdelning

Styrning och ledning behdver ha en tydlig struktur som arval kand i hela
organisationen. Alla nivaer i strukturen maste veta vilka forvantningar det finns pa
dem och hur beslut fattas.? Bilden nedan visar hur styrkedjan i
utbildningsforvaltningen hanger samman.

Strategi for hojda kunskapsresultat
och okad likvardighet
Utvecklings
Statlig styrning KF omraden

Skollag, hemkommun M8l och budget
och huvudman

UBN
Verksamhetsplan

Kvalitetsrapport, resultatuppféljning,
delérsuppféljning och arsredovisning

Statlig styrning

Skolchef Utbildningsdirektor

Manadsdialoger
Forvaltning

Kvalitetsrapport
en samlad bild av uppfdljning, analys och
utvecklingsomraden i skolformen/avdelningen

Skolchef
Verksamhetsplan

Enhetsanalys

——y
e en samlad bild av uppféljning, analys och

Statlig styrning Rektor

Rektor Verksamhetsplan utvecklingsomraden pa enheten

Medarbetarens kvalitetsarbete for individ
och grupps maluppfyllelse

Statlig styrning

—
Larare/forskollarare petabmtate

Dialog och rapportering

Utgangspunkten i den vanstra delen av bilden ar det uppdrag som ges fran staten i
skollag och laroplaner samt fran kommunen i Mal och budget. Darefter synliggors i
verksamhetsplaner vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras pa olika nivaer.

| den hogra delen av bilden framgar att uppféljning och analys ska synliggoras i
enhetsanalyser och kvalitetsrapporter. Det ger en samlad analys for hela
verksamheten som visar vilka utvecklingsomraden som behdver prioriteras i nasta
ars verksamhetsplaner. Valet av insatser ska grundas i den langsiktiga strategin for
hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet.

Denna struktur kombineras med dterkommande dialoger for att skapa delaktighet,
samsyn och forstaelse.

Utover dialogerna pa respektive nivad samlas omradeschefer, skolformschefer och
ovrig forvaltningsledning vid tva tillféllen per ar. Dessa tillfallen ger ett
sammanhang for gemensam analys och diskussion om resultat och atgarder for att

! Skolverket.2020. Att stdlla frdgor och soka svar: vetenskapliggrund och beprévad erfarenhet.
Stockholm: Skolverket. Sid 97-102
2 Lerwall och Scheutz (2023). Skoljuridik och myndighetsutovning iUSTUS sid 295-310
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utveckla undervisningens kvalitet. Motena ger ocksa ett sammanhang for
gemensamt larande 6ver skolformsgranserna.

Sammankomsten pa hosten har fokus pa vilka som &r de prioriterade
utvecklingsomradena pa forvaltningsovergripande niva infor nasta ar.
Sammankomsten pa varen har fokus pa de prioriterade insatser som finns i
namndens och skolformernas verksamhetsplaner.

2.2 Analyser ger moijlighet till prioritering och utveckling

Pa 6vergripande niva behdver forvaltningsledning, skolformsledning och rektorer
skapa goda forutsattningar att bade tolka och arbeta med resultat. Varje forskola
och skola behover stod i att arbeta med sina resultat, gora egna analyser och valja
ratt utvecklingsinsatser. Det nationella kvalitetssystemet ska ligga till grund for
kvalitetsarbetet pa alla nivaer.

Den analys som gors pa overgripande niva ska bygga pa underlagen fran
verksamheten for att kunna identifiera 6vergripande orsaker och

utvecklingsbehov.

@ Huvudman
@ Verksamhetsform

Enhet

Resultat
- Analys
Emne och arskurs Resultat
Analys
Resultat
Analys

Resultat
Analys
Forvaltnings-
Rektor Skolformsledning ledning och
namnd

Rektors ledarskap har stor betydelse for kvaliteten i skolors arbete. De
utvecklingsinsatser som genomférs ska bygga pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. De ska bidra till att 6ka rektorers forutsattningar att arbeta med
undervisningens kvalitet i fokus.? Utvecklingsarbetet ska ske proaktivt och
kontinuerligt under aret.

Individ och grupp

2.3 ldentifiera och stotta forskolor och skolor med
sarskilda utmaningar

Det ska finnas statistiskt underlag som synliggdr monster och skillnader inom och
mellan verksamheter. Det systematiska kvalitetsarbetet med bade statistiskt
underlag och uppfoljande dialoger, ska ge forutsattningar att identifiera forskolor

3S0U 2021:11. Bdttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven- aktivt stod och elevhdlsoarbete
samt stdrkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning. Stockholm: Elanders AB.
Sid 365-366
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och skolor som har storre utmaningar och behdver mer stod.* Dessa enheter ska fa
stod med en handlingsplan och riktade insatser, sasom extra kompetens eller
ekonomiska resurser, se nedan.

3. Medveten resursfordelning

Namndens modell for resursfordelning ska ge alla elever likvardiga forutsattningar
att klara sin utbildning och utmanasii sitt larande, oavsett bakgrund, kon och
funktionsnedsatting. Utbildningsforvaltningen ska hantera de ekonomiska
resurserna effektivt och resurser utover grundbeloppet ska sattas in dar de gor
storst skillnad. Rektorer ska fa stod i att pa sin enhet omfordela resurser till de barn
och elever som har storst behov.

3.1 Resursfordelningsmodell som kan bidra till att utjamna
skillnader

Ekonomiska resurser ska fordelas utifran elevernas och enheternas behov.* Det
sker genom exempelvis strukturersattning, ersattning for tidigt och sent
oppethallande i forskolan samt landsbygdsersattning och resursenhetsersattning i
grundskolan.

Med grund i saval det ekonomiska resultatet som i kvalitetsarbetet gors varje ar en
bedomning om det finns behov av forandringar i ersattningsmodellen.

3.2 Strategisk planering

Resurser ska anvandas sa effektivt som mojligt och med fokus pa kvalitet i
undervisningen. Darfor ska det finnas en strategisk planering for lokalforsorjning.
Lokaler ska dimensioneras och organiseras i syfte att halla nere kostnader som inte
gar till undervisning. Nar det ar mojligt ska lokaler placeras, dimensioneras och
anvandas pa ett satt som minskar skolsegregationen. Utbildningsforvaltningen ska
kontinuerligt undersoka hur de administrativa kostnaderna kan minska.

3.3 Riktade resurser till forskolor och skolor med sarskilda
utmaningar

Forskolor och skolor med sarskilda utmaningar ska fa riktade ekonomiska resurser
for att kunna genomfdra handlingsplaner som starker likvardigheten.
Forvaltningen ska dven sakerstalla att dessa forskolor och skolor far ta del

av statsbidrag som kan ge battre ekonomiska forutsattningar.

* Utredningen SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad
resurstilldelning. Nordstedts juridik sid 583

® Skolverket (2012). Resursférdelning i svensk skola - Modellers péverkan pd skolresultat.
Skolverkets rapport 362. Sid 18-28.
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4 Strategisk kompetensforsorjning

Skolledningens kompetens ar avgérande for skolans framgang.® Framgangsrika
forskolor och skolor kdnnetecknas bland annat av tydlighet och kontinuitet i
ledarskapet och att samarbetet mellan medarbetarna har fokus pa elevernas
kunskapsutveckling. For att forskolldrare och larare ska kunna fokusera pa sin
huvuduppgift behéver den administrativa bordan vara begransad.

De forskolor och skolor som moter storst utmaningar behover ha en hog andel
legitimerade, behdriga och erfarna larare.

4.1 Plan for kompetensforsorjning

Arbetet for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla legitimerad, behérig och
erfaren personal ska ske systematiskt och langsiktigt.

Arbetet med kompetensforsorjningsplanen ska ge stod till rektorerna i deras arbete
for att sakra kompetensforsorjningen. Varje ar gors en uppfoljning och analys av
arbetsmiljon i syfte att identifiera omraden som behdver utvecklas och férbattras.
Ett exempel pa ett sadant identifierat omrade ar arbetet for minskad sjukfranvaro
hos medarbetare.

4.2 Ledarskap

Utbildningsforvaltningen ska bedriva ett systematiskt arbete for att ge rektorer
goda forutsattningar. Rektorer ska ha chefsuppdrag som ar hallbara 6ver tid sa att
de kan ansvara for den professionella utvecklingen inom sin verksamhet och
kdanner motivation att stanna kvar i sin roll. Ett led i arbetet for hallbart ledarskap ar
att strava efter att ge forskolor och skolor [angsiktiga planeringsforutsattningar vad
galler organisation och ekonomi.

Det ska finnas overgripande strukturer for att ge rektorer stod i sitt pedagogiska
ledarskap, i sitt arbete med enhetens kompetensforsorjning och i sin formaga att
hantera brister i undervisningen. Som ett led i detta ska sammanhang skapas for
rektorernas professionella larande.

Varje ar gor utbildningsforvaltningen en fordjupad undersékning av chefernas
organisatoriska forutsattningar. | samband med den identifierar forvaltningen vilka
utvecklingsbehov som finns och sakerstaller att ratt insatser genomfors.
Nytilltrddda chefer och chefer pa enheter med stora utmaningar ska vid behov fa
riktat stod.

4.3 Samarbete med universitet

Uppsala kommun samarbetar med Uppsala universitet for att ge medarbetare
mojlighet att hoja sin kompetens och for att starka den vetenskapliga grunden i

¢ Hakansson och Sundberg (2018). Utmdrkt ledarskap i skolan — Forskning om att leda for elevers
madluppfyllelse. Natur och kultur sid 79-80
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undervisningen. Samarbetet bidrar ocksa till att attrahera kvalificerade
medarbetare och lararstudenter.

Utbildningsforvaltningen har tre samarbetsavtal med Uppsala universitet.
- ULF (Utbildning, Larande, Forskning) som bland annat ger mojlighet att
medverka i praktiknara forskning.
- FoSam (Forum for skolsamverkan) som till exempel ger tillgang till
seminarier och forskningscirklar.
- VFU (verksamhetsforlagd utbildning for larare) ett samarbete dar
partnerskolor tar emot lararstudenter och larare ges handledarutbildning.

Darutover finns ytterligare samarbeten med universitetet, till exempel forskolornas
samarbete med Uppsala barn- och babylab, med forskarférskolor och
forskoleforskningscenter.

4.4 Riktad kompetens till forskolor och skolor med storre
utmaningar

Utbildningsforvaltningen ska bedriva ett aktivt arbete for att gora det attraktivt for
erfarna rektorer och medarbetare att arbeta i forskolor och skolor med sarskilda
utmaningar.

Pa dessa enheter finns utvecklingslarare och forste forskollarare med sarskilt
likvardighetsuppdrag.

Forstelarares uppdrag ar att utveckla verksamheten, 6ka maluppfyllelsen och
kvaliteten. Uppdraget ska vila pa forskning och beprévad erfarenhet. For att uppna
onskad effekt ska karridrtjansters uppdrag upprattas ett ar i taget utifran enhetens
nuldge. Uppdragen ska vara tydliga, avgransade och ha matbara mal som
utvarderas mot resultat.

5. Undervisningens kvalitet

Framgangsrik skolutveckling bygger pa att undervisningens kvalitet &r i fokus. | en
verksamhet dar de kompensatoriska insatserna fungerar val har alla barn och
elever likvardiga mojligheter att utvecklas och lara, oavsett skillnader i deras
forutsattningar.

Om kvalitet och likvardighet i undervisningen ska kunna utvecklas och forbattras
maste de prioriterade insatserna pa huvudmannaniva vara grundade bade i
vetenskap och i det egna kvalitetsarbetet.

5.1 Halsoframjande larmiljo

En halsoframjande larmiljo kan bidra till framgangsrik skolutveckling. Nar alla
barn, elever, larare och andra verksamma i organisationen mar bra, kan de lara sig
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och utvecklas.” Verksamheten ska praglas av ett fortroendefullt klimat och goda
relationer. Forskolans och skolans vardegrund ska genomsyra hela utbildningen.

Fragor om trygghet, studiero och delaktighet for barn och elever ska vara en del av
det systematiska kvalitetsarbetet, bade pa huvudmannaniva och pa enhetsniva.
Medarbetarnas synpunkter ska fangas upp i det systematiska arbetsmiljcarbetet.

Forskolor och skolor ska fa stod i sitt halsoframjande och férebyggande arbetet
med fokus pa barns och elevers larande. Utbildningsforvaltningen ska kontinuerligt
sakerstalla att alla skolor har tillgang till elevhalsans samtliga kompetenser.

Fysisk aktivitet ska framjas och utbildningsforvaltningen ska tillsammans med
andra forvaltningar verka for att fler barn och elever gar eller cyklar till forskola och
skola.

5.2 Uppfoljning av varje elevs kunskapsutveckling och
tidigt stod.

Framgangsrika skolor har héga forvantningar pa sina elever. De foljer upp
elevernas resultat, analyserar dem systematiskt och ger stod. Om skolan
kontinuerligt foljer upp varje elev kan stod, stimulans och utmaningar ges tidigt.
Vid behov gors andra forandringar i undervisningens upplagg eller organisation.
Darfor maste skolors arbete med kontinuerlig uppfoljning av varje elevs
kunskapsutveckling starkas. Uppféljningen ska atféljas av tidigt stod. Barn- och
elevhalsans kompetenser ska tas till vara vid utformningen av barns och elevers
larmiljo.

Overgangar, sarskilt mellan skolformer, kan paverka elevers skolprestationer. Det
ska finnas en systematik for att den kontinuerliga uppféljningen bibehalls ocksa vid
overgangar inom och mellan skolformer.

5.3 Fokus pa sprak och matematik

| utbildningsforvaltningens kvalitetsarbete har identifierats att alla skolformer
behover fokusera pa att utveckla barns och elevers fardigheter i svenska spraket
och matematik. Det ska ske ett inkluderande och strategisktarbete med
nyanldndas larande och flersprdkiga elever i alla forskolor och skolor.

Forskning pekar pa att sprak- och kommunikationsformaga ar avgérande for att
kunna na héga kunskapsresultat. Detta innebar att insatser for att stodja och
utveckla elevers sprakutveckling, bade muntligt och skriftligt, har stor potential att
starka deras kunskapsutveckling generellt.

Flera studier visar att barn som har gatt i forskolan har battre sprakliga fardigheter
an andra barn. Utbildningen i forskolan ger barn mojlighet att utveckla ett rikt
sprak och ordférrdd samt en formaga att kommunicera med andraiolika

" Specialpedagogiska skolmyndigheten. 2024. Tvérprofessionella insatser for inkluderande
utbildning. Stockholm: Specialpedagogiska skolmyndigheten. Sid 13-15
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sammanhang. Fortsatt arbete behdvs for att fler barn ska delta i forskolans
verksamhet.

Matematik ar ett amne dar manga elever inte uppnar kunskapskraven och déarmed
inte uppnar behorighet till fortsatta studier. Matematisk formaga har ocksa
betydelse generellt for problemldsningsférmaga och kritiskt tankande.

5.4 Framja barns och elevers narvaro

Det framgar bade i forskning® och i utbildningsforvaltningens kvalitetsarbete att
det finns ett tydligt samband mellan hoga studieresultat och hog skolnarvaro.

Det mest grundldaggande i det framjande arbetet for 6kad narvaro ar en
undervisning med god kvalitet och att barn och elever far de anpassningar och det
stod de behover. Hela kedjan, fran det framjande till det atgérdande arbetet, ska
fungera. Signaler om oroande franvaro ska fangas upp tidigt.

Redan i forskola finns en systematisk atgardskedja som beskriver aktiviteter och
ansvarsfordelning. Forskolor ska folja upp barns narvaro, uppmarksamma
problematisk franvaro och satta in atgarder.

| grundskola ska finnas insatser och samordning for att sakerstalla elevers skolplikt
och ratt till utbildning. En organisation med narvarokoordinatorer ger skolor
operativt stdd vid problematisk skolfranvaro. Vid Palmbladsskolan finns tillgang till
distansundervisning som sarskilt stod i de hogre arskurserna.

Ocksa i gymnasieskola ska finnas grundlaggande systematik for att
uppmarksamma och satta in atgarder vid problematisk franvaro. Elever ska tidigt
fangas upp for att forebygga avhopp fran utbildningen. Det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) utvecklas for att fanga upp och ge stod till unga i
gymnasiealder som varken arbetar eller studerar.
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