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Forslag till beslut:

Miljé- och hélsoskyddsndmnden foreslds besluta

att 6verldmna yttrande till Milj6- och energidepartementet enligt drendets bilaga 1

Sammanfattning

Miljo- och energidepartementet har remitterat Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget att analysera och foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, samt att
foresla ett system for sparbarhet av framforallt farligt avfall.

Naturvardsverket foreslar att all yrkesmissig bedriven verksamhet ska rapportera det farliga
avfall de lamnar till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska ske i en av
Naturvardverket anvisad digital 16sning.

For att infora regler om detta foreslds foréndringar i avfallsférordningen och ett
bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrapportering och hantering av
uppgifter om transport av farligt avfall m.m.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ser positivt pé forslaget di det kommer att bidra till
effektivare tillsyn pa farligt avfall. Férslaget innebar tydligare regler och krav kring
dokumentation av farligt avfall vilket kommer att leda till en 6kad rittssdkerhet da
tillimpningen blir mer likvérdig och tolkningsutrymmet av kraven blir mindre.

Postadress: Uppsala kommun, miljéforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungséngsvigen 27 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
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Arendet

Naturvardsverket foreslér att all yrkesméssig bedriven verksamhet ska rapportera det farliga
avfall man lamnar till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska ske i en
av Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Rapporteringen foresléds vara detaljerad och
strukturerad samt omfatta avfallstyp/-er och méngd for varje typ av farligt avfall.
Rapportering ska dven innehélla uppgifter om hur avfallet behandlas, information om
avlimnande och mottagande verksamhet, transportér och transportsitt.

En bittre avfallsstatistik — fler behdver rapportera arligen

For en forbattrad statistik om farligt avfall behover fler verksamhetsutévare dn idag rapportera
uppgifter. Déarfor foreslér Naturvardsverket att dven anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortldmnat eller mottaget farligt
avfall. Tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter rapporterar redan idag uppgifter om avfall
1 den érliga miljorapporten.

For att infora regler om en érlig rapportering for anmilningspliktiga verksamheter foreslés att
bemyndigandet till Naturvérdsverket i 47 a § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd utvidgas till att &ven omfatta anmélningspliktiga verksamheter. For en smidig
Overgéing foreslas att rapporteringskravet infors stegvis sé att inte alla anmélningspliktiga
verksamheter omfattas fran borjan.

En central digital 16sning som systemstod

Naturvardsverket foreslar att en central digital 16sning utvecklas. Malet &r att uppna en
forbattrad avfallsstatistik genom att samla in avfallsinformation i strukturerad form, fran ett
storre antal uppgiftsldmnare, 1 fordefinierade maskinellt 14sbara formular, vilket ger ett
bredare underlag med farre felkillor samt mdjlighet till mer automatiserad behandling och
analys.

Forslagens nyttor och kostnader

Ett genomforande av forslagen innebir att Sverige pa ett tydligare sétt uppfyller kraven i
artikel 17 om 6vervakning av farligt avfall, samt registerhillning enligt artikel 35 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall. Vi fir dessutom en visentligt
bittre och mer d&ndamalsenlig avfallsstatistik.

Forslagen forbittrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sirskilt strecksatsen att
kretsloppen ska vara resurseffektiva och sa langt som mdjligt vara fria fran farliga amnen.
Aven méjligheterna att uppna miljémalet om en giftfri miljo forbittras. En annan nytta ir
okad kunskap om avfallsméngder och fléden.

Nedan redovisas nyttan och kostnaden for olika aktérer:
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For alla

» Tydligare regler kring kravet pa dokumentation av-farligt avfall.

» Reducerar utrymmet for tolkningar av dokumentationskravet (effektivare och mindre risk att
olika verksamhetsutévare och myndigheter/handldggare gor olika) — okad réttssdkerhet.

« Okad kvalitet pa data/information.

For verksamhetsutovare

« Enklare och snabbare metoder for att uppfylla rapporteringskrav genom méjlighet till
automatiserad rapportering, pd sikt i samma tekniska grénssnitt som annan rapportering med
forifyllda uppgifter.

* Nya affdrsmojligheter inom avfallssektorn.

» Okad medvetenhet om den egna verksamhetens avfall och avfallshantering vilket 6kar
mojligheterna till besparingar.

» Enklare och snabbare metoder for att uppfylla dokumentationskrav och regler om
transportdokument.

» En bittre éverblick av avfallsfloden vilket medfor att t.ex. avfallsgenerering kan 4tgérdas.

» Okad administrativ borda och dirmed okad kostnad for rapportering av avfallsinformation.
Framst giller det anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter som foreslas fa ett helt nytt
krav om &rlig rapportering av avfallstyper och mangder for farligt avfall.

» Aven tillstindspliktig miljofarlig verksamhet fir en 6kad administrativ kostnad eftersom det
foreslas en mer detaljerad och strukturerad rapportering.

I genomsnitt uppskattas kostnadsokningen till i storleksordningen 3 000 — 4 000 kr per 4r och
verksambhet (totalt ca 24 000 verksamheter). Kostnadsdkningen blir sannolikt storre for
verksamheter med manga avfallstyper och transporter (levererat och mottaget avfall), och
mindre for verksamheter med fa sddana.

Tillsyn och efterlevnad av regler
« Mojlighet till planering och genomforande av en effektivare och mer riskbaserad tillsyn.

» Mbjlighet att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt fran killan till mottagande
avfallsverksamhet, samt frn en avfallsverksambhet till en annan.

» Mojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pagdende avfallstransport.
* Mojlighet att vid uppfoljande tillsyn spéra floden och héndelser.

» Minskat fusk, dels genom minskade méjligheter att forfalska dokument/information, dels
preventiv effekt pa drivkraften att asidosdtta géllande regler.

For staten

« Mojlighet till planering och genomforande av en effektivare och mer riskbaserad
tillsynsvégledning.

» Minskade kostnader per uppgiftsldmnare for kvalitetskontroll, férdelning av data pd rétt
plats, samt aggregering.
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« Forbittrade mojligheter till analys av avfallsfldden och trender ger bittre underlag for att
justera och besluta om nya styrmedel — att gora rétt saker mer effektivt, samt att flja upp
miljomal.

» Forbattrad statistik ger mojlighet att f6lja och paverka forflyttning uppét i avfallshierarkin
» Forbittrad statistikrapportering och minskade kostnader for kompletterande
informationsinhdmtning (underlag till statistik).

» En digital 16sning férenklar koppling mellan digitala 16sningar hos olika myndigheter. Okad
ateranvindbarhet ger mdjlighet att ansluta till nationella 16sningar sdsom grunddata om
foretag och uppgiftskravsregister.

Ekonomiska konsekvenser
De operativa tillsynsmyndigheterna kommer att f4 kostnader for att ansluta sina IT-stéd till,

och utbyta information med den digitala 16sningen. Kostnadens storlek gér for nirvarande inte
att uppskatta.

Lars Wedlin
tf. miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1: Yttrande 6ver forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall
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Miljé- och hélsoskyddsnidmnden har foljande synpunkter pd remissen:

Nimnden instimmer med Naturvirdsverket om att nuvarande regler om skyldighet att fora
anteckningar om farligt avfall dr oprecis och kan tolkas olika vid tillsyn. En central digital
16sning kan bidra till att reglerna kring avfallsdokumentation blir tydligare och enklare att
hantera och folja for verksamheter och enklare for tillsynsmyndigheten att f6lja upp
hanteringen och dokumentationen kring farligt avfall.

Att infora en central digital 16sning kommer att innebéra att de uppgifter som ska foras in i
16sningen maste goras pa ett detaljerat och strukturerat sitt, vilket i sin tur innebér tydligare
och mer likvirdiga krav pa dokumentationen av farligt avfall och ddrmed ocksd en mer
likvirdig tillimpning 6ver hela landet. Réttssdkerheten kommer dérmed att 6ka.

Miljé- och hillsoskyddsndmnden instdmmer om att planeringen och effektiviseringen av
tillsyn pa avfall kommer kunna forbttras i och med inforandet av ett digitalt system.

De foreslagna reglerna for sparbarhet av farligt avfall, i kombination med en central digital
16sning, beddms medféra 6kade mojligheter for Miljé- och hilsoskyddsndmnden att genom
tillsyn bidra till att miljomalet giftfri miljo uppnas.

Naturvéardsverket uppger att tillsynsmyndigheterna kommer f& kostnader vid anslutning till
den digitala 16sningen. Det ar oklart vilken typ av kostnader som avses i forslaget.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden anser att om Naturvardsverket tar fram en digitalldsning som
alla verksamhetsutdvare ska rapportera i ska denna information vara tillginglig for den
operativa tillsynsmyndigheten utan kostnad. Tillsynsmyndighetens tillgdng till
avfallsdokumentation r viktig och en forutséttning for att bedriva en effektiv tillsyn.
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For milj6- och hilsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Lars Wedlin
ordférande tf. miljodirektor
Kopia

Stina.andersson@regeringskansliet.se
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Foérord

I denna skrivelse redovisas resultatet av regeringens uppdrag till Naturvardsverket
att analysera och féresl hur avfallsstatistiken kan utvecklas, samt att foresla ett
system for sparbarhet av framforallt farligt avfall. Uppdraget fanns med i Natur-
véardsverkets regleringsbrev for 2015, med redovisning senast den 1 oktober 2016.
Enligt uppdraget ska ldmnade forslag bidra till:

e att det blir enklare att félja flsden och trender inom avfallsomradet, inklu-

sive import och export,

e ctt biittre underlag for tillsyn,

e att etappméalen om avfall kan f6ljas upp, samt

¢ ctt bittre underlag och som komplement till den nationella avfallsplanen.

Skrivelsens innehall och disposition

En analys av alternativ for en utkad uppgiftslamning med syfte att dstadkomma en
sparbarhet av farligt avfall och en forbattrad avfallsstatistik, finns i avsnitt 3.2 re-
spektive 3.3. I dessa avsnitt finns ocksa forslagen om en féréndrad och utdkad
uppgiftslimning for verksamhetsutdvare. Ytterligare atgirder som kan behdvas for
att stadkomma bittre statistik redovisas i avsnitt 3.4.

[ avsnitt 3.5 finns forslaget om en digital 16sning for en effektiv uppgiftslémning,
dndamalsenlig sparbarhet och effektiv statistikproduktion. Forslagens nyttor finns i
avsnitt 3.6. Forfattningsforslag med bland annat krav om en férandrad och uttkad
uppgiftslimning, finns i avsnitt 4. I avsnitt 5 finns en utredning av forslagets kon-
sekvenser enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

Forutsittningarna for en bittre statistik och en sparbarhet av farligt avfall redovisas |
i avsnitt 2. Dir redovisas ocksé rddande problem och brister, samt pdgdende ut-
vecklingsarbete for en bittre avfallsstatistik och sparbarhet. En analys av avfalls- |
fléden och behandlingskapacitet, med prognoser, finns i bilaga 2.

Arbetet med uppdraget

[ Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingétt Henrik Sandstrém, Christina Jonsson,
Staffan Agren, Ulrika Hagelin, Sandra Backlund, Andrea Mesko Petersson, Ingrid
Lidgard och Anna Frindberg. Yitterligare handldggare har bidragit i arbetet. Pro-
jektledare var Bjérn Pettersson (fr.0.m oktober 2015) och Elin Forsberg (fram till
oktober 2015). Projektledare for delprojektet om en digital 16sning var Sofia Oua-
hchi, Softronics.

Dialogmdten har hallits med berdrda myndigheter och andra aktérer vid fem olika
tillfallen. Moten med representanter for enskilda aktdrer eller instanser, till exem-
pel lansstyrelserna och Sveriges Akeriféretag, har hallits vid ett tiotal tillféllen.
Naturvérdsverket riktar ett stort tack till aktorer och myndigheter for den virdefulla
kunskap och de konstruktiva synpunkter som de har bidragit med.
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Forkortningar och begrepp

A-verksamhet (A-klassad)

ASP

Avfallsverksamhet

B-verksamhet (B-klassad)

C-verksambhet (C-klassad)
EEA

ELV-direktivet

Eurostat

EW-MFA

EWC-Stat
EAF

FTI
GROT
LoW

MPF
MSB
Nordic TFS

OSL
PPP

Tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, prévnings-
niva A (tillstAndsprévas vid Miljé- och markdomsto-
len)

Projektet Avfallsstatistikproduktion (ASP) som
SMED (se nedan) aterkommande driver pa uppdrag
av Naturvardsverket for att ta fram dataunderlaget om
allt avfall i Sverige for rapporteringen till EU (Euro-
stat) den 30 juni varje jimnt kalenderar

Miljofarlig verksamhet som tar emot avfall och &r,
som huvud- eller sidoverksambhet, tillstands- eller an-
mélningspliktig enligt 29 kap. miljéprévningsférord-
ningen (2013:251)

Tillstindspliktig milj6farlig verksamhet, provnings-
niva B (tillstdndsprovas vid ldnsstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation)

Anmélningspliktig milj6farlig verksamhet

European Environment Agency, Europeiska
miljsbyran

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juni 2012 om avfall som utgdrs av eller inne-
héller elekirisk eller elektronisk utrustning

Ett generaldirektorat inom Europeiska kommissionen
med uppgift att sammanstélla och redovisa officiell
statistik for Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter

Economy-wide material flow accounts (materi-
alflédesrikenskaper)

European Waste Classification for Statistics
El-Kretsen/Elektronikatervinningsforeningen
Forpacknings- och tidningsinsamlingen
Grinsoverskridande transporter av avfall

The European List of Waste (Waste classification
based on the European List of Waste (Commission
Decision 2000/532/EC) and Annex I1I to Directive
2008/98/EC)

Milj6provningsforordningen (2013:251)
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

En e-tjinst och webbportalen for férfaranden kring
grinsoverskridande avfallstransporter

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Polluter Pays Principle
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SMED
SMP

SNI
WED

WStatR

Forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, ett
konsortium mellan SCB, IVL, SLU och SMHI
Svenska Milj6rapporteringsportalen

Standard for svensk néringsgrensindelning
Avfallsdirektivet - Europaparlamentets och radets
direktiv om avfall och om upphévande av vissa direk-
tiv (2008/98/EG)

EU:s avfallsstatistikférordning 2150/2002
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1 Sammanfattning

1.1 Naturvardsverkets forslag

1.1.1 Sparbarhet farligt avfall, en detaljerad rapportering

Vi foreslér att all yrkesméssigt bedriven verksamhet ska rapportera det farliga av-
fall man lamnar till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska
ske i en av Naturvérdsverket anvisad digital 16sning. Rapporteringen foreslas vara
detaljerad och strukturerad samt omfatta avfallstyp/-er och méngd for varje avfalls-
typ, dessutom hur avfallet behandlas, information om avlimnande och mottagande
verksamhet, transportor och transportsétt, tidpunkt, etcetra. Idag saknas krav pa en
sadan rapportering. For att f4 ett samlat system foreslas dven att avfall som dr an-
mélningspliktigt enligt EG-forordning 1013/2006 om transport av avfall, och i
Sverige ldmnas for export eller tas emot efter import, fér rapporteras digitalt.

For att infora regler om detta foreslas fordndringar i avfallsforordningen och ett
bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrapportering och
hantering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m.

1.1.2 En bittre avfallsstatistik — fler behdver rapportera arligen
Underlag till en béttre statistik for farligt avfall hdmtas frén den digitala 16sningen
och de uppgifter som rapporteras for sparbarhet. For en forbittrad statistik om icke-
farligt avfall behover fler verksamhetsutdvare #@n idag rapportera uppgifter. Darfor
foreslar Naturvardsverket att dven anméilningspliktiga miljoéfarliga verksamheter
ska omfattas av en &rlig rapporteringsplikt for bortlamnat eller mottaget icke-farligt
avfall. Tillstdndspliktiga milj6farliga verksamheter rapporterar redan idag uppgifter
om avfall i den &rliga miljérapporten. Méngder, avfallstyper och behandling ska
rapporteras enligt avfallsférordningens bilaga 2, 3 och 4. Rapporteringen ska ske i
en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar.

Fér att infora regler om en arlig rapportering for anmélningspliktiga verksamheter
foreslas att bemyndigandet till Naturvardsverket i 47 a § forordningen om milj6far-
lig verksamhet och hélsoskydd utvidgas till att &ven omfatta anmélningspliktiga
verksamheter. For en smidig dvergéng foreslas att rapporteringskravet infors steg-
vis sa att inte alla anmélningspliktiga verksamheter omfattas frén bérjan..

111 Komplettande information behdévs for battre statistik

Det finns behov av sirskild informationsinsamling utdver krav pa I6pande och rlig
rapportering for verksamhetsuttvare. Vissa avfallsfloden har sirskilt stor betydelse
ur miljsynpunkt, antingen till foljd av att avfallet som s&dant kan ge upphov till
stor miljopaverkan eller fér att produktion och/eller konsumtion gor det. For vissa
flsden behover statistiken vara extra detaljerad for att kvantifierade etappmal eller
mal i producentansvar ska vara méjliga att folja upp. I sddana fall krévs komplette-
rande informationsinsamling s&som underlag frén branschorganisationer, plockana-
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lyser av blandat avfall och enkiter. I s&dana fall krévs kompletterande informat-
ionsinsamling sdsom underlag frén branschorganisationer, plockanalyser av blandat
avfall, och enkiiter.

1.1.3 En central digital 16sning som systemstéd

For att realisera en bittre avfallsstatistik och sparbarhet av farligt avfall krivs ett
effektivt och dndamalsenligt systemstdd. For att dstadkomma ett sidant foreslar vi
att en central digital 16sning utvecklas. Behovet &r st6rst inom omrédet sparbarhet
av farligt avfall, dér ett systemstdd helt saknas. Mélet &r att uppna en forbattrad
avfallsstatistik genom att samla in avfallsinformation i strukturerad form, frén ett
stérre antal uppgiftsldmnare, i fordefinierade maskinellt 14sbara formuldr, vilket ger
ett bredare underlag med firre felkillor samt mojlighet till mer automatiserad be-
handling och analys.

Foreslagen digital 16sning innehéller komponenter och funktioner som kan ateran-
véndas i andra sammanhang, pd Naturvardsverket eller vid andra myndigheter. Det
finns ocks4 liknande digitala 18sningar som planeras inom andra omraden dér det &r
troligt att myndigheter kan dela p& kostnader.

1.1.4 Férslagens nyttor och kostnader

Ett genomfGrande av forslagen innebir att Sverige pa ett tydligare satt uppfyller
kraven i artikel 17 om 6vervakning av farligt avfall, samt registerhallning enligt
artikel 35 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall. Vi fir
dessutom en vésentligt béttre och mer &ndamalsenlig avfallsstatistik.

Forslagen forbattrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sdrskilt strecksat-
sen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och sa 1&ngt som méjligt fria fran far-
liga dmnen. Aven mojligheterna att uppn miljdmalet om en giftfri milj6 forbéttras.
En annan nytta r 6kad kunskap om avfallsméngder och -fldden, etcetera. Kunskap
som bland annat ger férbéttrade mojligheter for forskning och innovation, vilket i
sin tur kan leda till miljoforbattringar och 6kad resurseffektivitet.

Andra nyttor &r exempelvis:

For alla

*  Tydligare regler.

*  Reducerar utrymmet for tolkningar (effektivare och mindre risk att olika verk-
samhetsutdvare och myndigheter/handldggare gor olika) — 6kad rittssikerhet.

«  Okad kvalitet p& data/information.

For verksamhetsutovare

*  Enklare och snabbare metoder for att uppfylla rapporteringskrav genom méj-
lighet till automatiserad rapportering, pa sikt i samma tekniska granssnitt som
annan rapportering med {6rifyllda uppgifter.

¢ Nya afféirsméjligheter inom avfallssektorn.
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»  Okad medvetenhet om den egna verksamhetens avfall och avfallshantering
vilket 8kar méjligheterna till besparingar.

«  Enklare och snabbare metoder for att uppfylla dokumentationskrav och regler
om transportdokument.

«  En bittre Sverblick av avfallsfloden vilket medfor att t.ex. avfallsgenerering
kan &tgdrdas. Synliggbr problemen.

Tillsyn och efterlevnad av regler

«  Moijlighet till planering och genomfdrande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsyn.

+  MBbijlighet att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt fran kéllan till motta-
gande avfallsverksamhet, samt frdn en avfallsverksamhet till en annan.

«  Mojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pagéende avfallstransport.

+  Mojlighet att vid uppfoljande tillsyn spéra fléden och héandelser.

»  Minskat fusk, dels genom minskade mdjligheter att forfalska doku-
ment/information, dels preventiv effekt pa drivkraften att &sidosétta géllande
regler.

For staten

«  Mobilighet till planering och genomftrande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsynsvégledning.

«  Minskade kostnader per uppgiftslimnare for kvalitetskontroll, férdelning av
data p4 rétt plats, samt aggregering,

«  Forbattrade mojligheter till analys av avfallsfloden och trender ger béttre un-
derlag for att justera och besluta om nya styrmedel — att géra rétt saker mer ef-
fektivt, samt att f6lja upp milj6mal.

«  Forbattrad statistik ger mojlighet att f5lja och paverka forflyttning uppét i
avfallshierarkin

«  Forbattrad statistikrapportering och minskade kostnader for kompletterande
informationsinhdmtning (underlag till statistik).

«  En digital 16sning f6renklar koppling mellan digitala 15sningar hos olika myn-
digheter. Okad &teranvéndbarhet ger mdjlighet att ansluta till nationella 16s-
ningar sdsom grunddata om foretag, uppgiftskravsregister och Mina med-
delanden.

Vissa verksamhetsutdvare kommer att f4 en 6kad administrativ bérda och dérmed
okad kostnad for rapportering av avfallsinformation. Framst géller det anmélnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter som foreslas fa ett helt nytt krav om érlig rap-
portering av avfallstyper och méngder for icke-farligt avfall. Aven tillstdndspliktig
miljofarlig verksamhet fir en 6kad administrativ kostnad eftersom det foreslas en
mer detaljerad och strukturerad rapportering. I genomsnitt uppskattas kostnadstk-
ningen till i storleksordningen 3 000 — 4 000 kr per ar och verksamhet (totalt ca

24 000 verksamheter). Kostnadsékningen blir sannolikt stérre for verksamheter
med manga avfallstyper och transporter (levererat och mottaget avfall), och mindre
for verksamheter med fa s&dana.
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2 FOrutsattningar och problem

2.1 Nuvarande arbete med avfallsstatistik

2.1.1 Krav och anvandningsomraden

Naturvérdsverket ar den myndighet som regeringen utsett att ansvara for den nat-
ionella avfallsstatistiken i Sverige." Ansvaret innefattar internationell rapportering
av avfallsdata till EU, OECD och EEA.? Det innefattar #ven uppfoljning av nation-
ella mél och avfallsstrémmar som prioriterats inom miljémalssystemet, i den nat-
ionella avfallsplanen och i det nationella avfallsférebyggande programmet. Sta-
tistiken ska ocksa finnas tillgéinglig for allménheten.

Avfallsstatistiken ingar som en del i Sveriges officiella statistik® som kringgirdas
av ett sarskilt regelverk.* Den officiella statistiken som utgér en del av gemen-
skapsstatistiken ska dven framstillas i enlighet med EU:s statistikférordning.® Som
statistikansvarig myndighet for avfallsstatistik kan Naturvardsverket anvinda de
uppgiftsskyldigheter som anges i statistiklagstiftningen for att f4 underlag till offi-
ciell statistik.®

Avfallsstatistiken anvénds av manga olika aktrer — EU och andra internationella
organ, Naturvardsverket och andra centrala myndigheter, regeringskansliet, politi-
ker, foretag, kommunala och regionala avfallshandldggare, forskare, utbildnings-
sektorn och allménheten — med varierande behov och syften. En viktig uppgift for
avfallsstatistiken &r att visa utvecklingen av avfallsméngderna i Sverige uppdelat
pa olika branscher och floden. Statistiken utgor ett viktigt kunskapsunderlag vid
beslut om insatser, atgérder och styrmedel som r6r samhéllets avfallshantering.
Avfallsstatistiken behdver ocksa vara tillrickligt omfattande och tillférlitlig for att
etappmal och malnivéer i exempelvis producentansvar ska ga att flja upp.

Den nationella avfallsstatistiken borjade byggas upp 2004 och togs ursprungligen
fram f0r att uppfylla kraven i EU:s avfallsstatistikforordning’. Avfallsstatistikrap-

1 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken
2 European Environment Agency, Europeiska miljobyran
® Prop. 1991/1992:118, bet. 1991/92:Fil,;, rskr. 1991/92:316.

* Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken (statistiklagen) samt i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikfSrordningen)

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévandet av Europapariamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr
1101/2008 om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas
statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets besiut
89/382/EEG, Euratom om inréttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska pro-
gram (EU:s statistikférordning).

63e7-8 §§ lagen om den officiella statistiken samt 4-6 §§ férordningen om den officiella statistiken.

7 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik.
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portetingen till EU styrs av ett antal direktiv och férordningar som specificerar vad
som ska rapporteras, ndr och hur ofta detta ska ske, och till vilken kvalitet samt
vilka definitioner som géller. Viktigast av dessa &r EU:s avfallsstatistikforordning
2150/2002 (WStatR) och avfallsdirektivet 2008/98/EG (WFD).

Enligt WStatR ska data redovisas vartannat &r for uppkommet avfall férdelat pd
branscher och avfallstyper specificerade i forordningen. Uppkommet avfall ska
anges for nitton olika sektorer inklusive hushéll; elva “industrisektorer”, en sektor
for areella néringar, tre sektorer for samhéllets infrastrukturer (energisektorn,
byggsektorn samt dricksvatten, avlopp, sanering/renhallning), tjanstesektorn, hus-
hallssektorn samt tva sektorer for atervinnings — och avfallshanteringsverksamhet.
De ska delas upp i 51 olika typer av avfall, varav 23 &r farligt avfall. De 51 avfalls-
typerna (EWC-Stat) &r aggregat av de cirka 850 avfallstyper som specificeras i
avfallsforordningens bilaga 4. Dessa aggregat anvénds endast i statistiksamman-
hang. Fér verksamheter som behandlar avfall ska méngder bortskaffat och atervun-
net avfall fordelat p& avfallstyp och behandlingsatgérd (R- och D-koder) redovisas.
Rapporteringen enligt WStatR ska ha 100 procents téckning, vilket innebér att den
ska omfatta allt avfall i medlemsstaten (med undantag for radioaktivt avfall). Sen-
aste rapporteringen gjordes i juni 2016, d& uppgifter om avfall for ar 2014 redovi-
sades (Naturvardsverket, 2016a).

Andra viktiga direktiv med krav p4 olika former av avfallsstatistik &r deponidirek-
tivet® och direktiven for de olika producentansvarsomradena®, ddr méngder och
uppfolining av atervinningsmal rligen ska redovisas till EU. Samtidigt ska mélen i
de svenska producentansvarsférordningarna’® féljas upp och redovisas nationellt.

Alla tillstdndspliktiga, miljofarliga verksamheter (A- och B-verksamheter) ska
varje ar limna en miljdrapport till sin tillsynsmyndighet'". Miljérapporterna lmnas

8 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall

° Europaparlamentets och radets direktiv 1994/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
férpackningsavfall
Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juni 2012 om avfall som utgdrs av eller
innehaller elekirisk eller elektronisk utrustning
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ack-
urmulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG

10 Férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
Férordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper
Forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar
Férordning (2009:1031) om producentansvar for lakemedel
Fé6rordning (2008:834) om producentansvar for batterier
Férordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkallor
F&rordning (2007:185) om producentansvar for bilar
Férordning (2006:1273) om producentansvar fér forpackningar
Férordning (2000:208) om producentansvar for glédlampor och vissa belysningsarmaturer
Férordning (1994:1236) om producentansvar for déck
Forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper

1 26 kap. 20 § miljobalken.
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elektroniskt via Sveriges gemensamma databas for miljérapporter, Svenska Miljo-
rapporteringsportalen (SMP). I Naturvardsverkets foreskrifter f6r miljérapport
(NFS 2006:09) beskrivs vad som ska rapporteras. De uppgifter som kréivs om av-
fall i miljérapporterna 4r dock idag inte detaljerade och strukturerade.

I ménga andra l4dnder, sdsom Danmark, Tyskland och Osterrike, finns mer langtga-
ende krav pé rapportering om avfall fr&n verksamhetsutvare. Detta underlittar
sammanstéllning av statistiken och ger dven sikrare statistik.

2.1.2 Framtagande av avfallsstatistik
2.1.2.1 OLIKA METODER ANVANDS

Huvuddelen av den svenska avfallsstatistiken tas idag fram av konsortiet SMED '2
pé uppdrag av Naturvardsverket. Kostnaden f6r avfallsstatistiken med tillhdrande
utredningar #r for Naturvardsverket cirka 8-9 miljoner kronor per &r. Ju mer av-
fallspolitiken fokuserar pa kvantifierade och precisa mal, desto hdgre krav stills pa
detaljerad och robust avfallsstatistik.

For att ta fram avfallsstatistiken anvinds olika metoder fér olika sektorer. De van-
ligaste datakéllorna dr enskilda verksamheters miljorapporter som rapporteras in i
Svenska MiljorapporteringsPortalen (SMP), enkétundersékningar, branschkllor
(till exempel Avfall Sverige, materialbolag, Swedavia, Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten), samt &teranvindning av uppgifter. Aven andra metoder fore-
kommer, sdsom uppgifter fran avfallsbolag om himtade matavfallsmiingder och
uppgifter fran plockanalyser genomforda av kommuner. Fér en detaljerad metodre-
dogorelse for respektive bransch hanvisas till rapporten Avfall i Sverige 2014 (Na-
turvérdsverket, 2016a).

Vid insamlingen av uppgifter 4r malséttningen att utifrdn behov och nytta anvénda
sig av bista méjliga kostnadseffektiva metoder, utan att uppgiftslimnarbérdan blir
omotiverat hog.

Vid framtagande av statistik anvénds uppgifter i miljérapporter'® fran A- och B-
verksamheter. Behandling av avfall kan dock dven ske i anmélningspliktiga C-
verksamheter, vilka vanligen inte limnar miljérapport i SMP. Det finns idag ingen
nationell forteckning &ver C-verksamheter, utan varje tillsynsmyndighet (den
kommunala ndmnd som har tillsynsansvaret enligt miljsbalken) har sin egen for-

2 SMED stér for Svenska MiljpEmissionsData och bestar av SCB, IVL, SLU och SMHI,

3 Genom 26 kap. 20 § miljsbalken regleras verksamheters skyldigheter att lamna miljsrapport. Milj6-
rapport ska lamnas av tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 kap 6 och 6 a § miljsbalken. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer far féreskriva att en miljrapport ska innehalla en
redovisning av verksamhetens miljépaverkan dven i annat avseende &n vad som omfattas av villkoren i
ett tillstandsbeslut. Foreskrifter om skyldighet att 1dmna miljorapport far &ven meddelas for verksamhet-
er som inte &r tillstandspliktiga. | férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd 47 a §
finns angivet att Naturvardsverket har ratt att begéra in redovisning av en verksamhets miljopaverkan
fran fillstandspliktiga verksamheter. Detta utgér Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrif-
ter.
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teckning 6ver verksamheter i sitt omrade. Anmélningspliktiga avfallsverksamheter
(C-verksamheter) behdver endast fora anteckningar éver bland annat avfallsméng-
der och spara dessa uppgifter i tre ar samt stilla dem till tillsynsmyndigheternas
forfogande om de begir det." Dérmed 4r det svarare att samla in och sammanstilla
uppgifter ver avfallsmingder fran anmédlningspliktiga verksamheter. For att fa in
dessa uppgifter anvinds idag enkéter utan svarsplikt. Av resursskél gors sdllan en
total enkitundersokning for att kartligga uppkommet avfall i en bransch. Istéllet
gors eft statistiskt urval. Vid urval och enkétstudier behdver man gora forenklade
antaganden om att branscher dr homogena i avfallshdnseende vilket de séllan &r.
Genererade avfallsméngder méste i vissa fall uppskattas genom upprékningar base-
rade pa framskrivning av uppgifter eller pa logiska antaganden av olika slag.

2.122 BRANSCHORGANISATIONER AR EN VIKTIG UPPGIFTSKALLA

Vissa branscher bidrar till uppgifter genom de krav pa rapportering som ett produ-
centansvar stéller for just deras specifika avfall. Exempel pé detta ar forpackningar,
returpapper, uttjinta fordon, kasserade dick samt kasserade el- och elektronikpro-
dukter. En del branscher redovisar uppgifter pa frivillig basis, till exempel for jord-
bruksplast och kontorspapper.

Uppgifter om avfall fran hushéllen hémtas till stor del fran branschorganisationen
Avfall Sverige, som varje &r tar fram statistik Sver hushéllsavfall, det vill siga
avfall fran hushall, och dérmed jamforbart avfall fran verksamheter i Sverige.
Uppgifterna himtas fran organisationens webbaserade statistiksystem Avfall Web
dér kommuner, kommunala bolag och avfallsanldggningar rapporterar in uppgifter
om avfallshantering och méngder. Alla kommuner har tillgang till Avfall Web,
men alla kommuner rapporterar inte in uppgifter. For insamlade mangder mat- och
restavfall har 89 procent av kommunerna matat in denna uppgift, vilket motsvarar
97 procent av Sveriges invéanare (Jenny Westin, 2014).

Uppgifterna i Avfall Web ér av stor betydelse for Sveriges avfallsstatistik. Det
finns dérfor ett behov av att samordna och forsta statistiken béttre i samband med
anvindning av data for rapportering till OECD och Eurostat. Naturvérdsverket har
behov av att fa bittre forstaelse for vad som inkluderas i Avfall Sveriges statistik i
relation till de krav p statistiken som stélls enligt EUs avfallsstatistikforordning.

Eftersom Avfall Sverige, i enlighet med miljébalken, 4ven inkluderar hushéllslik-
nande avfall frin verksamheter, behover SMED i manga fall utreda hur stor andel
av den totala méngden hushallsavfall som kommer fran hushéll och hur mycket
som kommer fran verksamheter. Idag anvénds schabloner for att uppskatta hur stor
andel som kommer fran hushallen respektive verksamheter.

4 54 § avfallsférordningen
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Uppgifter for hushall hamtas ocks frén andra branschorganisationer sdsom Fér-
packnings och tidningsinsamlingen (FTI) samt El-
Kretsen/Elektronikétervinningsforeningen (EAF).

2.1.2.3 INSAMLING AV UPPGIFTER

Att fa en fullstédndig bild av samtliga avfallsstrémmar &r mycket svart, men dagens
metoder &r utvecklade for att utifrén dagens forutsittningar pa bésta sétt ticka de
mest betydelsefulla avfallsstrémmarna.

Aterkommande aktiviteter for insamling av uppgifter till avfallstatistiken &r bland

annat:

*  Avfallsstatistikproduktionsprojekt (ASP) som genomfors vartannat ar for att ta
fram uppgifter for rapporteringen till EU (Eurostat) med tillhorande kvalitets-
rapport. I projektet ingdr dven att ta fram fléden det vill siga bade uppkomna
och behandlade méngder for fyra prioriterade avfallsstrémmar, (bygg- och
rivningsavfall, matavfall, farligt avfall samt hushallsavfall och dérmed jamfor-
ligt avfall), en mer detaljerad uppdelning av behandlingskategorin “&tervin-
ning”"® samt framtagandet av rapportserien 4vfall i Sverige. Fran och med
2016 ingdar dven publicering av data i SCB:s Statistikdatabas. Inom projektet
beréknas statusen for de tre miljomalen; etappmal for biologisk behandling av
matavfall, etappmal f6r atervinning av bygg- och rivningsavfall och &tervin-
ningsmal for hushall. For att kunna folja upp avfallsmélen krivs mer detalje-
rad insamling av uppgifter 4n vad avfallsstatistikforordningen kréver, till ex-
empel plockanalyser av blandat avfall/restavfall.

e Arlig insamling av:

- férpackningsstatistik for rapportering enligt Férpackningsdirektivet'®,

- statistik 6ver uttjénta bilar for rapportering enligt ELV-direktivet'?,

- statistik &ver kasserade el- och elektronikprodukter for rapportering enligt
WEEE-direktivet's,

- statistik dver kasserade batterier fr rapportering enligt Batteridirektivet'®,

- statistik Sver anmélningspliktiga grénsdverskridande transporter av avfall —
export och import (GROT)?.

S Delas upp i kompostering, rétning, materialatervinning samt atervinning som konstruktionsmaterial
och aterfylinad.

. Europaparlamentets och radets direktiv 1994/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall

"7 Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon

18 Europapartamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juni 2012 om aviall som utgérs av eller
innehéller elektrisk eller elektronisk utrustning

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv
91/157/EEG

20 EG-férordning 1013/2006 om transport av avfall
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Arligen genomfors utvecklingsprojekt vars syfte bland annat &r att folja upp nat-
ionella miljomal, forbattra avfallsstatistikproduktionen, ta fram underlag for kom-
municering av avfallsstatistik till olika aktdrer, eller ta fram helt ny nationell sta-
tistik i olika regeringsuppdrag.

Nagra utvecklingsprojekt har varit materialflddesstudier av textilier respektive
elektronik, utredning av ateranvéindningen av textilier, undersdkning av férekoms-
ten av flytande matavfall, flera utredningar av méngder och alternativ for rapporte-
ringen av bygg-, rivnings- och anléggningsavfall, undersdkningar av hur uppgifter
om matavfall kan samlas in (ligger till grund for det arbete med matavfallsflodet
som gors inom ASP), och belysandet av osékerheter inom viktiga avfallsstatistik-
omraden. Aven samarbetsprojekt med Avfall Sverige har genomforts géllande
hushéalisavfall och dirmed jamforbart avfall. Med hjélp av handelsstatistik, kun-
skap om avfallsbehandling och kontakter med branscher har avfallsfloden tagits
fram med syfte att forbittra kunskapen om dessa avfallstyper och kopplingen till
produkterna. Statistiken som kartldgger textilflodet dr det enda projektet dér sta-
tistik dver ateranvindning inkluderas. I utvecklingsprojekten dver matavfall och
textilavfall dr detaljeringsgraden mycket hdgre i Sverige &n avfallsstatistikforord-
ningen kréver.

2.1.24 AVFALLSSTATISTIKENS TILLGANGLIGHET

Tidigare har uppgifter om avfall publicerats i tryckt form och pdf-format (rapport-
serien Avfall i Sverige). Nagra {4 utvalda tabeller och diagram har dven publiceras
pé Naturvardsverkets hemsida. For dvrigt har inte den svenska avfallsstatistiken
funnits tillginglig pa webben eller i nigon databas, till skillnad fran mycket annan
miljodinformation.

Behovet av tillginglighet dkar och det finns idag en allmént accepterad policy
bland statistikansvariga organisationer att, s& ldngt som sekretessen tillater, tillhan-
dahalla sa kallade 6ppna data. Detta 4r en policy som #ven Naturvardsverket anslu-
tit sig till. Fran och med 2016 finns alla avfallsuppgifter frin 2004 och framét pub-
licerade i SCB:s internetbaserade Statistikdatabas.?' P4 sa sétt gors avfallsstatisti-
ken kostnadsfritt tillginglig for alla. Dér finns dven méjlighet att utnyttja Statistik-
databasens funktioner for urval och presentation av data. Sammantaget innebar
detta en avsevirt forbittrad tillginglighet till avfallsstatistiken.

2.1.3 Okade och férandrade krav pa avfallsstatistiken
Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med att ta fram och utveckla avfallsstatistik
som 4r anvandbar for sivil nationella som europeiska behov. I den ldngsiktiga
planen for avfallsstatistiken formulerar Naturvérdsverket forutséttningarna for
utveckling och insamling av avfallsstatistiken de ndrmaste &ren (Naturvérdsverket,

21 http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=d 1270a44-1 463-4b3b-a62a-834d9e5f846b
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2015a). Planen ska underlétta att vilja och prioritera bland projekt for statistikpro-
duktion och utveckling av statistisk metodik for avfall.

Kraven pd avfallsstatistiken har under senare ar okat, till exempel formulerar EU i
avfallsdirektivet* mél som ska foljas upp regelbundet. Vidare har tvé nationella
etappmal for avfall beslutats pa senare ar, och det finns forslag om fler. Aven for
att folja upp ambitionerna i den nationella avfallsplanen behdvs mer omfattande
avfallsstatistik. For uppfoljningen av mélen for forberedelse for ateranvindning
och avfallsforebyggande (Naturvardsverket, 2014a), behévs andra typer av uppgif-
ter &n traditionell avfallsstatistik. till exempel materialflédesanalyser. Redan idag
gors materialflddesanalyser pa uppdrag av Naturvardsverket (SMED, 2012a)
(SMED, 2012b). Bland annat har SMED gjort en specialstudie for textil for att
beréikna ateranvindning och kartligga konsumtion, andrahandsmarknaden och
avfallsméngderna. Detta gjordes genom kontakt med olika aktorer som till exempel
vilgtrenhetsorganisationer, second hand butiker, nithandelsaktérer och ideella
organisationer (SMED, 2014a).

I 6vergéngen frén en linjér till cirkuldr ekonomi behovs statistik som féljer sam-
hillets resursanvéndning. I generationsmalets strecksatser®® uttrycks bland annat att
miljopolitiken ska inriktas mot resurseffektiva kretslopp och god hushallning med
naturresurser. For att f6lja upp arbetet med héllbar konsumtion och resurseffektivi-
tet behdvs andra typer av data, utéver avfallsstatistik. Eftersom forandringen ska
relateras till samhéllsutvecklingen s& beh6ver ekonomisk tillvixt, konsumtionsfor-
dndringar, population med mera ingd. Aven inom EU uppmirksammas detta per-
spektiv och pa Europeiska miljobyrdn (EEA) arbetar man med att ta fram ett indi-
katorsystem fér att kunna fSlja huruvida Europa gr mot mer hallbar konsumtion
och produktion eller ej (EEA, 2014).

Idag finns genom materialflodesstatistiken (EW-MFA) viss kunskap om den
méngd resurser som tillfors ekonomin i Sverige?*?> Till stor del saknas dock sta-
tistik bdde Sver varors sammansttning, och hur de flsdar igenom eller lagras i
samhallet. Att bli béttre pd att tillvarata redan ianspraktagna resurser genom &ter-
anvéndning av produkter och 4teranvéndning och 4tervinning av avfall dr ett
centralt inslag i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Kunskap och uppgifter om
vilka material med olika egenskaper som finns i befintliga och kommande avfall-
strémmar &r viktig for mojligheten att nyttja dessa resurser som rdvara i nya af-
férsmodeller. For att kunna f6lja omstéllningen till ett mer resurseffektivt samhiille

22 Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphivande av vissa direktiv. Direktiv
2008/98/EG

2 3e hitp:/iwww.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Generationsmalet/

24 http:/iwww.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Miljo/Miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/Miljorakenskaper/38164/38171/Materialflodesstatistik/333625/

25 Det teoretiska ramverket for materialfioden &r val dokumenterat i exempelvis Eurostat EW-MFA
Guidande Manual 2014; Baccini and Brunner, 1991; OECD, 2008a.
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finns behov av att fortsitta att utveckla statistik som foljer kopplingen mellan sam-
héllets anviindning och upplagring av resurser och uppkomna avfallsméngder.

Som tidigare nimnts &r Naturvardsverket, enligt forordningen om den officiella
statistiken, ansvarig myndighet for den nationella avfallsstatistiken. Detta innebér
att Naturvardsverket kan anvinda de uppgiftsskyldigheter som anges i statistiklag-
stiftningen for att begira in underlag till avfallsstatistiken.”® Naturvardsverket har
inte samma mdjligheter att begéra in uppgifter om avfallsforebyggande och resurs-
forbrukning som om avfall.

For att kunna f6lja en omstillning till ett mer resurseffektivt samhélle anser Natur-
vardsverket att det finns ett behov av att vidareutveckla statistiken for att f6lja
samhillets anvindning och upplagring av resurser. Denna redovisning &r dock, i
enlighet med regeringens uppdrag, fokuserad pa en forbittrad avfallsstatistik.

2.2 Brister och osakerheter i avfallsstatistiken

2.2.1 Osikerheter redovisas 6ppet

I Sverige redovisar vi &ppet osikerheterna for avfallsstatistiken. Jam{ort med 6v-
riga lander i Europa har Sverige en mycket hdg kvalitet p& data fér ménga avfalls-
typer. Vi 4r bland annat ett av fa lander som har uppgifter om flytande matavfall
frén hushall. Vi har ocksa béttre uppgifter om matsvinnets del av matavfallet. Ett
annat exempel p4 svensk myndighetsstatistik som kan anvéndas till att forbéttra
kvaliteten pa avfallsstatistiken &r Fordonsregistrets statistik dver uttjénta bilar.

I december 2012 publicerade Naturvardsverket en utvirdering av avfallsstatistiken
(Naturvardsverket, 2012a). I utvérderingen konstateras att Naturvérdsverkets rap-
portering till EU i stort uppfyller kraven dven om vissa data har brister. De data
som rapporters till EU ricker inte alltid for att ticka nationella behov, sasom upp-
foljning av miljokvalitetsmalen. Darfor har statistiken successivt anpassats for att
dven ticka dessa behov och prioriteringar.

Det finns dock brister och forbittringspotentialer med dagens statistik om bland
annat:

e Skillnader i mingden uppkommet och méngden behandlat avfall

o Svarigheter att folja floden och enskilda avfallsstrommar

o  Svérigheter att flja upp &tervinningsmél

e Svarigheter att méta vad som hinder pa de 6versta stegen i avfallshierarkin

23078 §§ lagen om den officiella statistiken samt 4-6 §§ forordningen om den officiella statistiken.
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Till stdrsta del beror detta pa att rapporteringen enligt WStatR har ftt styra det
svenska upplédgget av undersdkningar for att samla in avfallsstatistik. Till exempel
kréver inte EU att avfallsfldden ska kunna f6ljas pa ett battre sitt.

Till viss del beror ocksa osikerheterna, exempelvis nér det giller att f5lja trender
for olika avfallsstrémmar, bade p4 att uppgiften att ta fram avfallsstatistik #r rela-
tivt ny, och att definitioner och metoder har 4ndrats Gver ren.

Med de metoder for insamling och uppfoljning av avfallsstatistiken som tillimpas i
Sverige idag saknas koppling mellan uppgifter om uppkomna avfallstyper fran
olika sektorer och uppgifter om hur avfallet behandlas.

2.2.2 Orsaker till osdkerheter i avfallsstatistiken

SMED genomftrde under 2015 ett projekt for att identifiera orsaker till osikerheter
i avfallsstatistiken till exempel skillnader mellan uppkommen och behandlad av-
fallsméngd, och att ge forslag pa forbéttringar och metodférandringar (Naturvards-
verket, 2016a). De vanligaste orsakerna till osikerheter i avfallsstatisken, utan
virdering i storlek eller betydelse, beror pé:

*  Kvaliten pa uppgifierna i miljorapporterna - Varierande kvalitet pa uppgif-
ter i milj6rapporter &r en stor orsak till att det #r svart att gora konsekventa
tolkningar och bedomningar. Miljérapporterna 4r en véirdefull datakélla for
avfallsstatistiken, men idag finns inte nigon standardiserad mall eller vig-
ledning f6r rapportering av avfall i dessa. Detta innebér att kvaliteten och
innehallet varierar mycket mellan olika uppgiftslimnare, bade mellan
verksamheter i samma bransch och mellan verksamheter som generarar re-
spektive behandlar avfall. Att rapporteringen inte sker standardiserat skap-
ar ocksd en osékerhet hos uppgiftslimnarna om vad de férvintas rappor-
tera.

* Modellantaganden - Det finns séllan data for hela den population som ska
undersdkas i avfallsstatistiken. Fér att kompensera for detta gérs nagon
form av upprikning byggd pa antaganden om samband, till exempel antal
anstéllda och uppkommen méngd avfall. Modellantaganden kan leda till
felskattningar av avfall for vissa branscher/verksamheter.

*  Dold avfallsbehandling - En relativt stor méingd avfall tas emot och an-
vénds som brénsle eller materialrévara i industrier som inte har ndgon
verksamhetskod for avfallsbehandling. I miljérapporter redovisas ofta
materialrdvaru- eller brinsleanvindning istéllet for for atervinning eller
forbrénning med energidtervinning. Denna typ av dold avfallsbehandling
férekommer inom manga olika verksamheter sdsom sigverk, fodertillverk-
ning, massa- och pappersbruk och cement- och kalkindustri. Mangden av-
fall som behandlas inom dessa verksamheter berdknas vara omfattande, i
storleksordningen en halv till en miljon ton per &r.

* Klassificering av avfall - Alla uppgiftsldmnare (i miljérapporter, enkéter
och data frén branschorganisationer och sektorsmyndigheter) anvinder inte
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konsekvent Avfallsférordningens avfallsforteckning?’ (motsvarande
LoW?) vid klassificering av avfall utan anvénder sig i stéllet av allménna
termer sasom “briannbart avfall” eller “industriavfall”. LoW &r till stor del
uppbyged kring vilken bransch och vilka processer avfallet uppstar i och &r
mer anpassad till avfallets uppkomst. Vid behandling av avfallet & dock
egenskaper och sammanséttning viktigare. Det r dérfor vanligt att ett och
samma avfall klassas olika av den som genererar avfallet och den som be-
handlar avfallet. Denna typ av klassificeringsproblem paverkar givetvis
skillnaderna mellan olika avfallsgrupper.

Aven gransdragningen mellan vad som dr avfall respektive biprodukt tol-
kas ibland olika av verksamhetsutévarna.

o Dubbelrdkning - Dir det finns otydliga systemgranser mellan branscher
och olika systemgrénser vid uppkomst och behandling kan dubbelrékning
forekomma. Denna risk 6kar nidr man anvénder olika metoder for datain-
samling och databearbetning for olika branscher.

e Ofullstandig tickning - Uppkomsten eller behandlingen av méngden avfall
underskattas beroende pa att en viss del av avfallet inte téckts in med den
metodik som anvénts vid dagens datainsamling. Till exempel forekommer
behandling av avfall i C-verksamheter och de uppgifterna hémtas inte in i
ASP-undersokningarna®®. Det leder till att méngden behandlat avfall un-
derskattas.

e Import och export - Naturvardsverkets uppgifter dver avfall som importe-
ras och exporteras giller anmélningspliktiga gransoverskridande transpor-
ter (GROT). For griins6verskridande transporter av avfall som endast &r in-
formationspliktigt finns idag inga krav pa rapportering varfor uppgifter
som dessa méngder oftast saknas i statistiken. Enligt riktlinjer frAn EU ska
avfallsstatistiken ange bide den méngd avfall som uppkommer i landet och
den m#ngd avfall som behandlas i landet. Detta innebér att avfall som ex-
porteras ska inga i statistiken dver uppkommet avfall, men inte i statistiken
gver behandlat avfall. P4 liknande sitt ska avfall som importeras for att be-
handlas i Sverige ingd i statistiken &ver behandlat avfall, men inte 1 sta-
tistiken &ver uppkommet avfall.® Detta innebér att rapporterade méngder
uppkommet och behandlat avfall inte alltid &r lika stora.

e Avfallsbehandling i C-verksamheter - Det sker betydande avfallsbehand-
ling i C-verksamheter som inte fangas upp med nuvarande metoder. For aft
{3 ett statistiskt underlag som speglar de verkliga méngderna uppkommet
och atervunnet avfall behdver mojligheterna att samla in data frén C-

2 Bilaga 4 i Avfallsforordning (2011:927)

28 The European List of Waste (Waste classification based on the European List of Waste (Commission
Decision 2000/532/EC) and Annex Il to Directive 2008/98/EC)

29 avfallsstatistikproduktionsprojekt (ASP) som genomfors vartannat &r for att ta fram uppgifter for
rapporteringen till EU (Eurostat) med tillhérande kvalitetsrapport.

30 Enjigt EUs forordning 2150/2002 om avfallsstatistik
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verksamheter forbittras. Enkiter dr en osiker metod eftersom svarsfre-
kvensen ofta 4r 14g. De &r dessutom arbetskrivande att hantera for alla in-
blandade parter.

2.2.3 Forandringar for en bittre avfallsstatistik
2.23.1 BYGG- OCHRIVNINGSAVFALL

Naturvardsverket har mojlighet att besluta om uttkade och mer detaljerade krav pa
rapportering av avfall i miljérapporter.®' Naturvardsverket har dock inte anvint
denna mojlighet i ndgon ndmnvérd utstrickning, detta eftersom verket ocksa efter-
strévat att inte 6ka de administrativa bérdorna pa verksamhetsutdvarna. Det enda
exemplet fram till nu &r den utékade rapporteringen om bygg- och rivningsavfall
fran A- och B-klassade avfallsbehandlingsanldggningar.®? Forindringen innebir att
dessa verksamheter fran och med 2016 kommer att rapportera in mer detaljerade
och standardiserade data avseende bygg- och rivningsavfall. Uppgifterna, bland
annat méngder, ska redovisas som en sérskild emissionsdeklaration kopplad till
textdelen i verksamhetsutévarens miljrapport. Andringen genomférs i syfte att 3
en béttre uppfljning av etappmalet om 6kad resurshushallning i byggsektorn, men
dven for att béttre tillgodose kraven pa statistikrapportering till EU.

I'redovisningen av regeringsuppdraget om icke farligt bygg- och rivningsavfall
2015 (Naturvérdsverket, 2015b) foreslog Naturvérdsverket att ett lagstadgat rap-
porteringskrav dven bor omfatta cirka 750 mindre avfallsbehandlingsanliggningar
(C-verksamheter) for mottagning av avfall och asfalt till atervinning. Om detta
forslag genomfors skulle det innebéra att Naturvardsverket rligen far tillgang till
data om dtervinning av bygg- och rivningsavfall som annars &r svar att fi tillgang
till. Atgérden ryms inte inom Naturvardsverkets nuvarande bemyndigande utan
kréver en f6rordningséndring.

2.2.3.2 HUSHALLSAVFALL

SMED har genomfort tvé projekt pa uppdrag av Avfall Sverige med syfte att for-
bittra statistiken for hushéllsavfall och underlétta rapporteringen for Avfall Sveri-
ges uppgiftsldmnare. I det forsta projektet tog man fram rekommendationer och
forslag till atgtirder for hur Avfall Sverige kan forbttra metoden for berdkning av
hushélisavfall. Avfall Sverige kommer framéver att foriandra sin metod enligt de
flesta foreslagna rekommendationerna (SMED, 2015). En av slutsatserna &r att
Avfall Sverige bor 6verga till att sammanstilla de behandlade mingderna hushalls-
avfall enbart med utgéngspunkt i kommunernas data istillet for att dven ta hinsyn
till data rapporterade direkt fran behandlingsanldggningarna. Det senare har visat
sig ge upphov till icke 6nskvédrda dataskillnader och dr en metod som dérfor tillim-
pades for sista gangen vid insamlingen av data fran 2015.

3147 a § forordning (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och halsoskydd

32 2013 inforde Naturvardsverket nya krav i foreskrifterna for miljgrapport NFS 2006:9 i 4 § punkt 8 och
bilaga 4.
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I det andra projektet tog man fram en manual for hur avfallsuppgifter ska rapporte-
ras in i Avfall Web. I manualen, som finns att ladda ner fran Avfall Web®, finns
bland annat riktlinjer for vad som ska respektive inte ska rapporteras i Avfall Webs
kommundel, samt hur kommuner kan ga tillvéiga for att berékna andelen verksam-
hetsavfall och hushallsavfall som tas emot pd dtervinningscentraler. Manualen och
projektet forvintas bidra till att Avfall Web och Naturvardsverkets statistikrappor-
tering till EU blir mer kompatibla.

Resultaten fran projekten implementerades i Avfall Web med start fran rapporte-
ringsaret 2015. En forbattrad statistik i Avfall Web kommer séledes &ven att gynna
den officiella statistiken for hushallsavfall som Naturvéardsverket ansvarar for.

2.3 Statistiksekretess

Statistiksekretess giller enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, i myndigheters sérskilda verksamhet for framstéllning av sta-
tistik f6r uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.® Statis-
tiksekretessen omfattar savil officiell statistik som en myndighet tar fram som
annan statistik, s& linge statistikframstéllningen sker inom ramen fér den sérskilda
verksamheten.

Syftet med et starkt sekretesskydd for statistikuppgifter dr bland annat att vérna
om kvaliteten pa statistiken.® I forarbetena till sekretesslagen (1980:100)% ut-
trycks att behovet av ett starkt sekretesskydd for statistikverksamheten beror pa att
kvaliteten pa statistiken kan bli d&lig om inte den enskilde uppgiftslémnaren kan
vara siker pa att inlimnade uppgifter inte kommer ut.

Av 10 kap. 5 § andra stycket OSL framgér att uppgifter om wutsldpp aldrig kan
skyddas av statistiksekretess. Avfall betraktas dock inte som utslapp.®” Av be-
stimmelsens forsta stycke framgar att om en sekretessbelagd uppgift utgdr miljoin-
formation®® ska en intresseavvagning goras for att bedoma om det &r uppenbart att

33 www.aviallsverige seffileadmin/uploads/StatistikfilerManual_inmatning_av_avfallsmangder_1 60205.pdf
34 Med enskild menas saval fysiska som juridiska personer, se t.ex. prop. 2008/09:150 sid. 399.
35 prop. 1979/80:2 sid. 262.

38 Den lag som offentlighets- och sekretesslagen numera har ersatt. | tillampliga delar &r dock féra-
betsuttalanden till den aldre {agstiftningen alltjamt gallande.

37 5e Kammarratten i Sundsvalls dom den 12 juni 2015 i mal nr 948-15.

38 Med miljsinformation avses enligt 2 § i lagen (2005:181) om miljginformation hos vissa enskilda
organ, information om
1. miljsn och faktorer som kan paverka miljon, och
2. hur méanniskors halsa, sékerhet och livsvilikor samt kulturmiljer och byggnadsverk kan péverkas
av miljén eller av sadana faktorer som kan paverka miljon.
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allménhetens intresse av att ta del av informationen #r viktigare 4n det intresse som
sekretessen ska skydda.®® En intresseavvigning kan utfalla p4 olika sétt, och med
hinsyn till uppenbarhetsrekvisitet &r det inte givet att allménheten kan ta del av
information om avfall trots att avfall utgsr miljéinformation.

Naturvérdsverket beh6ver som statistikansvarig myndighet kunna tillimpa statis-
tiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, vilket framgar av 10 § férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Uppgifter som ska skyddas med statistik-
sekretess ska hanteras i en sirskild verksamhet, som ska vara avskild fran myndig-
hetens 6vriga verksamhet. For att Naturvardsverket ska kunna samla in statistikun-
derlag och garantera sekretess samt kunna f3 tillgang till statistik som &r sekretess-
klassad av annan myndighet, krévs en s#rskild verksamhet for framstillning av
statistik. Naturvardsverket har nu inrittat en sddan sirskild verksamhet.

Miljdrapporterna 4r en viktig datakélla for avfallsstatistiken. Huvudregeln &r att
uppgifter som finns i miljorapporterna &r offentliga. Rapporterande verksamhetsut-
dvare kan dock ange om de anser att uppgifter behsver skyddas av sekretess. Till-
synsmyndigheten, som antingen kan vara en linsstyrelse eller en kommunal
ndmnd, har tillgang till samtliga uppgifter och ska vid en begiran om utlimnande
av uppgifterna forst prova om rekvisiten for sekretess &r uppfyllda enligt 30 kap. 23
§ OSL. Denna sekretess kan bara tillimpas av den myndighet som har det operativa
tillsynsansvaret. Naturvérdsverket kan alltsé inte tillimpa tillsynssekretess i dren-
den dér verket inte har ndgot operativt tillsynsansvar.

Fler och fler verksamhetsutévare viljer att sekretessmarkera uppgifter om avfall i
milj6rapporten. Detta gor det allt svérare for SMED och Naturvardsverket att an-
vénda miljérapporterna som killa for att dataforsorja avfallsstatistiken. Vid
SMED:s sammanstéllning 2014 var det cirka 10 procent av A- och B-verksamheter
som antingen inte redovisade anvéndbara data, eller vars avfallsdata var sekre-
tesskyddade (SMED, 2014b). Idag hanteras detta genom att SCB, en del av SMED,
som kan garantera fullgod sekretess, skickar en forfrigan med en begiran att 3 ut
de enskilda miljérapporterna fran respektive tillsynsmyndighet.

SMED sammanstéller dven avfallsdata frén branschorganisationer och enkétsvar
fran verksamhetsutévare som inte omfattas av kravet pa miljérapport. Innan SCB
lamnar ut statistiska uppgifter till Naturvardsverket gor de en s4 kallad rdjandekon-
troll f6r att kontrollera om uppgifterna kan limnas ut, eller om detta forhindras av
statistiksekretessen. Eftersom Naturvérdsverket fram till helt nyligen inte har haft
nagon sérskild verksamhet for framstillning av statistik, har verket enbart fatt ta
del av de uppgifter som SCB vid denna réjandekontroll funnit att de kunnat limna

3% | namnda kammarrattsdom lamnades inte begérda uppgifter ut efter denna intresseavvégning. Rat-
ten vagde hér in att sokanden fatt del av ett antal andra uppgifter om avfallet varfor intresseavvig-
ningen inte utfoll till dennes férdel.
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ut. Det har inneburit att Naturvardsverket i vissa fall enbart har fatt ta del av aggre-
gerade och avrundade data, samma data som SCB skulle kunna lémna ut till all-
ménheten. Genom den sérskilda verksamhet som Naturvardsverket nu har inréttat
har vi majlighet att kvalitetskontrollera och analysera data.

2.4 Sparbarhet av farligt avfall

2.4.1 Nuvarande regler fér hantering och transport

Sammanfattningsvis kan man forenklat sdga att farligt avfall &r avfall som &r farligt
darfor att det 4r explosivt, brandfarligt, fritande, smittfrande eller giftigt for mén-
niska och miljé. Farligt avfall 4r markerat med en asterisk (*) i avfallsforteckning-
en i bilaga 4 till avfallsférordningen. Det &r viktigt att farligt avfall hanteras och
behandlas pa ritt sitt eftersom en felaktig hantering dven av relativt smé& méngder
kan medfora betydande negativa miljokonsekvenser. Farligt avfall regleras darfor
av mer omfattande lagstiftning 4n annat avfall. Bland annat anger avfallsdirektivet
att farligt avfall ska kunna spras fran produktion till slutlig bestimmelseort.*° T
svensk lagstiftning®' anges att verksamhetsutovarna ska fora anteckningar ver
farligt avfall som hanteras och transporteras. Anteckningsskyldigheten och kravet
pé verksamhetsutdvarna att tillgingliggora information vid begéran gor det mojligt
for tillsynsmyndigheten att spara farligt avfall.

2.4.1.1 TRANSPORTER AV FARLIGT AVFALL MELLAN LANDER
Avfallstransporter mellan linder regleras frimst genom EU:s avfallstransportfor-
ordning*?, som bygger pa en internationell konvention, Baselkonventionen. Avfall-
stransportforordningen kompletteras av den svenska avfallsforordningen*®. Alla
avfallstransporter som #r anmélningspliktiga enligt EU-forordningen, vilket bland
annat inkluderar transporter av farligt avfall, som passerar in eller ut ur Sverige ska
godkénnas av Naturvardsverket innan transporterna genomfors. Uppgifter om varje
specifik avfallstransport, till exempel méngd och nér avfallet behandlats, rapporte-
ras sedan in 16pande av avséndare och mottagare. Forfarandet kring de grénsover-
skridande avfallstransporterna kan till viss del genomforas av verksamhetsutgvarna
via e-tjansten och webbportalen Nordic TFS. E-tjénsten for Gver information till
och himtar information fran Naturvardsverkets drendehanteringssystem, eller annat
lands berdrda myndighet som ansluter sig till webbportalen. Antalet exportorer i
Sverige av avfall som gor sin anmélan (ansdkan om godkénnande) i e-tjdnsten
okar, liksom de som lopande registrerar sina transporter i systemet. De som inte
anvénder e-tjansten anvinder vanlig post och e-post vid anmilan och rapportering

40 Artikel 17 Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphadvande av vissa direktiv.
Direktiv 2008/98/EG

41 54.58, 60 och 62 §§ avfallsforordningen (2011:927)
42 EGforordning 1013/2006 om transport av avfall
43 Avfallsforordning (2011:927)
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av transporterna. Detta giller framf6r allt i de drenden da exporten av avfallet star-
tar i land utanfor Sverige och importeras hit. Registrering av de enskilda transpor-
terna dr svdrare att gora i e-tjénsten d mottagaren finns i annat land.

Den information som samlas in via webbportalen Nordic TFS kan i dagslaget i viss
utstréckning anvéndas i sparbarhetssyfte, men portalen 4r under utveckling och
anvénds &nnu inte fullt ut. Portalen &r frivillig att anvéinda. Eftersom &ven ut-
léndska verksamhetutdvare och behdriga myndigheter #r involverade i griins-
verskidande transporter &r det problematiskt att stélla krav om att de ska anviinda
och rapportera i en ”svensk™ digital 16sning. Det gor det svart att f4 med hela flodet
av transporten av avfallet, frdn kélla till behandling, i en svensk digital 16sning.

Rapporteringen om varje enskild granséverskidande transport, kan allts4 i dagsla-
get ske pa flera olika sitt. Utdver denna skickar avsindare och mottagare i Sverige,
efter en anmodan fran Naturvardsverket, in en rlig ssammanstillning av exporte-
rade respektive importerade avfallsméngder. Sammanstillningen avser det avfall
som dr anmélningspliktigt enligt EG-forordning 1013/2006 om transport av avfall.

2.42 Pagaende utvecklingsarbete fér digitala I6sningar

2.42.1 GRANSOVERSKRIDANDE TRANSPORTER

EU-kommissionen har 14tit genomfora en studie av m&jligheterna att infora digitala
system fOr att hantera de anméalningar och registreringar som ska goras nar avfall
ska transporteras mellan olika linder. Bade bransch och myndigheter har under en
léngre tid efterfrigat digitala 15sningar. I rapporten anges att ett fungerande
elektroniskt system, som erstter det mer manuella som dominerar idag, skulle
spara 44 miljoner euro &rligen for EU. Ett bra digitalt system skulle dven leda till
vésentligt forbéttrad sparbarhet och tillgénglighet till information. Slutrapporten
redovisades i september 2014. Kommissionen har dérefter tagit initiativ till fortsatt
arbete for att komma fram till en 13sning, ett arbete som nu pagar.

Det pagér ocksa ett utvecklingsarbete for att ge tillsynsmyndigheterna mojlighet att
ta del av information i Nordic TFS. Eftersom inte alla verksamhetsutdvare anvin-
der sig av webbportalen, skulle dock en sddan méjlighet inte ge en fullstandig bild
av samtliga anmélningar och registreringar.

2.422 SVENSKT REGISTER OVER TRANSPORTORER MED FLERA

P4 lansstyrelserna pagar ett projekt for att upprtta ett nationellt digitalt register
over transportdrer, handlare, maklare och insamlare av avfall. Syftet med registret
dr att publicera tillstdnd och gjorda anmélningar, sa att foretag som avser att limna
avfall for borttransport enkelt ska kunna kontrollera om verksamhetsutévaren de
ténkt anlita till exempel har tillstand for den aktuella transporten. Registret kommer
dven att underlatta for tillsynsmyndigheterna att bedriva en effektiv tillsyn, till
exempel att kontrollera om en transportdr har tillstand for den verksamhet som
bedrivs.
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2.4.3 Problem och brister med nuvarande regler och tilldmpning
2.4.3.1 NATIONELL OVERBLICK OCH TILLSYN

Den nuvarande anteckningsskyldigheten gor att det &r méjligt att spara farligt av-
fall. Detta ar dock mycket tidskrivande eftersom uppgifterna finns hos en méngd
olika verksamhetsutdvare samt att det kan vara svért att tolka anteckningarna ef-
tersom det inte finns nagot krav pa enhetlig utformning. Det finns exempel ddr
transportdrer anger sig sjélva som ursprung for avfallet nér man lamnar over avfal-
let till en mottagare. Av en del avfallsmottagare har det framforts att en &ndring av
skrivningen “varifran avfallet kommer” i kraven pa anteckningsskyldighet till till
exempel “var avfallet skapades/genererades™ skulle innebéra att det blir tydligare
for avfallstransportdren vad som ska uppges.

Ansvaret for tillsynen #r uppdelat pa lokal och regional niva. Det finns idag inte
négon nationell dverblick &ver flodet av det farliga avfallet och hur det hanteras.
Det finns inte heller ndgon nationell Sverblick vare sig dver vilka verksamheter
som har tillstand att ta emot och behandla olika slags farligt avfall och vilka som
faktiskt gor det samt vilka mangder som hanteras. Verksamheterna finns visserli-
gen registrerade i drendehanteringssystem hos respektive tillsynsmyndighet, men
avsaknaden av nationell Gverblick gor att det &r svért att veta om farligt avfall han-
teras pa ritt sitt. Det r dérmed ocks4 svart att veta om och i sé fall vilka ytterligare
styrmedel, atgirder och insatser som behdvs for att farligt avfall ska hanteras pa ett
miljoriktigt sétt.

Nagot nationellt sparbarhetssystem for avfall finns inte i Sverige. Mellan &r 2000
och 2007 fanns ett frivilligt register (Kretsloppsregistret) som skdttes av Akerifor-
bundet. Registret lades ned eftersom néringslivet inte ville driva det vidare pa fri-
villig basis och Naturvardsverkets bedomning &r 2007 var att majoriteten av det
farliga avfallet hamnade ddr det skulle (Naturvardsverket, 2007). Ddrmed ansig
man att de kostnader som ett obligatoriskt register skulle innebéra inte kunde moti-
veras. Detta stillningstagande har dock omprdvats pa senare tid efter att utredning-
ar pavisat problem med hanteringen av visst farligt avfall, se avsnitt 2.4.3.2.

I flera andra europeiska lander finns nationella register for farligt avfall. Resultat
fran en undersskning (European Commission, 2015a), som konsultforetaget Bipro
genomfdrt p4 uppdrag av EU-kommissionen, visar att ett register for farligt avfall
4r praxis; 21 medlemsstater har ett sddant register pa nationell nivd. I fyra med-
lemsstater finns ett sidant system som dock inte ticker hela landet och i tre lander;
Cypern, Ruménien och Sverige, finns inget register.

EU-kommissionen rekommenderar att det inom respektive medlemsstat bor finnas
ett nationellt register for farligt avfall (European Commission, 2012). EU-
kommissionen presenterade ett nytt frslag om cirkulér ekonomi den 2 december
2015 (European Commission, 2015b). I de foreslagna forandringarna pa avfallsom-
radet ar foljande av sdrskilt intresse for detta arbete:
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¢ Forslag om att 4ndra artikel 35 i avfallsdirektivet. Tva punkter &r av sir-
skilt intresse:

1. Foljande punkt 1 ska ldggas till: "'1. De verksamhetsutévare som avses i
artikel 23.1, producenter av farligt avfall och verksamhetsutévare som
yrkesmdssigt samlar in eller transporterar farligt avfall eller agerar
som handlare och mdklare av farligt avfall, ska fora ett register i tids-
Joljd over avfallets méingd, typ, ursprung och vid behov destination, in-
samlingsfiekvens, transportsctt och behandlingsmetod. De ska gora
dessa uppgifter tillgdngliga for de behoriga myndigheterna genom det
eller de elektroniska register som ska inrdttas enligt punkt 4.”

2. Foljande punkt 4 ska ldggas till: 4. Medlemsstaterna ska inrdtta ett
elektroniskt register eller samordnade register for att registrera de
uppgifter om farligt avfall som avses i punkt 1 och som omfattar hela
det geografiska territoriet i den berérda medlemsstaten. Medlemssta-
terna far inrdtta sadana register for andra avfallsfloden, scrskilt de av-
Jallsfloden for vilka mdl faststdlls i unionslagstifining. Medlemsstaterna
ska anvinda de uppgifter om avfall som rapporterats av aktérer inom
industrin i det europeiska register over utslipp och overforingar av
Jororeningar som uppredttats genom Europaparlamentets och rédets
Jorordning (EG) nr 166/2006(*).

* En beaktandesats (26) som séger f6ljande: For att minska regleringsbor-
dan for sma verksamhetsutovare bor registreringskraven forenklas for smé
verksamhetsutévare som samlar in eller transporterar sma mdcngder icke-
Jarligt avfall. Kommissionen kan behéva anpassa troskeln for kvantiteter
av sadant avfall. Att man skriver s& om icke-farligt avfall kan tolkas som
att Kommissionen anser att det ska finnas krav pa alla yrkesmissiga verk-
samheter ndr det géller farligt avfall.

Riksrevisionen granskade under 2015 hur tillsynen av transporter av farligt avfall
fungerar (Riksrevisionen, 2015). I Riksrevisionens rapport konstateras att det fore-
kommer illegala avfallstransporter och att dessa &r mycket svéra att upptidcka om
tillsynen inte kan bedrivas riktat och riskbaserat. Riksrevisionen menar att ett regis-
ter for farligt avfall skulle kunna underlétta for tillsynen. De pétalar ocks att andra
atgérder behovs for att forbittra tillsynen, samt att ytterligare sanktionsméj ligheter
behovs.

Enligt T kap. 28 § miljétillsynsforordningen (2011:13) ska Naturvardsverket arlig-
en ldmna en redovisning till regeringen av de brister i tillsynen som verket identifi-
erat, samt en beskrivning av hur bristerna kan tg#rdas. I redovisningen 2015 fram-
kommer att det finns problem med tillsyn av grinséverskridande avfallstransporter
och ett generellt problem med tillsynens effektivitet i forhallande till myndigheter-
nas begrénsade resurser (Naturvérdsverket, 2015¢). Dessa problem skulle kunna
minskas genom att man infor ett sparbarhetssystem for farligt avfall, eftersom det
bor underlétta tillsynsplanering och géra den mer effektiv. Tillsynen kan d4 till
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exempel inriktas pa transportdrer som inte har tillstind, eller pa verksamheter som
sannolikt har behov av att gora sig av med farligt avfall men som inte rapporterar i
systemet.

2.43.2 INDIKATIONER PA FELAKTIG HANTERING

I avfallsstatistiken &r 2014 dverstiger méngden behandlat farligt avfall méngden
uppkommet farligt avfall. Ar 2014 uppkom 2,1 miljoner ton primért farligt avfall.
Av dessa forbehandlades 1,6 miljoner ton farligt avfall varav det genererades

450 000 ton sekundért farligt avfall som tillsammas med 480 000 ton primart far-
ligt avfall gick till slutbehandling. Totalt slutbehandlades 1,1 miljoner ton farligt
avfall vilket innebir att det behandlades 160 000 ton mer farligt avfall &n vad som
uppkom i Sverige, se figur 1 (Naturvérdsverket, 2016a).

Uppkomst av farligt avfall Slutbehandling av farligt avfall
2124 000 ton 1 094 000 ion

Varav i avfallsanlaggningar: 649 000 ton
6vriga industrianlaggningar: 445 00 ton

Byggverksamhet
602 000 ton
483 000 ton
Hushallssektorn
410 000 ton
Tjansteproducenter Férbehandling av farligt avfall
363 000 ton 1 641 000 ton
1 641 000 ton 447 000 ton
Energiférsorining Uppkomst av sekundart farligt
252 000 ton avfall: 447 000 ton
all tall
'f:,‘; OSS'IOT Ahae Avfallsbranschen*
447 000 ton Deponering
426 000 ton
Tillverkning av kemikalie-,
lakemedels- och plastprodukter
112 000 ton . Forbranning
103 000 ton
Ovriga branscher
217 000 ton
Annat bortskaffande
1 000 ton
*+ Forbehandling av farligt avfall ger Y s P o
upphov tilf sekundart avfall som till Icke farligt avfall @) Materialdtervinning
storre eller mindre del utgor farligt aviall 1192 000 ton
(beroende pé vilken lyp av farbehandling :j_/_) Energidtervinning

som gors).
Bortskaffande

Figur 1. Uppkomna och behandlade méngder farligt avfall i Sverige 2014. Méngder anges i
ton. Skillnaden mellan uppkommet och behandlat avfall beror pa metoderna for att ta fram
avfallsstatistiken, lagring av avfall dver ar samt gréansdverskridande transporter. Summe-
ringar av avrundade vérden kan avvika nagot fran gjorda summeringar av oavrundade
varden.

Det bor i sammanhanget nimnas att méngden uppkommet farligt avfall Overstigit
méngden behandlat farligt avfall i tidigare sammanstéllningar av avfallsstatistiken
(Naturvardsverket, 2012b) (Naturvardsverket, 2014b). Det finns flera méjliga orsa-
ker till dessa diskrepanser vilket beskrivs i avsnitt 2.2.2. En bidragande och tinkbar
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orsak kan vara att farligt avfall inte alltid hanteras pa ritt sitt. Det finns konkreta
exempel pé att farligt avfall hanterats pa felaktigt sitt i Sverige. Ett sadant exempel
dr CFC-haltigt byggnadsmaterial*, som inte har natt fram till lampliga avfallsbe-
handlingsanldggningar i den takt materialet bedémts ha rivits ut ur byggnader (IVL
Svenska Milj6institutet, 2011).

44 CEC #ren forkortning for gasformiga klorfluorforeningar med en kraftigt ozonuttunnande effekt.
Dessutom &r CFC en mycket kraftfull vixthusgas.
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3 Forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet av farligt avfall

I september 2015 limnade Naturvardsverket in en delredovisning av uppdraget till
regeringen (Naturvardsverket, 2015d). I delredovisningen fanns bland annat eft
antal olika alternativ for vilka aktorer som skulle kunna 4léggas skyldighet att
]amna uppgifter for en bittre avfallsstatistik och sparbarhet. I delredovisningen
avgrinsades ocksa arbetet med sparbarhet till enbart farligt avfall.

Naturvardsverket har bestillt en underlagstapport frén SMED*®, *Utveckling av
avfallsstatistiken” (SMED, 2016b). Syftet med underlagsrapporten var att analysera
konsekvenser av de alternativ som redovisades i delredovisningen. Det som analy-
serades var till exempel avfallsmingder som técks in av de olika alternativen i
relation till idag, hur manga uppgiftslémnare som berdrs, pdverkan pa statistikens
kvalitet och innehall, hur de olika alternativen bidrar till att béttre folja upp av-
fallsméalen, mojligheten att folja flsden och trender, samt en sammanfattande jam-
forande bedomning av alternativens nytta och kostnader.

3.1 Utokad rapportering behdvs

I Naturvardsverkets delredovisning september 2015 (Naturvérdsverket, 2015d)
konstaterades att ett sparbarhetssystem for farligt avfall, liksom en vasentligt for-
bittrad avfallsstatistik, kriver att verksamhetsutdvare rapporterar in uppgifter om
avfall i storre utstrickning #n idag. I princip skulle man kunna tinka sig att avfalls-
genererare, avfallstransportérer och/eller avfallsmottagare kan sta for rapportering-
en. Samtliga dessa behdver redan idag ha vissa kunskaper om avfallet. De omfattas
i dagslaget av olika krav pa att dokumentera uppgifter om avfallet och ldmnar &ver
vissa uppgifter om avfallet till varandra, exempelvis som underlag for behandling
och fakturering.

45 SMED star for Svenska MiljsEmissionsData och bestar av SCB, IVL, SLU och SMHI.
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Tabell 1. Ténkbara alternativ for vilka som kan aléggas att rapportera och antal berérda
verksamhetsutdvare i de olika alternativen.
Tabellen &r hémtad fran Naturvardsverkets delredovisning 2015. Antal verksamhetsutévare har

dock justerats.
Alternativ.  Verksamhetsutdvare som Antal verksamhetsutdvare
omfattas
1a A- och B-klassade avfallsbehandlings- Ca 1 500 st. avfallsbehandlingsan-
anldggningar + Transportérer av farligt  |dggningar (varav 500 redan
avfall omfattas av det nya kravet att
rapportera om bygg- och riv-
ningsavfall) + 2 000 - 5 000 trans-
portérer
1b Alla A- och B-verksamheter Ca 5700 st. A- och B-
+ Transportérer av farligt avfall verksamheter + 2 000 — 5 000
transportorer
2a A-, B- och C-klassade avfallsbehand- Ca 4 800 st. A, B- och C-klassade
lingsanlaggningar + Transportérer av avfallsbehandlingsanlidggningar +
farligt avfall 2000 - 5 000 transportorer
2b Alla A-, B- och C-verksamheter + Ca 24 000 st. A-, B- och C-
Transportérer av farligt avfall klassade verksamheter +
2 000 - 5 000 transportorer
3a A-, B- och C-klassade avfalls- Ca 4 800 st.
behandlingsanlaggningar
3b A-, B- och Ca 24 000 st
C-verksamheter
4 Alla transportorer av avfall | storleksordningen 5 000 —
10 000 st
5 "Alla” (utom fysiska personer) Upp till ca 600 000 st.

Oavsett vilka aktorer som aldggs att rapportera bér rapportering ske med avfalls-
forordningens (2011:927) avfallstyper, enligt forordningens bilaga 4, och hante-
ringskoder enligt férordningens bilaga 2 och 3. Rapporteringen bér dven innehalla
uppgifter om export och import. Fér sparbarhet av farligt avfall behovs dven de
uppgifter som anges i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Uppgifter som behéver rapporteras fér sparbarhet av farligt avfall.

a) Vilken/vilka avfallstyp/-er som ska transporteras/har transporterats.

b) Varifran det farliga avfallet kommer (uppges enbart av den som Idmnar ifran sig
avfallet).

c) Den mangd som ska transporteras/har transporterats.

d) N&r transporten ska genomféras/har genomférts (datum).

e) Vem som utfdr/utfort transporten och och pa vilket sitt avfallet transporteras.

f) Vart det farliga avfallet ska transporteras/har transporterats.

g) De metoder for atervinning eller bortskaffande, i enlighet med koder i bilaga 2 och
3 till avfallsférordning (2011:927), som anvants/kommer att anvindas (uppges
enbart av mottagande avfallsverksamhet).

For de flesta av uppgifterna i tabell 2 finns det redan redan idag krav i avfallsfor-
ordningen (2011:927) om att verksamhetsut6varna sjélva ska anteckna dessa i sina
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dokumentationssystem. Kraven #r dock uppdelade s att de &r lite olika utformade
beroende pa typ av verksamhetsutdvare - den som skapar det farliga avfallet, av-
fallstransportoren, den som befattar sig med det farliga avfallet (méklare, handlare
och insamlare) respektive den som tar emot och behandlar det. En uppgift som
bokstavligen inte finns med i nuvarande lagstiftning ar d.), krav om att uppge nér
transporten genomfors. P4 sitt och vis finns dock i nuvarande lagstiftning redan ett
sadant krav eftersom uppgifterna ska sparas i kronologisk ordning. I den delredo-
visning som inl#mnades till regeringen i september 2015 listades behov av ytterli-
gare en uppgift - om det ror sig om en primér eller sekundér transport av farligt
avfall. En sédan uppgift skulle kunna behdvas for att i statistiksammanhang inte
riskera att rikna samma farligt avfall tva génger. Under det fortsatta arbetet sedan
delredovisningen ldmnats in har det visat sig att det & m&jligt att undvika risken
med dubbelrikning genom en granskning av &vriga rapporterade uppgifter.

Aven for icke farligt avfall finns i 54 § avfallsforordningen (2011:927) krav att
tillstands- eller anmilningspliktiga avfallsanldggningar ska fora anteckningar om
1: Varifrén avfallet kommer
2: De metoder for atervinning eller bortskaffande som anvénds
3: Den méngd avfall som atervinns eller bortskaffas arligen
4: Vart avfallet limnas nér det atervinns eller bortskaffaS

3.2 Sparbarhet farligt avfall — analys och for-
slag

Vart forslag i korthet:
Vi foreslar att all yrkesmissigt bedriven verksamhet ska rapportera uppgifter om
farligt avfall som ldmnas for borttransport eller tas emot efter transport. Rapporte-
ringen ska ske i en digital 16sning som Naturvérdsverket anvisar och omfatta varje
leverans och mottagande. Rapporteringen foreslés vara detaljerad och strukturerad
och omfatta avfallstyp/-er och méngd for varje avfallstyp, hur avfallet behandlas,
information om avlimnande och mottagande verksamhet och verksamhetsutdvare,
transportdr och transportsétt, tidpunkt, etc. Aven avfall som &r anmélningspliktigt
enligt EG-forordning 1013/2006 om transport av avfall, och som i Sverige ldmnas
for export eller tas emot efter import, anser vi bor rapporteras digitalt. Enligt EG-
forordningen 4r det dock inte mdjligt att krdva en digital rapportering.

For att infora regler om denna rapportering foreslés forandringar i avfallsforord-
ningen och ett bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrap-
portering och hantering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m.
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3.2.1 Sparbarhet av farligt avfall r ett krav

Enligt artikel 17 i avfallsdirektivet*® ska spérbarhet finnas pa allf farligt avfall som
uppkommer inom en medlemsstat, det vill séga det finns inte nagot nedre troskel-
vérde for hur mycket avfall som genereras eller storleken pa en verksamhet. Det-
samma géller for anteckningsskyldigheten i avfallsférordningen (2011:927), den
géller for alla yrkesmissiga verksamheter dér farligt avfall uppkommer och for de
som hanterar farligt avfall. I stort sett alla verksamheter som har for avsikt att lagra,
atervinna eller bortskaffa farligt avfall maste antingen ha tillstdnd eller ha gjort en
anmélan enligt miljoprévningsférordningen (2013:251). Av det f5ljer att alla verk-
samheter som fér ta emot och &tervinna eller bortskaffa avfall ocksa maste fora
anteckningar*’. Av 55-58 §§ avfallsforordningen framgér att anteckningsskyldighet
dven giller for foljande aktorer:

e Yrkesmissig verksamhet dir farligt avfall uppkommer.

®  Den som yrkesméssigt samlar in farligt avfall (inkluderar mellanlager
av farligt avfall).

*  Den som transporterar farligt avfall och #r tillstandspliktig enligt 36 §
eller anmélningspliktig enligt 42 § avfallsforordningen (2011:927).

¢  Den som handlar med eller maklar farligt avfall.

Av ovanstdende framgér att samtliga aktrer i en transportkedja av farligt avfall har
ansvar for att “hlla information” om det farliga avfallet vilket, fram till nu, &r det
sétt som Sverige hittills valt for att uppfylla kravet om sparbarhet for farligt avfall i
avfallsdirektivet. Med detta som grund bér krav om uppgiftslimning/informations-
overforing &ven fortsittningsvis ligga hos samtliga aktorer i transportkedjan.

Samtliga alternativ som redovisas i detta avsnitt innebdr att transporter av farligt
avfall kommer att kunna spéras men med mer eller mindre tillférlitlighet beroende
pé vem som ldmnar uppgifter. Alla forslag utgar ifran en central digital 16sning dit
de uppgifter som krévs for att uppna spérbarhet, det vill siiga de uppgifter som
anges i tabell 2, sid. 33, ska inrapporteras.

Det beddms som tillrdckligt att de verksamheter som behandlar sitt egna farliga
avfall rapporterar aggregerad information arligen till den digitala I6sningen, detta
eftersom inga transporter behdver spéras.

3.2.2 Import och export av farligt avfall

I EU:s avfallstransportforordning® finns regler om att anmélningspliktigt avfall,
vilket bland annat inkluderar farligt avfall, ska kunna spéras vid transport ver

48 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall (19 november 2008)
47 54§ avfalisforordning (2011:927)

48 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
aviall
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grinser . Enligt EG-forordningen &r det dock inte m&jligt att kréva en digital rap-
portering, se avsnitt 3.2.6.3.

3.2.3 Sparbarhet av farligt avfall fran hushall

I genomsnitt samlar kommunerna in cirka 7,7 kg farligt avfall per medborgare och
ar (Avfall Sverige, 2015). Det &r svért att motivera att varje enskild medborgares
farliga avfall skall kunna sparas, frén dess uppkomst till att det kommer till en
verksamhet som har tillstdnd, eller har gjort den anmélansom krévs for att fa han-
tera avfallet. Det skulle innebéra att uppgifter ska inhdmtas fran samtliga Sveriges
hushall vilket skulle resultera i en mycket stor méngd information. Dessutom skulle
databehandlingen bli mycket administrativt belastande samtidigt som varje hushall
hanterar relativt sm& méngder farligt avfall. Det &r ocksa dérfor som det i nuva-
rande lagstiftning finns undantag fran krav om anteckningar och transportdoku-
ment, se 62 § avfallsforordningen (2011:927).

Enligt 35 § avfallsforordningen ska kommunen samla in och transportera hushélls-
avfall som #r farligt avfall till en behandlingsanldggning, om inte annat foljer av
foreskrifter om producentansvar som har meddelats med stod av 15 kap. 6 § miljo-
balken. Sadana transporter #r, enligt 62 § avfallsférordning (2011:927), ocksa un-
dantagna fran kravet om att fora anteckningar och upprétta transportdokument. Av
detta foljer att det 4r rimligt att uppgifter om sparbarhet inte heller behdver inrap-
porteras for transporter dér hushallsavfall som #r farligt avfall hémtas fran flerbo-
stadshus eller enskilda villor etcetera. Kravet pd inrapportering av spérbarhetsupp-
gifter ska léiggas forst pa sddana transporter som gar fran den avfallsanléggning dit
det farliga hushéllsavfallet, efter insamling och utsortering frén annat hushallsav-
fall, forst 1dmnas.

3.2.4 Register 6ver insamlare, handlare och méklare av avfall
[ avfallsdirektivet anges att det, i respektive medlemsstat, ska finnas ett register
over handlare, miklare och insamlare av avfall (artikel 26). Dessa ska enligt direk-
tivet ocksd ha krav pa sig att sjilv fora ett register dver det farliga avfallet som de
befattar sig med (artikel 35). Detta #r infort i nuvarande avfallsforordning i form av
den s.k.anteckningsskyldigheten. Nér det géller handlare och méklare ska de, for
varje slag av farligt avfall, anteckna uppgifter om:

1. varifrén det farliga avfallet kommer,

2. den mingd som siljs eller formedlas arligen, och

3. till vem avfallet séljs eller formedlas.

Fér insamlare s& géller liknande krav men punkt tvd och tre &r istéllet formulerad
pé foljande sitt:

2. hur ofta insamling sker, och

3. den mingd som samlas in rligen.
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Sverige uppfyller kravet pa registerhallning av dessa verksamheter genom att re-
spektive lénstyrelse har uppgifter om dessa i sina drendehanteringssystem eftersom
dessa verksamheter 4r anmélningspliktiga till linsstyrelsen.

3.2,5 Analys av alternativ

3.25.1 ALTERNATIV Al: AVFALLSTRANSPORTORERNA ANSVARAR FOR
RAPPORTERINGEN

Central digital

losning

Verksambhets-

. Uppgifterlom farligt avfall
utfvare som

ldmnar farligt Avfallsverksam-

Uppgifter het som tar emot
om farligt farligt avfall

avfall avfall

avfall fr bort- | Uppgifter

om farligt

Avfallstransporttr

transport

Figur 2.

Om avfallstransportdrerna (alternativ A1, tabell 3, sid 49) far ansvar for att rappor-
tera in de uppgifter som krévs for att uppfylla sparbarheten av farligt avfall, innebir
det att de beh6ver fi uppgifter om det farliga avfallet fran dem som limnar avfallet,
samt {4 uppgifter om hur avfallet hanterats/behandlats fran den verksamhet som
tagit emot det farliga avfallet.

Den som transporterar sitt eget farliga avfall, det vill siga farligt avfall som upp-
statt i den egna verksamheten, har samma rapporteringskyldighet som andra avfall-
stransportorer. Skillnaden &r att de endast behdver inhémta uppgifter fran en killa
verksamheten ddr det farliga avfallet hanterats/behandlats. De som utfor egentrans-
port har redan all 6vrig information om det farliga avfallet som krivs for att upp-
fylla spérbarheten eftersom de sjélva skapat avfallet och transporterar det.

Konsekvenser for verksamhetutivare som ldmnar farligt avfall for borttransport
Alla yrkesmassiga verksamheter som limnar over farligt avfall for borttransport
méste samtidigt 1dmna 6ver de uppgifter om det farliga avfallet till den som ska
utfora avfallstransporten det vill siga uppgifter a-d och fi tabell 2, sid 32. Denna
Gverfdring av uppgifter kan ske pa valfritt sitt,

Konsekvenser for avfallsverksamheter

Avfallsverksamheter méste rapportera uppgifter om hur det farliga avfallet behand-
lats/hanterats till den avfallstransportdr som ldmnade det farliga avfallet till verk-
samheten. Rapporteringen kan ske pa valftritt sétt men avfallsverksamheten bér 3
en viss tid pa sig innan informationen ldmnas 6ver till transportéren eftersom det
kan krévas viss intern logistik inom verksamheten samt analys av avfallet for att
bestdimma lamplig hantering/behandling.
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Konsekvenser for avfallstransportor

De uppgifter som erhallits frdn den verksamhetsutévare som lémnade det farliga
avfallet och den verksamhet som tog emot det farliga avfallet rapporterar avfalls-
transportoren i en central digital 16sning. Mottagandet av denna information kom-
mer att kréva att transportSrerna anpassar sina adminstrativa system for att att
kunna ta emot informationen samt att féra 6ver uppgifterna till den digitala 16s-
ningen. Uppgifterna ska foras in det datum som transporten genomfors. Uppgifter
om behandling/hantering av det farliga avfallet ska dock foras in forst efter en viss
tidsrymd.

For den som transporterar sitt eget farliga avfall & konsekvenserna likadana foru-
tom att de inte behdver himta in uppgifter frin ndgon ldmnare eftersom det &r de
sjdlva som skapat avfallet och transporterar det till en avfallsverksamhet.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Nér uppgifter ska foras ver mellan aktorer for att en annan aktdr ska rapportera all
information till den digitala I6sningen, innebér det en risk for att négot faller bort
pé viigen eller att informationen forvréngs pd vig till nésta aktor i kedjan, sévida
overforingen inte sker digitalt. Risker med tillférlitligheten av informationen inne-
bér problem béde vid tillsyn och vid statistikframstéllning.

Nér tillsynsmyndigheten ska granska uppgifterna som lamnats i den digitala 16s-
ningen kan det ocksa innebra problem med att utréna vem som ska anses ha an-
svaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet.

32.52 ALTERNATIV B: A-, B- OCH C-KLASSADE AVFALLSVERKSAMHETER
ANSVARAR FOR RAPPORTERINGEN

Central digital
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Verksambhets-
utvare som
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transport
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Figur 3.

Om anmilnings- och tillstandspliktiga avfallsverksamheter (alternativ B, tabell 3,
sid 49) far ansvar for att rapportera in de uppgifter som krévs for att uppfylla spar-
barheten av farligt avfall, innebir det att de méste & uppgifter om det farliga avfal-
let fran de som limnat Sver det farliga avfallet for borttransport och/eller frén av-
fallstransportdrer.
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Konsekvenser for verksamhetsutivare som ldmnar farligt avfall for borttransport
Alla yrkesmassiga verksamheter som lamnar 6ver farligt avfall for borttransport
mdste samtidigt ldmna Gver uppgifterna a-d och f i tabell 2, sid 32 till den som ska
utfora avfallstransporten eller direkt till den mottagande verksamheten och da
lamna Sver alla uppgifter fran a-f. Denna 6verforing av uppgifter kan ske pa valfritt
sétt.

Konsekvenser for avfallstransportor

Avfallstransport6ren som ska transportera bort det farliga avfallet ska ldmna Gver
de uppgifter som finns upprékande i tabell 2, sid 32, och som erhallits fran den
verksamhetsut6vare som lamnat det farliga avfallet for borttransport, till den av-
fallsverksamhet som tar emot avfallet. Denna 6verféring av uppgifter kan ske pa
valfritt sétt. For den som transporterar sitt eget farliga avfall dr konsekvenserna
desamma f6rutom att de inte behver hdmta in uppgifter fran nigon limnare ef-
tersom de sjélva skapat avfallet och transporterar det till en avfallsverksamhet.

Konsekvenser for avfallsverksamheter som tar emot farligt avfall

For att avfallsverksamheter ska kunna rapportera de uppgifter som krivs for att
uppfylla spérbarheten av farligt avfall till en digital 16sning krévs att de fr uppgif-
ter om det farliga avfallet fran avfallstransportérer och/eller dem som ldmnat avfal-
let for borttransport.

For att att avfallsverksamheterna ska kunna ta emot och fora in dessa uppgifter i en
digital 18sning krévs att de p4 négot sitt anpassar sina adminstrativa system.

Rapporteringen av uppgifterna kan ske pa valfritt sétt men ska ske vid mottagandet
av det farliga avfallet. Avfallsverksamheten bér dock f4 en viss tid p4 sig innan
uppgifterna om behandling rapporteras in eftersom det kan kravas viss intern lo-
gistik inom verksamheten samt analys av avfallet for att bestimma limplig hante-
ring/behandling.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Nir uppgifter ska foras 6ver mellan aktorer for att en annan aktor ska rapportera in
all information till den digitala 16sningen innebér det en risk for att nigot faller
bort eller forvréngs pa vig till nésta aktor i kedjan, detta savida inte Sverforingen
sker digitalt. Risker med tillférlitligheten av informationen innebir problem bade
vid tillsyn och vid statistikframstillning,

Nér tillsynsmyndigheten ska granska uppgifterna som limnats i den digitala 16s-

ningen kan det ocksd innebira problem med att utréna vem som ska anses ha an-
svaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet.
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3.2.53 ALTERNATIV C: A-, B- OCH C-KLASSADE VERKSAMHETER
ANSVARAR FOR RAPPORTERINGEN
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Figur 4.

Alternativ C i tabell 3, sid 49, inneb#r att anmélnings- och tillstAndspliktiga verk-
samheter ska fa ansvar for att rapportera in de uppgifter som krévs for att uppfylla
sparbarheten av farligt avfall. Fér avfallsverksamheter innebér det att de maste fa
uppgifter om det farliga avfallet frdn dem som lamnat det farliga avfallet for bort-
transport och/eller frin avfallstransportdrer. De dvriga anmélnings- och tillstadnds-
pliktiga verksamheterna, det vill séiga de som inte &r klassade som avfallsverksam-
heter, far ansvar for att rapportera in de uppgifter som krévs for att uppfylla spar-
barheten av det farliga avfall som de l&dmnat ifrén sig .

Konsekvenser for verksamhetsutovare som ldmnart farligt avfall for borttransport
och inte dr A-, B- och C-klassade verksamheter

Alla yrkesmissiga verksamheter som skapar farligt avfall och inte &r A-, B- eller
C-klassade maste vid borttransport av det farliga avfallet 1imna &ver uppgifterna a-
d och fi tabell 2, sid 32, till den som ska utfora avfallstransporten eller direkt till
den avfallsverksamhet som tar emot avfallet och d4 lémna &ver alla uppgifter frén
a-f. Denna Sverforing av uppgifter kan ske pé valfritt sétt.
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Konsekvenser for avfallstransportor

Avfallstransport6rer som ska transportera bort det farliga avfallet fran verksamhet-
er som inte & A-, B- och C-klassade ska ldmna 6ver de uppgifter som beskrivits i
tabell 2, sid 32, och som erhéllits fr&n den verksamhetsutdvare som lamnat det
farliga avfallet for borttransport, till den avfallsverksamhet som tar emot avfallet.
Denna 6verforing av uppgifter kan ske pa valfritt sitt.

For den som transporterar sitt eget farliga avfall 4r konsekvenserna desamma f6ru-
tom att de inte behdver himta in uppgifter frin ndgon ldmnare eftersom de sjilva
skapat avfallet och transporterar det till en avfallsverksamhet.

Konsekvenser for A-, B- och C-klassade avfallsverksamheter

Avfallsverksamheter fér ansvar for att rapportera in de uppgifter som krévs for att
uppfylla sparbarheten av farligt avfall till en digital 16sning. Det innebdr att de ska
fa uppgifter om det farliga avfallet frn avfallstransportérer och/eller fran dem som
ldmnat det farliga avfallet for borttransport, for verksamheter som inte tillstAnds-
eller anmilningspliktiga.

Mottagandet av dessa uppgifter kommer att kriva att avfallsverksamheterna anpas-
sar sina adminstrativa system for detta samt att uppgifterna fors dver till den digi-
tala 16sningen. Avfallsverksamheterna ska utéver den information man fétt om det
farliga avfallet &ven fora in uppgifter om hur det farliga avfallet behandlats till den
digitala I8sningen, det vill siga uppgift g i tabell 2, sid 32. Rapporteringen kan ske
pa valfritt sitt men ska ske vid mottagandet av det farliga avfallet. Avfallsverk-
samheten bor dock fa en viss tid pa sig innan uppgifterna om behandling rapporte-
ras in eftersom det kan krévas viss intern logistik inom verksamheten samt analys
av avfallet for att bestimma ldmplig hantering/behandling,

Konsekvenser for A-, B- och C-klassade verksamheter (avfallslimnare)

A-, B- och C-verksamheter far ansvar att rapportera in till en digital 16sning de
uppgifter som krévs for att uppfylla sparbarheten av det farliga avfall som de lam-
nat ifran sig.

Detta kommer att kréva att verksamheterna pa nigot sitt anpassar sina adminstra-
tiva system for att kunna fora in uppgifterna i en digital 16sning.

Rapporteringen kan ske pa valfritt sétt men uppgifterna ska féras in det datum som
borttransporten genomfors. Verksamheten bér dock f4 en viss tid pa sig innan upp-
gifterna om behandling rapporteras eftersom det kan ta tid innan man far denna
information frdn den mottagande avfallsverksamheten. Det beror p4 att det krévs
viss intern logistik inom den mottagande verksamheten, samt analys av avfallet for
att bestimma 1&mplig hantering/behandling.
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Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Nir uppgifter ska foras 6ver mellan aktorer for att en annan aktor ska rapportera in
all information till den digitala 16sningen, innebér det dven i detta alternativ risk for
att nagot faller bort pa végen eller att informationen f6rvréngs pa vég till nésta
aktor i kedjan, om inte Sverféringen sker digitalt. Risker med bristande tillforlitlig-
het i informationen innebér problem bé&de vid tillsyn och vid statistikframstéllning.

Ett sddant forfarande kan ocksa innebdra problem med att ta reda pd vem som har
ansvaret for uppgifternas tillforlitlighet nér tillsynsmyndigheten ska granska de
uppgifter som ldmnats i den digitala 16sningen.

3.2.54 ENVARIANT AV ALTERNATIV F: YRKESMASSIGA VERKSAMHETER
SOM LAMNAR FARLIGT AVFALL FOR BORTTRANSPORT OCH A-, B-
OCH C-KLASSADE AVFALLSVERKSAMHETER ANSVARAR FOR
RAPPORTERINGEN
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Figur 5.

Detta alternativ &r en anpassning av alternativ F i tabell 3, sid 49, och bendmns i
det foljande “alternativ F1”. Alternativ F1 innebér att alla yrkesmissiga verksam-
heter som lamnar farligt avfall f6r borttransport och de avfallsverksamheter som tar
emot farligt avfall, ska rapportera de uppgifter som krévs for att uppfylla sparbar-
heten, det vill siga de uppgifter som beskrivits 1 tabell 2, sid 32, i den digitala 15s-
ningen. Det betyder att en yrkesméssig verksamhet som limnar farligt avfall for
borttransport ska rapportera in uppgifter till en central digital 16sning vid borttrans-
porten. Vid inrapporteringen genererar den digitala 16sningen en ID-beteckning for
transporten som verksamheten limnar 6ver till den som ska utfora transporten. Nér
transporten kommer fram till den mottagande avfallsverksamheten ska transportd-
ren ldmna &ver ID-beteckningen till avfallsverksamheten. Den ska i sin tur kvittera
att transporten tagits emot och fora in uppgifter om avfallet i den digitala 18sningen
utifran sin bedémning av det farliga avfallet, det vill séga avfallstyper och méng-
der. Avfallsverksamheten som tar emot det farliga avfallet ska dven, inom en viss
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avgrénsad tid frdn det att det farliga avfallet inkom till verksamheten, fora in upp-
gifter om behandling av det farliga avfallet i den digitala 16sningen.

Alternativ F1 innebdr att ett stort antal verksamhetsutévare far en foréndrad och i
vissa fall en utdkad administration for att dokumentera farligt avfall. I nuvarande
lagstiftning finns dock redan krav pa att samtliga yrkesmissiga verksamheter som
lamnar farligt avfall for borttransport ska fora anteckningar som huvudsakligen
avser samma uppgifter som ska foras in i den digitala 16sningen. Alltsa innebir det
eventuella administrativa merarbetet fréimst att man ska fora in uppgifter i en cen-
tral digital 16sning istallet for att som idag dokumentera dessa p4 annat stt. Det-
samma géller for de avfallsverksamheter som tar emot farligt avfall.

Konsekvenser for verksamhetsutivare som ldmnar farligt avfall for borttransport
Alla yrkesméssiga verksamheter som ldmnar farligt avfall fér borttransport méste
innan transporten sikerstilla att uppgifter a-f i tabell 2, sid 32, fors in till den digi-
tala 16sningen. Denna &verforing av uppgifter kan ske pa valftitt sitt. Vid verfo-
ringen erhélls en ID-beteckning for leveransen som ska lamnas &ver till avfalls-
transportoren.

Konsekvenser for avfallstransportor

Vid himtning av farligt avfall ska transportdren kvittera mottagandet av avfallet i
den digitala 16sningen. Avfallstransportorer ska sedan l&mna Sver ID-beteckning
till den avfallsverksamhet som tar emot avfallet. Overlémning av ID-beteckningen
kan ske pd valfritt sitt.

Den som sjélv transporterar sitt farliga avfall frdn den egna verksamheten till en
avfallsverksamhet ska innan transporten sékerstilla att uppgifter a) ill f) i tabell 2,
sid. 33, fors in till den digitala I6sningen. Vid dverféringen erhalls en ID-
beteckning for leveransen och den ska ldmnas 6ver till den avfallsverksamhet som
tar emot avfallet. Overldmning kan ske pa valfritt satt.

Konsekvenser for avfallsverksamheter

Avfallsverksamheter ska vid mottagandet av farligt avfall ta emot dess ID-
beteckningen fran avfallstransportdren och omedelbart kvittera mottagandet i den
digitala [6sningen. Dérefter ska avfallsverksamheten utifrin egen bedémning rap-
portera uppgifter om det inkomna avfallet, det vill siga avfallstyper och méngder,
och fora in uppgifterna i den digitala 13sningen om hur det farliga avfallet har han-
terats (&tervinnings- och bortskaffningskoder enligt bilaga 2 och 3, avfallsfrord-
ningen) det vill siga uppgift g i tabell 2, sid 32. Avfallsverksamheten bor f4 en viss
tid p4 sig innan uppgifterna om behandling behdver rapporteras eftersom det kan
krévas viss intern logistik inom verksamheten, samt analys av avfallet for att be-
stémma ldmplig hantering/behandling. Rapporteringen kan ske pa valfritt siitt.

I de fall det inkommer farligt avfall till verksamheten utan att det i den digitala
16sningen finns nigon registrering frin en avfallsldmnare, dir ID-beteckningen
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alltsa saknas, bor mottagaren ha en skyldighet att utdver avfallstyper och méngder
etcetera, 4ven rapportera uppgifter om transportdr och den verksamhet som ldmnat
avfallet for borttransport, om sédan information finns,.

Avfallsverksamheterna kommer att behva anpassa sina administrativa system for
att hantera informationen och féra dver uppgifterna till den digitala 16sningen.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och statistikansvarig myndighet

Genom denna 6sning minimeras méngden uppgifter som ska féras Sver mellan
olika aktérer i kedjan vilket minimerar risken for att ndgot faller bort p végen eller
att informationen forvrings pa vig till nista aktor. Det gor att informationens till-
forlitlighet 6kas, vilket underlttar tillsynen och statistikframstélIning.

Det blir ocks4 tydligt vem som har ansvaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet
nr tillsynsmyndigheten ska granska de uppgifter som lamnats i den digitala 18s-
ningen.

32.5.5 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE OAVSETT
ALTERNATIV
Vid hanteringen av inkommet farligt avfall kan avfallsverksamheter bade ta emot
farligt avfall och skapa nytt farligt avfall. Om till exempel farligt avfall omlastas
och likadana avfallstyper sammanfors, ska det rapporteras vidare antingen till den
digitala 16sningen eller till transportSren beroende pa vilket av ovan redovisade
alternativ som viljs. Vid ett forfarande dér samma typ av farligt avfall fran flera |
andra verksamheter sammanfdrs, ska borttransporten fran avfallsverksamheten |
betraktas som en ny leverans och transport av farligt avfall. En avfallsverksamhet
kan alltsa behdva redovisa uppgifter bide som ldmnare och mottagare av farligt
avfall.

Alla avfallsverksamheter kommer att behdva anpassa sina adminstrativa sy-
stem/IT-system s& att de kan rapportera in uppgifter p ett sétt som passar till valt
alternativ, vilket troligen medfor en kostnad. Det kan forutsittas att dtminstone alla
A- och B-verksamheter samt de flesta C-verksamheter har avfallsdata lagrade i
befintliga IT-system. Endast ett fatal C-verksamheter torde idag anvéinda manuella |
system for lagring av avfallsdata. Nar det galler andra verksambeter, det vill siga |
sidana som inte dr A-, B- eller C-klassade, borde &ven de flesta av dessa ha egna
IT-system. Kostnaden #r i dessa fall kopplad till att anpassa de egna IT-systemen sé
att man kan omvandla egna data till ett rapporteringsformat som passar till valt
alternativ.

I de alternativ dér information ska skickas fran en aktor till en annan i avfallsfldet
kan det bli det komplicerat att anpassa IT-systemen s4 att en digital 6verforing kan
ske. Om exempelvis avfallstransportorerna ska ansvara for all rapportering ska det
dverforas information fran exempelvis cirka 4 800 avfallsverksamheter till i stor-
leksordningen 2 000-5 000 transportdrer. Alla dessa verksamhetsutdvare har rim-
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ligtvis inte samma IT-16sning vilket far till f61jd att ett flertal olika l6sningar och
anpassningar for 6verforing kan beh6vas. Om samtliga aktorer istillet rapporterar
till en central digital 16sning har aktSrerna enbart en mottagande digital I6sning att
ta hénsyn till vid en digital dverféring av information.

3.2.5.6 KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETER

Oavsett vilken myndighet som far ansvaret for att utveckla den digitala 16sningen
innebér det utvecklingskostnader samt dérefter kostnader for forvaltning och drift.
Relativt omfattande végledningsinsatser kommer ocksa att krivas. Nagon form av
kundtjénst for frigor om rapportering till den digitala 16sningen kommer att beho-
vas.

En central digital 16sning dér man som tillsynsmyndighet har tillgang till den in-
formation som krévs for att spara transporter av farligt avfall kommer troligen att
leda till en 6kad tillsyn av hantering, fléden och transporter av farligt avfall. Den
skyldighet att féra anteckningar om farligt avfall som finns i nuvarande lagstiftning
kan ersattas med att informationen istéllet registreras i den digitala l6sningen. Detta
eftersom de uppgifter som ska rapporteras till den digitala 16sningen i princip mot-
svarar anteckningsskyldighetens krav. Nuvarande lagstiftning om skyldighet att
fora anteckningar rorande farligt avfall 4r nigot oprecis och Naturvardsverket har
inte véglett i frdgan vilket har foranlett att anteckningarna om farligt avfall har
varierande kvalitet, och att efterlevnaden av reglerna har tolkats pa olika sitt av
tillsynsmyndigheterna. Inforandet av tydligare regler och en central digital 16sning
kommer att innebéra att inrapporteringen av uppgifter ska goras pa ett strukturerat
och detaljerat sétt vilket sannolikt medfdr en likvérdig tillimpning 6ver hela landet
vilket leder till &kad rittssiakerhet.

Ur den digitala 16sningen kommer tillsynsmyndigheterna att kunna géra utsskning-
ar for att granska hur mycket farligt avfall som transporterats frén olika verksam-
heter. D4 kan man vid tillsyn l4ttare kontrollera om verksamheterna hanterar och
borttransporterar farligt avfall pa ett korrekt sitt,

Beroende p4 hur straffbestimmelser och regler om miljdsanktionsavgifter utformas
kan tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter komma att paverkas. Om det till exem-
pel infors ett krav pa att miljosanktionsavgift ska beslutas om en verksamhetuts-
vare underlater att registrera de uppgifter som kréivs i den digitala 16sningen kan
det innebéra administrativt merarbete. Det dr dirfor viktigt att man vid inférande
av nya bestdmmelser funderar p4 hur dessa ska inforas. Ett stegvis inforande kan
vara lampligt, det vill sdga att kravet pé registrering i den digitala 16sningen intro-
duceras och det forst ett &r efter introduktionen inférs en miljssanktionsavgift for
dem som underlater att uppfylla kravet.

3.2.5.7 SLUTSATSER

¢  Samtliga alternativ, utom alternativet dér yrkesmissiga verksamheter som
lamnar farligt avfall for borttransport och mottagande avfallsverksamheter an-
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svarar for rapporteringen, kréver informationséverforing frén en aktor till en
annan for att sparbarhet ska uppnds.

e  Informationsdverforing frén en aktor till en eller flera aktorer i avfallsflodet
medfor en risk for att afférsforhallanden kan rdjas vilket kan undergréva for-
troendet for sparbarhetssystemet. Anpassningar av IT-system blir mycket
komplicerat nér det #r ett stort antal olika enskilda aktdrer som ska kommuni-
cera information. En annan risk vid informationsdverforing mellan olika aktd-
rer, om den inte sker digitalt, dr att information kan forvréngas eller falla bort.
Ansvaret for uppgifternas riktighet/tillforlitlighet kan ocksa vara oklar.

e  En effektiv rapportering till en gemensam digital 16sning kréver att rapporte-
rande verksamhetsutSvare pé ett eller annat sétt anpassar sina administrativa
system/IT-system.

e Innan en digjtal 16sning tas i drift behdvs en tydlig vigledning om vilka upp-
gifter som ska rapporteras och hur det ska goras.

e  En central digital 1sning kommer att kréiva att en kundtjénst/helpdesk upprét-
tas. Under uppstartsfasen av den digitala 16sningen beh6ver den sannolikt be-
mannas med minst tva personer. Efter det forsta dret bor man utvérdera hur
den fortsatta resurstillsattningen bor se ut. Det kan behdvas en permanent
funktion.

3.2.6 Forslag med motivering

32.6.1 LAMNARE OCH MOTTAGARE AV FARLIGT AVFALL INOM SVERIGE
Det alternativ som vi beddmer som lampligast att infora 4r att alla yrkesmassiga
verksamheter som ldmnar ifrén sig farligt avfall och den avfallsverksamhet som tar
emot farligt avfall rapporterar nodvéndiga uppgifter till den digitala 1dsningen, det
vill séiga alternativ F1 (se avsnitt 3.2.5.4). Alternativet innebdr att hundratusentals
verksamhetsutévare arligen behover rapportera levererat och mottaget farligt avfall
till den digitala 16sningen.

Forslaget innebir att den som &r ndrmast informationen och har rédighet ver det
farliga avfallet ska fora in uppgifterna i en central 16sning. Det finns ett virde att
ligga rapporteringskrav bade pa den som ldmnar det farliga avfallet (ofta den som
alstrat avfallet), och den verksamhet som tar emot det. Ur ett tilisynsperspektiv
innebir det att man kan jimfora avfallslimnarens uppgifter med de uppgifter som
inforts av mottagaren. Registreringen av uppgifterna i den digitala 1osningen vid
leverans och mottagande sker niira nog i realtid. Om det finns en diskrepans i in-
formationen kan tillsynsmyndigheten utfora tillsyn baserat pa uppgifterna.

Att astadkomma en sparbarhet av farligt avfall & méjligt att géra med samtliga av
alternativen i tabell 3, sid 49, men de flesta alternativen kréver négon form av in-
formationsoverforing fran ett led till ett annat. Alternativ F1 innebér att endast en
ID-beteckning behover dverforas mellan den som lamnar farligt avfall for bort-
transport och den avfallsverksamhet som tar emot avfallet. I samtliga andra alterna-
tiv méste en storre méngd uppgifter foras dver mellan aktorer for att en annan aktor
ska rapportera in dessa i den digitala 16sningen. Om denna dverforing inte sker
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digitalt finns det risk for att ndgot i informationen faller bort eller forvrangs pé vig
till nésta aktor i kedjan. Det finns ocksa risk for att affirsforhallanden r&js vid en
Overforing mellan privata aktorer. Ett sidant férfarande innebér dessutom en for-
drojning i registreringen av de uppgifter som avser avfallsleveransen, samt problem
med att utréna vem som har ansvaret for uppgifternas tillforlitlighet, vilket sanno-
likt skulle forsvara tillsynsmyndigheternas arbete.

I de utvérderingar av hanteringen av farligt avfall i Sverige som genomforts bade
2007 (Naturvardsverket, 2007) och 2015 (Naturvardsverket, 2016b)framhaller
miljdinspektorerna att kunskapsbristerna dr mest patagliga bland anmélningsplik-
tiga och icke tillstands- eller anmélningspliktiga verksamheter. De branschforetr-
dare f6r avfallsbehandlingsanldggningar som intervjuades i utvirderingen 2015
framhall att det mest problematiska ledet nér det giller information och kunskap &r
dér avfallet uppkommer, det vill siga vid kéllan. De siger ocksa att om det farliga
avfallet kommer in i systemet pa “réitt” sitt sa fortsitter det i regel att behandlas
korrekt genom hela kedjan. Utifran detta perspektiv blir det tydligt att det kommer
att behdvas omfattande vigledning for att f2 in s& korrekta uppgifter som mojligt.

Forslaget i kombination med en digital 16sning foreslas ersitta de sirskilda kraven
pé yrkesméssiga verksamheter att fora anteckningar och att upprétta transportdo-
kument. Om foreslagna dndringar genomfors behdver Naturvardsverkets foreskrif-
ter om transporter av avfall, NFS 2005:3, upph#vas och en ny foreskrift tas fram.

Nya sanktionsbestdimmelser bor inféras stegvis for att inte tillsynsmyndigheterna
ska bli alltfor belastade med administration. Detta kan exempelvis glras genom att
kravet pd registrering i den digitala 16sningen introduceras och att en miljésankt-
ionsavgift som utfaller om verksamhetsutévaren underlater att uppfylla detta krav
infors forst ett ar efter introduktionen.

3.2.6.2 SPARBARHET AV HUSHALLENS FARLIGA AVFALL

For hushéllens farliga avfall behdvs inrapportering av sparbarhetsuppgifter endast
fran och med den transport som gér fran den avfallsverksamhet dit det insamlade
och utsorterade farliga hushéllsavfallet forst lamnats. Det betyder att uppgifter om
sparbarhet inte behdver rapporteras in for transporter nér hushallsavfall som 4r
farligt avfall hdmtas fran flerbostadshus, villor, etcetera. Nar det farliga avfallet ska
transporteras frén den forsta avfallsverksamheten intrdder samma krav som for alla
andra verksamheter som ldmnar ifran sig farligt avfall for borttransport. Om det
farliga hushéllsavfallet efter insamling fran flerbostadshus, villor etcetera limnas
direkt till en avfallsverksamhet som bortskaffar det farliga avfallet blir denna in-
formation tillgénglig via de uppdaterade kraven p4 miljorapportering (se avsnitt
3.3.13).

3.2.63 IMPORT OCH EXPORT AV FARLIGT AVFALL

Grénsoverskridande transporter av avfall regleras pa EU-niv4 genom férordning
(EG) nr 1013/2006, den s4 kallade GROT-forordningen. I GROT-forordningen
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finns regler bland annat om vart olika typer av avfall far exporteras och om anmil-
nings- och informationsplikt f6r export och import av vissa avfallstyper. Natur-
vérdsverket foreslér darfor att gransoverskridande avfallstransporter som omfattas
av GROT-férordningens tillimpningsomréde inte ska omfattas av de regler som
foreslas for transporter ddr bide ldmnare och mottagare av avfallet finns i Sverige,
se avsnitt 3.2.6.1.

For att £3 en bra sammanstilld bild éver flsden och en i néra realtid sparbarhet av
allt farligt avfall, samt for att underlitta framtagandet av statistik ver export och
import av farligt avfall, dr det 6nskvart att de anmélningar och uppgifter om trans-
porter som aktorer i Sverige ska limna enligt GROT-férordningen registreras i en
digital 16sning som Naturvardsverket anvisar. Inférandet i svensk lagstiftning av ett
krav om digital anmélan och rapportering for grénsoverskridande avfallstranspor-
ter, d4ven om den enbart riktas till verksamheter i Sverige, bedéms dock strida mot
bestimmelsen i artikel 26.4 i GROT-forordningen. Enligt denna bestimmelse far
den information och dokumentation som kriivs enligt forordningen inldmnas och
utbytas pa elektronisk vég, forutsatt att de berérda behdriga myndigheterna och
anmilaren gir med pé detta. Artikel 26.4 dr foremal for diskussion inom EU och en
férandring och “modernisering” av regeln kan enligt Naturvardsverkets bedémning
forvintas inom loppet av nagra 4r, se avsnitt 2.4.2.1. Aven om en digitalisering av
kommunikationsforfarandet enligt GROT-forordningen fir anses ligga vil i linje
med den allménna strivan att digitalisera och effektivisera EU-samarbetet, se till
exempel EU:s handlingsplan for e-forvaltning (European Commission, 2016) vars
syfte #r att pdskynda den digitala omvandlingen av medlemsstaternas och kom-
missionens offentliga férvaltningar, bedoms det inte mdgjligt att kréva en obligato-
risk digital rapportering for avfall som omfattas av anmélningsplikt enligt GROT-
forordningen. Vi foreslar dérfor en regel som innebdr att digital rapportering av
dessa uppgifter f@r ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar. Regeln
m&jliggor for Naturvérdsverket att i foreskrifter reglera vad som ska rapporteras i
den digitala 18sningen och hur det ska gé till.

Forslaget innebdr alltsé inte ett krav om obligatorisk digital anmélan och rapporte-
ring enligt GROT-forordningen. Naturvéardsverkets uppfattning r dock att anmélan
och rapportering ska goras i en digital 16sning ndr EU-rétten medger det.

3.2.6.4 HANDLARE, MAKLARE OCH INSAMLARE AV AVFALL

Det alternativ som vi anser bor inforas innebér att bdde handlare och insamlare av
avfall kommer att bli tvungna att rapportera in nodvéndiga uppgifter till den digi-

tala 16sningen om det farliga avfall som de hanterar. Detta eftersom de béda &r att

betrakta som yrkesmissiga verksamheter som tar emot och l&mnar ifrén sig farligt
avfall.

I vart forslag kommer méklare ddremot inte att behdva rapportera in uppgifter till

den digitala 16sningen eftersom de endast férmedlar en tjdnst. Att begéra att mék-
lare skulle rapportera in uppgifter till den digitala 16sningen skulle innebéra att
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samma uppgifter skulle rapporteras tva ganger. Miklaren formedlar en tjénst till
exempel formedlar kontakten mellan en verksamhetsutévare som innehar farligt
avfall och en lamplig transportdr. Verksamhetsutévaren och transportren skulle i
detta sammanhang ha krav p4 sig att rapportera in uppgifter om det farliga avfallet
till den digitala 16sningen. Att da stélla krav pa att méklaren ocksa ska féra in upp-
gifter om samma transport forefaller inte rimligt di det skulle innebéra en dubbel-
rapportering. For att uppfylla kraven i artikel 35 i avfallsdirektivet avseende mék-
lare foreslds dock att kravet pa att fora anteckningar om det farliga avfall som for-
medlats ligger kvar som i nuvarande lagstiftning*®.

3.2.6.5 FORFATTNINGSFORSLAG

For att infora rapportering och hantering av uppgifter enligt forslag ovan behsvs
fordndrade bestimmelser i avfallsférordningen. Ett av forslagen 4r att Naturvards-
verket bemyndigas att i féreskrifter ndrmare reglera inrapportering och hantering
av uppgifter om transport av farligt avfall m.m. Bemyndigandet behovs framst for
den mer detaljerade regleringen av hur uppgifter ska registreras i den digitala 16s-
ningen. Forfattningsforslaget i sin helhet, se avsnitt 4.

3.3 Baéttre avfallsstatistik — analys och forslag

Vart forslag i korthet:

Utdver tillstAndspliktiga miljofarliga verksamheter foreslér vi att &ven anmélnings-
pliktiga milj6farliga verksamheter enligt miljébalken (alternativ C i tabell 3, sid 49)
ska omfattas av en drlig rapporteringsplikt f6r bortldmnat eller mottaget icke-farligt
avfall. Rapporteringen ska ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar
och vara strukturerad och detaljerad. Méngder, avfallstyper och behandling ska
rapporteras och specificeras enligt avfallsforordningens bilaga 2, 3 och 4.

Statistikunderlag om farligt avfall hdmtas ur det digitala sparbarhetssystem som
foreslas i denna redovisning, se avsnitt 3.5.

For att infora regler om en érlig rapportering for anmélningspliktiga verksamhet-
er foreslas att bemyndigandet till Naturvardsverket i 47 a § forordningen om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd utvidgas till att dven omfatta verksamheter som
omfattas av anmélningsplikt enligt miljéprovningsférordningen. Nya krav om rap-
portering foreslas inforas stegvis sa att inte alla anmalningspliktiga verksamheter
omfattas fran bérjan.

3.3.1 Statistik farligt avfall

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom att de uppgifter som behdvs
himtas ur sparbarhetssystemet, se avsnitt 3.2. Alternativen och redovisningen i
avsnitt 3.3 avser darfor enbart rapportering av icke-farligt avfall.

4 58 § Avfallsforordning (2011:927)
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3.3.2 Alternativ foér vilka som ska rapportera

Alternativen fran delredovisningen, se avsnitt 3.1, dr uppbyggd kring vilka, och
ddrigenom #ven antalet verksamheter som omfattas och dérmed far obligatorisk
rapporteringsskyldighet. Detta &r den avgérande skillnaden mellan alternativen.

Tabell 3 visar en sammanfattning av bedomningen av hur avfallsmdngderna for
olika alternativ técks in jaimfort med idag. Alternativen har justerats ndgot jamfort
med de som fanns med i delredovisningen, det vill sdga de som anges i tabell 1.

Tabell 3. Téckning av malpopulation fér respektive forslag i relation till idag; ++ (klart
bittre), + (nagot battre), x (ingen/marginell skillnad eller sémre). FA=Farligt avfall.
IFA= Icke-farligt avfall.

Alt. | Forslag pa rapportering | Spar- | Uppkommet = Behandlat |
| barh. ;
i EA IFA FA | IFA
| A1 | Verksamheter med tillstand att yrkesmassigt ++ ++ X X P
transportera farligt avfall (ca 2 000 -5 000 st) |
k A2 | Verksamheter med tillstand att yrkesmassigt |+ ++ + X X
transportera avfall (ca 5000 -10 000 st)
B A-, B-, och C-klassade avfallsanlaggningar (ca4 | ++ [+ X L4+ |+
800 st) |
| C A-, B-, och C-verksamheter (ca 24 000 st) ++ £l ++ |+
A- och B-klassade avfallsanlaggningar (ca 1500 | x X X XX
st) ‘ ‘ _
i E Alla A- och B-verksamheter (ca 5 700 st) + + X o
F "Alla” utom fysiska personer (mer &n 1 000 000 | ++ ++ ++ |+

| st, varav 44 000 stycken har fler &n 9 anstallda)

3.3.3 Vad som ska rapporteras och hur det ska géras

Generellt giller i alla alternativen att rapporteringen (uppgiftsinsamlingen) ska ske
via standardiserade mallar (formulsr) for att mojliggéra maskinell bearbetning.
Uppgifterna ska kategoriseras med hjélp av avfallskoderna for olika avfallstyper i
avfallsforordningens bilaga 4, samt hanteringskoderna enligt avfallsforordningens
bilaga 2 och 3. Det ggller bade rapporteringen for en béttre statistik och for spéar-
barhet av farligt avfall. Det dr dessutom en redan bekant indelningsgrund som gél-
ler p4 EU-niv4 (List of Waste codes®). Resultatet blir en mer enhetlig struktur
vilket forenklar datainsamlingen, reducerar behovet av ytterligare datainsamling
och innebér dessutom ett fortydligande for verksamhetsutévarna, samt minskar
kostnaden for sammanstillning av uppgifter ur miljérapporterna. Dessutom &stad-
kommer man en mindre osdker och mer detaljerad statistik 4n idag. Uppgiftsin-

S0 OMMISSIONENS BESLUT av den 18 december 2014 om &ndring av beslut 2000/532/EG om en
forteckning over avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0955&from=EN
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samlingen ska ocksd kunna genomféras genom att verksamhetsutévaren Sverfor
uppgifterna maskinellt, till skillnad frén idag dér alla uppgifter behver rapporteras
manuellt. Ordnade mallar (formul4r) och méjlighet till maskinell verforing av
uppgifter bor ge forenklad och effektivare rapportering av uppgifter for verksam-
hetsutévarna,

Rapporteringskraven behdver utformas sa att de dven técker in informationspliktigt
avfall (enligt EU:s avfallstransportfgrordning) som exporteras fran en verksamhet
eller importeras till en verksamhet. Verksamheter ska dven redovisa det avfall som
behandlas internt. De rapporterande avfallsbehandlingsanliggningarna behéver fa
tillgéng till uppgifter fran avsindaren och transportéren for att det ska g8 att fast-
stdlla om det &r primért eller sekundért avfall samt vilket ursprung de har. Det mot-
tagna avfallets ursprung ska anges uppdelat p4 sektorer enligt WStatR%'-
rapporteringen, se tabell 4, vilket kan géras med en eller flera av nedanstiende
metoder:

e Utifran avfallskoder hémtade fran avfallsférordningens lista Gver avfalls-
typer, eftersom dessa gor det mojligt att avgdra branschtillhorighet,.

e  Utifrén transportrens kérorder eller uppgifter fran transportsren om avfal-
lets ursprung.

o  Utifrdn kundregister.

Om avfallets ursprung inte gar att identifiera enligt ovanstdende metoder kan av-
fallsbehandlingsanléggningen i sista hand gora nagon form av schablonbedémning
av avfallets ursprung,

Tabell 4. Sektorer SNI (2007) enligt WStatR

Sektorer enligt SNI (2007)

SNI 01-03 Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

SNI 04-09 Utvinning av mineral

SNI 10-12 Livsmedelsframstéilining

SNI 13-15 Textilvaru-, klddes- och lddertillverkning

SNI 16 Trd- och trévarutillverkning

SNI 17-18 Pappers- och pappersvarutillverkning

SNI 19 Raffinaderier

SNI 20-22 Kemikalietillverkning; Lakemedels-, gummi- och
plastvarutillverkning

SNI 23 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska pro-
dukter

SNI 24-25 Stal- och metallframstillning; Metallvarutillverk-
ning

51 Regulation (EC) No 2150/2002 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2002
on waste statistics
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Sektorer enligt SNI (2007)

SNI 26-30 Verkstadsindustri : datorer, elektronik, optik, elap-
paratur, vriga maskiner, motorfordon, andra
transportmedel

SNI 31-33 Méobler; Annan tillverkning; Reparation och in-
stallation av maskiner och apparater

SNI 35 Forsérjning av el-, gas-, véirme och kyla

SNI 36-37 och 39 Vattenforsérjning; Avloppsrening; Sanering, efter-
behandling av jord och vatten samt annan verk-
sambhet for féroreningsbekdmpning

SNI 38 Avfallshantering; Atervinning inklusive skrotning
av uttjinta fordon

SNI 41-43 Byggverksamhet

SNI 45-99 (exkl. 46.77) Tjénster

SNI 46.77 Partihandel med avfallsprodukter och skrot utom
motorfordon

Hushall Hushall

3.3.4 Analys av alternativ for vilka som bor rapportera

3.3.4.1 ALTERNATIV D OCH E: A- OCH B-VERKSAMHETER

Alternativ D i tabell 3, sid 49, omfattar tillstandspliktiga avfallsverksamheter (A-
och B-verksamheter) som hanterar avfall och &r en delméngd av alternativ E som
omfattar alla tillstdndspliktiga verksamheter.

Uppkommet avfall

For statistik om uppkommet avfall begréinsas uppgifterna till det som uppstér pa
avfallsmottagande A- och B- verksamheter (alternativ D) respektive alla A- och B-
verksamheter (alternativ E). Med uppgifter fran avfallsmottagande A- och B-
verksamheter r det inte mojligt att ticka in (berékna) all uppkomst av avfall och
bestimma dess ursprung, eftersom riskerna for dubbelrékning eller téckningsfel &r
uppenbara. En forsvirande omstandighet ar att avfall frén olika branscher i stor
utstrickning samlastas, vilket forsvarar uppdelning av avfallet sett i ursprungshén-
seende.

[ alternativ E ticks uppkommet avfall frén alla A- och B-verksamheter in vilket
forbattrar statistiken over uppkommet avfall jimfort med idag. Uppgifter om upp-
komna méngder frén andra verksamheter, déribland C-verksamheter, ticks dock
inte in. Detta galler exempelvis tjdnstesektorn, skogsbruk och fiske. Det &r svért att
fran A- och B-verksamheter gora upprikning som técker in 6vriga verksamheter.

Behandlat avfall

Nar det giller behandling av avfall técks inte avfallsmottagande C-verksamheter in
av systemet varfor all behandling som sker i dessa inte kommer med. Det handlar
exempelvis om forberedelse for atervinning, och vissa dtervinningsforfaranden
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sésom anvéndning av jord- och mineralavfall i anliggningsarbeten. Det #r svart att
utifran uppgifter fran avfallsmottagande A- och B-verksamheter berikna den
méngd avfall som behandlas av dvriga avfallsmottagande verksamheter om man
vill ha god kvalitet utan alltfor stora osikerheter.

Rapportering frén verksamhetsutdvarna kan fortsatt ske i SMP eller i ett annat
inrapporteringssystem. Den utdkade rapporteringen bedoms leda till en liten 8kad
administrativ borda for A- och B-verksamheter da de redan idag har krav pa rap-
portering av avfall i miljorapporterna och har egna system for att digitalt registrera
avfall. Att utéka kraven pd vad och hur A- och B-verksamheter ska rapportera i
fraga om avfall ligger inom Naturvérdsverkets bemyndigande varfsr nigon forord-
ningsforandring inte behovs.

Genom att anvéinda en strukturerad och detaljerad mall fr A- och B-verksamheter
ger detta alternativ en bittre och mer detaljerad statistik #n idag. Behovet av att
anvénda enkiter for att fA med 6vriga verksamheter, inklusive C-verksambheter,
kvarstér dock, bade for genererat och behandlat avfall. Darmed kvarstar dven de
problem som enkiter och uppskattningar medfor for statistikens kvalitet.

Att utforma ett statistiksystem baserat pa alternativ D eller E som med tillrdcklig
bredd forbittrar avfallsstatistiken bedoms inte vara mojligt.

3.3.42 ALTERNATIV B OCH C: A+B+C-VERKSAMHETER

Alternativ B i tabell 3, sid 49, omfattar alla avfallsmottagande verksamheter som
klassificeras som tillstndspliktiga eller anméalningspliktiga miljofarliga verksam-
heter (A-, B- och C-verksamheter) och 4r en delméingd av alternativ C som omfat-
tar alla tillstinds- och anmélningspliktiga verksamheter.

Uppkommet avfall

Alternativ B forutsitter att de avfallsmottagande verksamheterna far in nédvindiga
uppgifter frén transportSrer och avfallsalstrare fér kunna skilja pa primért respek-
tive sekundért avfall, och om vem som alstrat det avfall som tas emot, det vill siga
i vilken bransch det uppkom. Det 4r dock svart att enbart med uppgifter fran av-
fallsmottagande A-, B- och C-klassade verksamheter ticka in och berikna all upp-
komst av avfall och bestimma dess ursprung, En forsvarande omsténdighet &r dven
i detta fall att avfallet fran olika branscher i stor utstrickning samlastas, vilket for-
svérar ursprungsuppdelningen av avfallet.

Eftersom avfallsgenererande verksamheter inkluderas i alternativ C finns stora
mdjligheter att berskna de uppkomna avfallsméingderna utan att kréiva in uppgifter
om ursprung vid verksamheternas avfallsmottagning. Avfall alstras emellertid dven
av andra verksamheter, exempelvis i tjdnstesektorn, sdsom skolor, restauranger och
livsmedelsbutiker, och i byggbranschen med dess manga sm4 aktorer. Dessutom
ingdr inte avfall frin hushéll, information som dock forutsétts hdmtas fran Avfall
Sverige via Avfall Web. Avfall fran jordbruk utan djurhéllning, eller dér djurhall-
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ningen omfattar mindre &n 100 djur, ingér inte heller, eftersom de varken &r till-
stands- eller anmé&lningspliktiga.

Behandlat avfall

Genom att inkludera avfallsmottagande C-verksamheter ticks en storre del av av-
fallsbehandlingen in 4n for alternativ D eller E. C-verksamheter bestédr framst av '
verksamheter med olika typer av behandling eller 4tervinning. Den sammanlagda
méngden avfall som hanteras i C-verksamheter &r inte kénd, men uppskattningar av
bygg- och rivningsavfall visar att avfallsméngderna dven i dessa verksamheter kan
vara stora i forhallande till de mangder som hanteras i tillstandspliktiga verksam-
heter.

Uppgifter om avfall som exporteras frén en verksamhet som varken &r tillstdnds-
eller anmélningspliktig kommer inte att tickas in i alternativet. Man maste &ven se
till att det avfall som behandlas internt i den verksamhet dér det uppkommit omfat-
tas av rapporteringsplikt. I sa fall ticks i stort sett all behandling in.

Att C-verksamheter &liggs att rapportera innebdr att enkéter inte lingre beh6vs for
att f med dem i statistiken. En svarighet med en utdkad rapportering fran C-
verksamheter Ar att det idag inte finns nigot enhetligt nationellt register dver dessa,
utan varje kommun har ett eget register.

Néagot som inte ticks in i alternativet 4r de olika avfall som jordbruk, utan aft vara
anmilda eller ha tillstdnd, kan ta emot for anvindning som gddselmedel eller jord-
forbattringsmedel, sdsom rétslam, kalk och livsmedelsavfall.

Krav pa rapportering om avfall frén C-verksamheter kréver en forordningséndring,
det vill siga det ligger inte inom Naturvardsverkets nuvarande bemyndigande.

Alternativ B eller C skulle ge en avsevért forbéttrad statistik jamfort med idag.

3.3.43 ALTERNATIV A2: ALLA TILLSTANDSPLIKTIGA TRANSPORTORER
Alternativ A2 i tabell 3, sid 49, omfattar alla avfallstransportorer som omfattas av
tillstandsplikt enligt avfallsférordningen. Dessa har uppgifter om uppkommet av-
fall, och i vilken bransch avfallet uppkommit. For att &ven técka in behandlingen i
rapporteringen behdver transportorerna fran avfallsbehandlingsverksamheterna
skaffa information om hur avfallet har behandlats eller kommer att behandlas.

Reglerna méste utformas s att &ven informationspliktigt avfall som exporteras frén
och importeras till en verksamhet ticks in, till exempel genom foreskrifter om
miljérapporter. De rapporterande transportdrerna behgver fa information frén av-
sandare for att det ska g4 att avgora om det dr primrt eller sekundért avfall. Det
kan vara svart att bibehalla uppgifter om vilken urspungsbransch avfallet uppkom i
om avfallet transporteras flera ganger. Avfall som inte ticks in om man enbart
kopplar rapporteringsplikten till tillstAndspliktiga transporter r:
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* Avfall som behandlas internt p4 den anldggning dér det uppkommit.

¢ Avfall som exporteras direkt utan landtransport fran den anldggningen dar
det uppkommit, eller avfall som importeras direkt utan landtransport till
den anléggning dir det behandlas.

e Avfallstransporter som inte behdver tillstdnd (36 och 37 §§ avfallsforord-
ningen), sdvida inte &ven anméalningspliktiga transporter inkluderas i sy-
stemet.

Det &r dock méjligt att inkludera dven anmélningspliktiga transporter i alternativet.

3.3.4.4 ALTERNATIV F: "ALLA”

Alternativ F i tabell 3, sid 49, omfattar i princip alla verksamheter avseende upp-
kommet och behandlat avfall. Om ingen begrénsning gors omfattas cirka 1,2 mil-
Joner foretag. Dock minskar detta till 44 000 féretag eller cirka 81 000 arbetsstillen
*2 nér den generella cut-off-gréinsen pa 10 anstillda appliceras®®,

Det r m&jligt att ta négot av de ovan beskrivna alternativen och géra en matchning
mot de 44 000 foretagen i alternativ F. De foretag som 6verlappar kan man d& dra
bort frén de 44 000 och underséka separat. Direfter gors sedan ett limpligt ur de
foretag som blir 6ver”, detta skulle minska uppgiftslimningsbérdan ytterligare.

Det kan tyckas rimligt att det i forsta hand bor vara de som ger upphov till avfallet
som aldggs att rapportera uppgifter om avfallet. Att alla juridiska personer (som
inte utgor fysiska personer) som ger upphov till avfall ver viss méngd skulle rap-
portera skulle ocksd ge den mest fullsténdiga informationen om uppkommet avfall.
Den administrativa bérdan skulle dock bli omfattande, eftersom kravet skulle om-
fatta upp till omkring 600 000 féretag som inte &r fysiska personer®, med mycket
olika verksamheter och forutsittningar. Kostnaderna beddms inte sta i proportion
till nyttan med en si omfattande rapportering. Det gar ocksa att tinka sig att kravet
att rapportera uppkommet avfall endast skulle gélla verksamheter som genererar
avfall 6ver viss mangd. Att ett sddant troskelvérde foljs &r dock i praktiken mycket
svért att kontrollera.

3.3.5 Behov av kompletterande avfallsundersékningar

De flesta alternativen som redovisas i avsnitt 3.3.4 dr inte heltickande for avfalls-
statistik. For att ticka in all avfallsuppkomst och all avfallsbehandling méste kom-

52 http://www.scb.se/sv Nara—t'anster/Foretagsregistret/AktueIl-statistik—ur—Foretagsregistret/Antal-
arbetsstallen-och-foretag-november-2014-fordelat-pa-storleksklass/

53 Enligt avfallsstatistikforordningen artikel 3 punkt galler: "For att minska den administrativa belastning-
en for sma foretag, skall foretag med mindre &n tio anstalida undantas fran undersokningarna, savida
de inte i betydlig utstrackning bidrar till avfallsgenerering.

54 hitp://www.scb.se/sv Nara—tianster/Foretagsregistret/AktueII-statistik-ur-Foretaqsreqistret/Antal-
foretag-fordelat-pa-juridisk-form-november-2014/
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pletterande undersdkningar goras. Behovet av sidana understkningar ar olika stor i
olika alternativ.

3.3.6 Vad som paverkar datakvaliteten

En analys av dagens avfallsstatistik, genomford av SMED (SMED, 2016b), visar
att datakvaliteten beror mer pa hur och vad som rapporteras &n vilka och antalet
som rapporterar. SMED:s studie visar att de branscher som idag undersdks med
miljérapporter och enkéter har relativt bra kvalitet pa de totala méngderna upp-
kommet avfall som ndstan alltid baseras pa vigningar vid en avfallsbehandlingsan-
laggning, De mer detaljerade uppgifterna om uppdelningen pé avfallstyper och
behandlingsmetod samt i vilken bransch avfallet uppkommit, &r betydligt mer
osikra. Det saknas idag krav pa att rapportera enligt avfallskoderna i bilaga 4 i
avfallsforordningen (s kallade List of Waste-koder), férutom for tillstindspliktiga
avfallsverksamheter som tar emot bygg- och rivningsavfall. Oftast anges mer all-
miinna termer som till exempel *industriavfall”, vilka kan vara svara att tolka pé ett
entydigt sitt. Det ér heller inte ovanligt att det gors felklassningar av uppgiftslam-
naren, till exempel anges 19-koder (som #r avfall frén avfallshantering) istéllet for
20-koder (som #r insamlat kommunalt avfall). Idag saknas i stor utstréckning vég-
ledning for vad som ska rapporteras och hur. Framtida understkningar bor i princip
vara repeterbara och oberoende av vilka som deltar i understkningarna, exempelvis
ska man inte behévas géras mer eller mindre godtyckliga tolkningar av uppgifter-
na.

Det 4r viktigt att sikerstilla att ritt uppgifter av god kvalitet rapporteras. Sedan kan
upprikningar goras utifrén dessa. For att forbittra kvaliteten pa avfallsstatistiken
behovs atgirder som innebir att de avfallsuppgifter som rapporteras in innehéller
fullstandig och korrekt information. Detta kan bland annat innebéra att verksam-
heter med krav att rapportera far mgjlighet att kréva in data frén andra aktdrer for
att uppfylla sin egen rapporteringsplikt, och att en utforlig végledning om hur rap-
porteringen ska utforas tas fram. Redan i delredovisningen konstaterades att rap-
portering bor ske med koder enligt bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927),
oavsett vilka aktorer som aldggs att rapportera. Rapporteringen bor dven innehélla
uppgifter om avfall som exporteras eller importeras.

En forbitirad kvalitet pa avfallsstatistiken forutsétter att:

o  Avfallet rapporteras in enligt avfallsforordningens avfallstyper enligt bi-
laga 4, och atervinnings- och bortskaffningskoder enligt forordningens bi-
laga 2 och 3.

e  Aktorer med krav att rapportera har rétt att krdva in data frin andra aktorer
for att uppfylla sin rapporteringsplikt.

. Samtligé aktdrer som liggs att rapportera, rapporterar fullstindig och kor-
rekt information. For detta behovs tydliga regler och en tydlig végledning
om vad som ska rapporteras och hur rapportering ska utforas.
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3.3.7 Alternativens nyttor

Itabell S presenteras en redogorelse av respektive alternativs nytta i relation till ett
antal givna aspekter. Dessa aspekter listas léngst till vénster i respektive rad i ma-
trisen. Varje aspekt utvérderas for vart och ett av alternativen enligt foljande:

1. Tillrdcklig tillforlitlighet: Att skattningar kan foljas upp och att det gar att
uttala sig om foréndringar i skattningarna.

2. Tillrécklig detaljeringsgrad: Att skattningar har den detaljeringsgrad som
behdvs f6r uppfoljning och for att fullgsra rapportering.

3. Att bide uppkomst och behandling técks in.
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Tabell 5. Sammanfattande kvalitativ bedémning av de olika alternativens nytta.

Uppfoljning av "miljémal” som
beroér avfall (etappmal, producent-
ansvarsmal)
Folja floden
Foljatrender
Uppfoljning av forebyggande och
forberedelse for dteranvandning

Identifiera att @:.:mw avfall hanteras
ritt fran killa till behandling {C+L}

Statistikrapportering OK

Samlad cmn@-::m:m

A1)
Transportérer
av farligt avfall

(ca2000-5000

st)

Nej

JaforFA_
JaférFA
Nej

Ja

Ja for :unwoimﬁ av

FA.

Utformat for
sparbarhet av FA.

A2)
Transportérer av t
avfall
(ca5000-10000
st)

Nej

Um_<_m,

Delvis

Delvis

Ja for :.uv_as._.mﬁ av

avfall (bransch kan ev
bli svart).

Utformat for mUmmmmT,

het av FA och IFA,
samt delvis fér upp-
komst av avfall.

B)

A-, B-, och C-
klassade
avfalls-
behandlinsan-
laggningar

(ca 4 800 st)

Delvis

Delvis
Ja
Nej

Ja

,._m\nm_sw

God tackning
och info.
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A-, B-, och C-verksamheter
(ca 24 000 st)

Delvis

(._,m\_um_sw
Ja_
Delvis

Ja

EEmZG

Liknar B men ger narmare kon-
takt med avfallssalstrare. Upp-
komst i ej A/B/C-anl. kan vara

svara att tacka (flera datakallor
dkar risken for dubbelrékning).

D)

A- och B-
Klassade
avfallsbe-
handlings-
anldggningar
(ca 1500 st)

Nej

:_./_m_

Nej
Nej
Delvis

Nej

Likt B men mer
osdkert pga.
upprakning av
C-

_verksamheter.

E)

Alla A- och B-
verksamheter (ca 5
700 st)

Delvis

Delvis

Delvis
Nej

Delvis

_um_,sm

Liknar alt C men inga
C-verksamheter finns
med s3 att upprakning
av C-verksamheter
kommer att behévas.

-

"Alla” utom
fysiska
personer

Delvis

Ja
Ja
Delvis

Ja

Ja (utom hushall
samt matavfall)

Mest kompletta
alternativet.
Storst uppgifts-
lamnarborda.
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Vid Naturvérdsverkets dialog med berdrda aktSrer har det framkommit positiva
synpunkter pd att f4 en avfallsstatistik som blir mer detaljerad och standardiserad.
Bra végledning och support frdn Naturvardsverket kan i praktiken géra att rappor-
teringen blir enklare eller i varje fall inte behtver bli mer betungande 4n idag trots
krav p& mer avfallsinformation. De medverkande féretagen har uttalat ett direkt
intresse av att avfallstyper och méngder rapporteras med List of Waste-koder i en
digital 16sning. Detta géller inte minst de stérre aktorerna. Forutom béttre affiirs-
stdd anser foretagen ocksa att detta gynnar seridsa ansvarstagande aktorer framfor
mer oseridsa vilket bland annat bidrar till hgre kvalitet pa den information som
samlas in.

3.3.8 Kostnader for verksamhetsutdvare

For samtliga alternativ kommer anpassning av IT-system att vara en kostnad. Det
kan forutséttas att dtminstone alla A- och B-verksamheter samt de flesta C-
verksamheterna har sina avfallsdata lagrade i befintliga IT-system. Kostnaden i
detta fall 4r att anpassa de egna IT-systemen s att man med enkla medel kan om-
vandla egna data till rapporteringsformat och exportera till en central digital 16s-
ning. Dessa kostnader har vid kontakter med de berdrda visat sig variera kraftigt.

3.3.9 Utvecklad avfallsklassificering och vigledning

Manga avfallsverksamheter anvinder sig av egna avfallskoder som #r mer anpas-
sade till avfallets behandling &n vad den vanliga avfallsférteckningen &r. Detta
géller framst icke-farligt avfall. Om man ska redovisa enligt avfallsférordningens
bilaga 4 behver rutiner omarbetas, och de egna IT-systemen behdver vidareut-
vecklas.

Naturvérdsverket behover ta fram en bra och omfattande vigledning for hur verk-
samhetsutdvare forvantas rapportera sina uppgifter. Detta for att minimera arbetet
for bade verksamheter och myndighet samtidigt som vigledningen bidrar till en
tillrackligt god datakvalitet.

3.3.10 Uppgiftslamnarplikt

En grundbult for att uppnd en avsevird forbéttring av avfallsstatistiken 4r att den
g0rs obligatorisk for alla de verksamheter som ska rapportera avfallsinformation.
Det bemyndigande som Naturvardsverket idag har ricker for att i foreskrifterna for
milj6rapport stilla sddana krav pa tillstdndspliktiga (A-och B-klassade) verksam-
heter. Detta exemplifieras genom den utdkade rapporteringen av bygg- och riv-
ningsavfall som redan tritt { kraft. Ska plikten vidgas till att omfatta &ven anmal-
ningspliktiga (C-klassade) verksamheter behdver regeringen besluta om ett bemyn-
digande for Naturvardsverket att stélla motsvarande krav &ven pa dessa verksam-
heter.

58



NATURVARDSVERKET

3.3.11 Granskning

Om uppgiftslimnandet sker via strukturerade mallar eller formulér i en digital
16sning kan automatisk faltvalidering adderas och kvaliteten pa ldmnad information
hojas patagligt. I praktiken &r det dock inte sannolikt att samtliga verksamheter
kommer att rapportera perfekt, si en viss granskning av foretagens uppgifter kom-
mer att behdvas for att fa god kvalitet pa statistiken. Tillsynsmyndigheten har till
uppgift att kontrollera att miljbalken fljs, det vill siga att miljorapportering har
genomforts samt att tillstdnd, villkor och andra bestdammelser foljs av verksamhets-
utOvaren.

Naturvérdsverket behver kvalitetsgranska uppgifterna for att kontrollera att de kan
anvindas for internationell rapportering dér det finns kvalitets- och rapporte-
ringskrav att f6lja. Granskning och korrigering sker i all statistikproduktion.

3.3.12 Slutsatser

e En digital 16sning behover utformas sé att uppgiftslamnare, i storsta mdj-
liga mén och i samband med uppgiftsldmnandet (rapportering), blir upp-
lysta om uppgifter som &r orimliga och/eller felaktiga.

e Naturvardsverket behver ta fram en tydlig vigledning for hur rapportering
ska goras och vad som ska rapporteras sa att kvaliteten pa verksamhetsutd-
varnas rapportering blir s& hég som mdjligt.

e For att inte riskera alltfor omedelbara krav pa ett stort antal verksamhetsut-
dvare och pa omfattande véiglednings- och utbildningsinsatser, eller alltfor
stor risk for omfattande oférutsedda tekniska problem, bor krav pa en uto-
kad rapportering ldmpligen inforas stegvis.

e For att de beskrivna forbittringarna ska realiseras sd bra som mojligt krdvs
uppgiftslamnarplikt och storsta méjliga mélgrupp dér marginalnyttan av-
vigs mot vilken marginalkostnad som &r rimlig.

e For en allmin hojning av rapporteringens datakvalitet maste i framtiden
4ven blandningen av olika avfallstyper minska, alternativt att det blandade
avfallet karaktiriseras grundligare &n idag med avseende pa ursprung och
materialinnehall.

3.3.13 Forslag med motivering

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom att man inhémta den informat-
jon som behovs ur sparbarhetssystemet, se avsnitt 3.2. Forslag och motivering
nedan avser dérfor enbart rapportering av icke-farligt avfall.

Av de analyserade alternativen &r alternativ C i tabell 3, sid 49, det bista eftersom
forslaget ticker in genererat icke-farligt avfall frén alla A-, B- och C-verksamheter.
Avfall alstras emellertid dven av andra verksamheter, exempelvis i tjanstesektorn
sésom skolor, restauranger och livsmedelsbutiker och i byggbranschen med dess
manga sma aktorer. I dessa fall maste de avfallsmottagande verksamheterna rap-
portera in sina data sa att kopplingen till ursprunget bibehalls. Det kréver antingen
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informations6verforing frén avfallsavséndaren och/eller transportéren, eller att
dessa uppgifter tas in via enkiter.

Avfall frén jordbruk utan djurhallning eller dér djurhallningen omfattar mindre 4n
100 djurenheter inkluderas inte i alternativ C eftersom dessa inte klassas som C-
verksamheter. Information om hushallsavfallet inkluderas inte heller men forutsitts
dven fortsdttningsvis hdmtas frén Avfall Sverige genom Avfall Web. Informations-
pliktigt avfall enligt GROT-férordningen®® som exporteras fran verksamheter som
varken dr tillstdnds- eller anmélningspliktiga kommer inte heller att fingas upp.

Nir det géller behandlade avfallsméngder ticker forslaget in i stort sett alla av-
fallsméngder forutom de olika avfall som jordbruk kan ta emot for anvindning som
godsel- eller jordforbattringsmedel, sdsom rotslam, kalk och livsmedelsavfall.

Avseende uppkommet avfall ticks avfallsmingderna in “’klart bittre” i alternativ F
Jjémfort med alternativ C dér avfallsméngderna técks in “nagot bittre” (se tabell 3,
sid 49). Marginalkostnaden for att vidga rapporteringsskyldigheten till alla juri-
diska personer enligt alternativ F Gverstiger vida den i tabell 5 konstaterade margi-
nalnyttan av hur avfallsméngderna ticks in for alla avfallskategorier jamfort med
alternativ C. Vidare visar den sammanfattande kvalitativa bedmningen av alterna-
tiven i tabell 5 att alternativ F endast resulterar i en viss forbttring av mojligheter-
na att folja avfallsfloden jamfort med alternativ C. Alternativ C bedéms ddremot
som lika bra som och pé flera punkter verlégset alla &vriga alternativen utom F.

Det kan dven konstateras att tickningen av avfallsméngderna i alternativ C #r bittre
for alla avfallskategorier utom for behandlat farligt avfall, jamfort med det néralig-
gande alternativ B.

Sammantaget utgdr den viktigaste motiveringen till valet av alternativ C att det
representerar en optimal avvigning mellan 6nskema3len att frbéttra avfallsstatisti-
ken utan oproportionerligt dkad rapporteringsbérda.

3.3.13.1 FORFATTNINGSFORSLAG

Fér att infora rapportering av uppgifter enligt alternativ C foreslés att bemyndi-
gandet till Naturvardsverket i 47 a § férordningen om milj6farlig verksamhet och
hélsoskydd att meddela foreskrifter utvidgas till att &ven omfatta verksamheter som
4r anmélningspliktiga enligt miljéprovningsforordningen. Nya krav om rapporte-
ring av avfallsinformation fSreslas inforas stegvis, och bor darfor inte i det forsta
steget omfatta alla anmélningspliktiga miljéfarliga verksamheter.

55 EG-férordning 1013/2006 om transport av avfall
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3.4 Behov av ytterligare uppgifter for en
battre avfallsstatistik

For vissa uppgifter om avfall kan det finnas ett behov av att vidta sérskilda &tgérder
utéver kraven pé 16pande och &rlig rapportering for verksamhetsuttvare. Vissa
avfallsfloden har sérskilt stor betydelse ur miljosynpunkt, antingen till foljd av att
avfallet som sadant kan ge upphov till stor miljopaverkan eller att produktion
och/eller konsumtion gor det. For vissa floden behover statistiken vara extra detal-
jerad for att det ska vara m&jligt att folja upp kvantifierade etappmél eller mél i
producentansvar.

Nedan foljer en beskrivning av ytterligare 4tgérder som kan krévas.

3.4.1 Nationella avfallskoder

For vissa nationella mal och avfallsfloden #r inte koderna List of Waste (LoW)
tillrickligt detaljerade for uppfoljning. I LoW och i rapporteringen till EU inklude-
ras till exempel matavfall och annat vegetabiliskt eller animaliskt avfall under
samma kod. SMED har i samarbete med Naturvérdsverket skapat nationella koder
for bland annat matavfall uppdelade pa oundvikligt respektive onddigt matavfall.
Nir verksamheterna ska rapportera direkt in i ett digitalt system behdver samtliga
nodvindiga avfaliskoder finnas med som alternativ fér uppgiftslémnaren. Det in-
nebir att iven nationella koder behdver byggas in i systemet och att vigledning for
anvindandet av dessa koder behgver tas fram.

3.4.2 Avfallsméngder i osorterat eller blandat avfall

Aven om méanga uppgifter kan samlas in via forslaget i avsnitt 3.3.13 behdvs kom-
pletterande uppgiftsinsamling for uppfsljning av blandade avfallsstrémmar. Detta
giller till exempel méngden av en specifik avfallstyp sdsom mat, textil eller plast-
forpackningar i hushallens restavfall. Denna information behévs till exempel for att
kunna folja upp materialdtervinningsnivéer. Plockanalyser behover goras badde pa
hushallsavfall och industriavfall, till exempel blandat bygg- och rivningsavfall.

Nir det giller hushallsavfall gor fler och fler kommuner pa frivillig basis plockana-
lyser framforallt pa avfall i soppasen, sa kallat restavfall, vilket rapporteras in i det
webbaserade statistiksystem Avfall Web. Informationen sammanstills av Avfall
Sverige som ocks4 har tagit fram en manual for dndamélet. Aven grovavfall kan
vara mer eller mindre sorterat till exempel kan textilavfall samlas in i en blandad
fraktion pa en atervinningsscentral och gé till forbréanning tillsammans med andra
bréannbara material. Plockanalyser behovs darfor dven pa grovavfall for att f6lja
upp vissa speciella materialstrémmar sisom textilier.

Uppgifter fran plockanalyser av hushéllsavfall spelar en visentlig roll for avfalls-
statistiken och vid uppfoljning av avfallsmal. Ett problem vid uppfoljning av
materialdtervinningsmal 4r att det inte &r 14ngsiktigt reglerat eller verenskommet
hur och nir plockanalyser ska genomfdras. Problemet kan omdjliggora forslag och
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beslut om mél, exempelvis om minskande andelar av vissa materialslag i restavfall.
Det behovs dérfor en langsiktig och sikrad 16sning for genomférande av plockana-
lyser. Lagstadgade miniminivéer kan beh6vas sé att plockanalyser sékras for at-
minstone vissa syften. Lagkrav kan dock innebéra ett ingrepp i det kommunala
sjélvbestdmmandet och i det kommunala ansvaret for hushallsavfall enligt 15 kap.
miljébalken. Behov av langsiktigt sdkrade 16sningar for genomforandet av plocka-
nalyser finns &ven for blandat verksamhetsavfall. Berorda aktérer behdver sam-
verka om lampliga l6sningar.

3.4.3 Avfallsfléden som inte foljs upp

Vissa fléden f6ljs inte upp inom den vanliga statistiken och kommer inte heller att
tédckas av forslaget i avsnitt 3.3.13. Ett sadant fl5de & mat och dryck som hills ut i
avloppet. Ar 2014 gjorde SMED en studie som visade att det fér hushallen var
relativt stora méngder mat och dryck som hélls ut via avloppet (Naturvardsverket,
2014c). Denna typ av studier kommer att behvas dven for framtida statistikbehov.

3.4.4 Rejekt och verklig atervinning

Det &r vanligt att insamlade méngder avfall anviinds synonymt med behandlade
méngder. Dock skiljer sig oftast insamlade méngder ifran faktiskt behandlade.
Detta géller framftr allt fér materialdtervinning och biologisk atervinning. Ett ex-
empel &r plastforpackningar som samlats in for materialatervinning. Hér r méng-
den plast som faktiskt materialdtervinns mindre &n mingden plast som samlas in
for detta eftersom en delméngd av den insamlade plasten sorteras bort som rejekt
fore eller under sjdlva materialtervinningsprocessen. Detta rejekt energidtervinns
istéllet for att materialatervinnas. For att forbittra avfallsstatistiken och berdkna de
verkliga behandlingsméngderna behéver rejektmingderna redovisas korrekt. Detta
innebdr att avfall som sorteras bort och behandlas pa annat sitt ska redovisas dér
den verkliga behandlingen sker. De utsorterade rejektméngderna fran plast i ex-
emplet ovan ska dérmed redovisas som forbrént och inte som materialatervunnet.

3.4.5 Svarsplikt eller uppgiftsiamnarplikt

Ytterligare &tgérder som kan forbittra avfallsstatistiken dr inférande av svarsplikt
eller uppgiftslamnarplikt vid enkdtundersokningar.

3.4.6 Slutsatser

* Extra datainsamling utdver rapporteringen frin verksamhetsutévare kom-
mer fortfarande att krévas eftersom s&dant som plockanalyser, enskilda av-
fallsstrdmmar och datainsamling som gr langre &n vad avfallsforordning-
ens avfallskoder medger, normalt inte ingr i en regelbunden standardise-
rad rapportering.

* Vissa avfallstyper kan behdva kategoriseras genom s#rskilda nationella ay-
fallskoder forutom dem som anvénds for rapportering pa EU-niv4.

¢ Behoven forindras dven dver tid, och det kommer alltid att finnas ett be-
hov av att kunna genomftra sirskilda insatser nér behov uppstar, till ex-
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empel statistik for att f6lja upp nya mél och indikatorer, som underlag tiil
regeringsuppdrag, etcetera.

e Speciella insatser behdvs for att gora dtskillnad mellan avfall frén hushal-
len och dirmed jamforligt avfall frén verksamheter.

e Uppgifter fran plockanalyser spelar en visentlig roll for avfallsstatistiken
och vid uppf6ljning av avfallsmal. Det #r ett problem att det inte &r lang-
siktigt reglerat eller Gverenskommet hur och nér plockanalyser ska genom-
foras i exempelvis hushallsavfall. Det behovs en langsiktig och sikrad 16s-
ning.

3.5 Det behévs en digital I6sning for statistik
och sparbarhet

Vért forslag i korthet:

Fér att realisera en bittre avfallsstatistik och sparbarhet av farligt avfall krévs ett
effektivt och &ndaméalenligt systemstsd. Vi foreslar dérfor att en central digital
16sning utvecklas. Behovet ar storst inom omradet spérbarhet av farligt avfall dar
det helt saknas ett sadant stod. For avfallsstatistik &r malet att uppna en forbéttring
genom att avfallsinformation samlas in i strukturerad form (i fordefinierade maski-
nellt lasbara formuldr) frén ett storre antal uppgiftsldmnare (aktorer), vilket ger ett
bredare underlag med firre felkillor samt mdjlighet till en mer automatiserad be-
handling och analys.

For att det ska vara mojligt att spara farligt avfall och skapa en forbéttrad avfalls-
statistik behdvs ett annat systemstod 4n det som idag anvénds eller helt saknas.
Inom arbetet med regeringsuppdraget har dérfor ett delprojekt tagit fram en be-
skrivning av en digital 16sning for att skapa mojligheter for en standardiserad och
effektiv uppgiftslimning av de uppgifter som beh6vs for en béttre avfallsstatistik
och spérbarhet av farligt avfall. Delprojektets resultat redovisas i sin helhet i bilaga
1, samt i sammandrag i detta avsnitt. Foreslagen 16sning utgér frén regeringens e-
forvaltningsmal och den allménna riktningen inom offentlig sektors digitalisering.

3.5.1 Utgangspunkt for den digitala I6sningen
M3l har identifierats och prioriterats fér den digitala 1sningen. Prioriteringen har
gjorts baserat pa faktorerna nedan (utan inbérdes rangordning).

» Krav fran EU (lagkrav)

+  Mbdijligheten for myndigheter att utfora sitt uppdrag, exempelvis tillsyn
» Krav i miljomalssystemet

»  Tidskritiskhet

» Lagt hidngande frukter

«  Storst miljonytta

» Kostnader
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*  Bidrag till ett effektivt myndighetsarbete och enkelt uppgiftslimnande en-
ligt regeringens e-forvaltningsmél och den allm#nna riktningen i offentlig
forvaltnings digitalisering.

De kortsiktiga och prioriterade malen som den digitala 16sningen ska stédja #r:

+  Forbéttrad tillforlitlighet till avfallsstatistik.

*  Forbittrad tillganglighet till underlag for avfallsstatistik.

*  Mgjliggjord sparbarhet av fléden inklusive transporter.

*  Utdkad statistik for hillbar konsumtion, avfallsférebyggande och re-
surseffektivitet.

*  Enklare rapportering for verksamhetsutvare.

*  Attrapporteringen ska baseras pd en standardiserad rapportering.

Utgéngspunkten for forslaget av digital 16sning har varit den malbild som tagits
fram och det forfattningsforslag som definierar krav som stills pé aktorer (upp-
giftsldmnare) i ett 6nskat lige.

Behovet av ett systemstod ér storst inom omradet sparbarhet av farligt avfall, dir
ett realiserat systemstdd i nuldget saknas helt. Avseende statistik &r malet att uppna
en forbitiring genom att samla in avfallsinformation i strukturerad form (fordefini-
erade maskinellt lisbara formulir) fran ett storre antal uppgiftsldmnare (aktorer),
vilket ger ett bredare underlag med firre felkéllor samt méjlighet till en mer auto-
matiserad behandling och analys.

Fér att uppnd de mal som satts upp har ett antal viktiga 16sningskriterier definierats
enligt nedan.

*  Modularitet: Moduler 16ser olika deluppgifter i det flode som den digitala
16sningen behéver hantera.

* Konfigurerbarhet: Den digitala 16sningen behéver vara konfigurerbar for
att ge flexibilitet avseende framtida behov.

o Ateranvindarbarhet: Ateranvindbarhet ger méjlighet att anvinda existe-
rande komponenter eller dteranvénda nya moderna komponenter i andra
sammanhang,

*  Serviceorientering: Serviceorientering realiserar mojligheten att dela funkt-
ionalitet genom behdrighetsstyrning.

»  Sdkerhet: Séker hantering krivs av externa s&vil som interna identiteter
och behdrigheter. 4

* Kop fore bygg: Kop produkter hellre #n att bygga nytt fran grunden. Kopta
produkter ger enklare dterbruk, snabbare realisering och 6kad enhetlighet.

3.5.2 Fdrslag digital I6sning

Den féreslagna 16sningen forutsitts stddja tre processer som berdr nationell, reg-
ional och lokal nivé.
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« Tillsyn i nira realtid for transporter av farligt avfall (helt ny funktion)
+ Tillsyn och uppf6ljning arligen
+ Statistik

3.5.2.1 TILLSYNIREALTID FOR TRANSPORTER AV FARLIGT AVFALL

Idag sker tillsyn i realtid frimst genom att Tull, Polis och andra myndigheter gor
rutinkontroller. Detta sker ofta ad hoc och har IT-stdd enbart vid grénsoverskri-
dande transporter. Endast grinséverskridande transporter av farligt, och i négra fall
icke farligt, avfall ir kiinda hos myndigheterna fore eller i samband med att de
genomfdrs. Transportdokument ska upprittas och folja med nationella transporter
av farligt avfall, men laimnas till myndigheter enbart om de efterfragas.

Den foreslagna 16sningen erbjuder IT-stdd for att kunna rikta kontroller mot en-
skilda transporter av farligt avfall da de pagér och mot omréden dér det beddms
vara mest intressant. Lsningen bygger pé att enskilda transporter av farligt avfall
inom landet rapporteras i en digital 1dsning, bade i samband med att de inleds och
efter att transporten skett.

3.5.22 TILLSYN OCH UPPFOLJNING ARLIGEN

Arlig rapportering fran verksamheter ger ett underlag for tillsynsmyndigheter att
folja upp utfall mot regler och till exempel villkor i verksamheternas tillsténd. Idag
sker arlig rapportering av allt avfall fran A- och B-verksamheter till tillsynsmyn-
digheterna i form av milj6rapporter. Ovriga verksamheter har anteckningsskyldig-
het for farligt avfall. Anteckningarna méste begéras in av tillsynsmyndigheten eller
granskas ute pa verksamheten for att kunna anvindas for tillsyn och uppf6ljning.
Anteckningarna och miljérapporterna &r i ostrukturerat dokumentformat, vilket inte
medger maskinell bearbetning.

Den digitala 16sningen erbjuder rapportering i strukturerat format, sa att data kan
bearbetas maskinellt och ligga till grund f6r uppfljning och vidare statistisk bear-
betning utan foregdende handpaléggning. Data om farligt avfall som redan har
samlats in i realtidslosningen ska kunna hamtas for en &rlig rapportering. Den digi-
tala 16sningen ska medge att fler &n A- och B-verksamheter kan sammanstélla en
arlig rapportering.

3.5.2.3 STATISTIK

Idag anvinds milj6rapporter fran A- och B-verksamheter for statistik efter handpé-
laggning. Data inhamtas 4ven via frivilliga enkéter som bygger pé statistiska urval
for de verksamheter som inte omfattas av rapporteringskrav. Utover detta finns
kommunernas rapportering gillande hushallsavfall, samt rapportering inom produ-
centansvar. [ statistiken finns det idag ingen direkt koppling mellan uppkommet
och behandlat avfall, det méts separat.
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Den érliga rapporteringen i den nya 16sningen kommer att vara strukturerad och
omfatta fler verksamheter vilket ger et statistiskt underlag med hégre kvalitet. For
farligt avfall kommer det att finnas en koppling mellan uppkommet och behandlat
avfall genom att transporten mellan plats dér det uppkommit och mottagare av
avfall rapporteras.

3.5.2.4 INFORMATIONSFORSORINING

Transporter av farligt avfall rapporteras i sparbarhetssystemet i samband med att de
genomfors. Avsindare, transportér och mottagare deltar i informationsfldet.
Sammantaget kommer informationen om en transport av farligt avfall att innehalla
information om verksamheten och platsen dér avfallet uppkommit, avfallsslag och
avfallsméngd, transportdr, mottagare, och hur avfallet behandlas.

En sammanstéllning av gjorda transporter utgdr en bra grund till avsindande och
mottagande verksamheters &rliga rapportering av avfall om den kompletteras med
uppgift om eventuell egen lagring och behandling av farligt avfall samt information
om icke farligt avfall. For farligt avfall uppnés sparbarhet fran uppkomst till be-
handling, &tminstone i ett steg. Sparbarheten forloras delvis om hantering av avfall
sker i flera steg.

3.5.2.5 ALLMAN BESKRIVNING AV DEN DIGITALA LOSNINGEN

Figur 6 ar ténkt att ge en visuell Gversikt 6ver foreslagen 16sning och utgdr un-
derlag for att resonera kring och forsta [6sningens egenskaper. Losningen 4r uppde-
lad i olika funktionella block, dér varje block syftar till att stédja olika specifika
behov.

Lésningen &r ténkt att vara en teknisk plattform dar tekniska formagor realiserats si
att dessa kan ateranvéndas av olika myndigheter (kommunala, regionala, nation-
ella) for likvérdiga funktioner. Informationen som hanteras separeras via strikt
behdrighetshantering sé att olika myndigheter endast far tillgéng till de uppgifter
eller informationsméngder som de har lagt in respektive har rétt att se beroende pa
myndighetsansvar.
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Figur 6: Funktionella block i den digitala I6sningen
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Det ska poiingteras att all funktionalitet och all information som samlas in, skickas
mellan de funktionella blocken, aggregeras och lagras i datavaruhuset #r tillgéing-
liga via behorighetsstyrd &tkomst for aterbruk genom vilket funktionellt block som
helst dér sd, och endast om, aktuell forfattningen tillater.

Figur 6 som visar den konceptuella 1§sningens olika byggblock, beskrivs nedan.

Griinssnitt/funktionalitet for datainsamling vid behov (DI1)

Insamling av information via ett grafiskt grénssnitt av typen kompletteringar, enki-
ter, engdngsfrageformulér, annat statistiskt underlag for att stodja framstillning av
avfallsstatistik.

Grinssnitt fér formuliirbaserad regelbunden insamling av data (DI2)
Komponenten representerar ett granssnitt dér aktdrer med rapporteringskrav loggar
in och lémnar uppgifter i enlighet med de krav som géller. I vissa sammanhang kan
tidigare uppgifter (till exempel frén spérbarhetstransaktioner) i aggregerad form
hédmtas fran den digitala 16sningen och presenteras i uppgiftlimnarformuliret sa att
uppgiftslimnare ges mojlighet att korrigera totalerna for perioden. Komponenten
exponerar ocksd 6ppna tekniska granssnitt mot vilka verksamhetsutdvare kan
koppla egna tekniska system s4 att uppgiftslimnarskyldigheten kan automatiseras.
Dérmed effektiviseras verksamhetsutévarens administration vid uppgiftslimnandet.

Operativt verksamhetsstid for grinsoverskridande transporter (VS1)
Komponenten representerar dels ett grafiskt, dels ett tekniskt granssnitt dér bada
granssnittstyperna har funktionalitet att stédja det operativa informationsutbytet
mellan verksamhetsutévare och handléggare. Informationsutbytet avser alla admi-
nistrativa handlingar kopplade till gréanséverskridande transporter, exempelvis att:

¢ (GOra anmélan (ett tillstdndsforfarande) for grinsoverskridande transporter
och tillhdrande korrespondens.

¢ Uppritta de handlingar som krévs enligt forfattning infor varje enskild
transport.

* (Gdra foranmélan om att genomfora en transport.

e Se status for pdgdende drenden.

Meddelanden som dr mer realtidsnéra sdsom kvittenser och avvikelser i direkt
samband med en transport dr ténkt att hanteras via gréinssnittet for mer realtidsnira
informationsutbyten.

Grinssnitt fér informationsutbyten kopplat till nationella och griinséverskri-
dande avfallstransporter (SP1)

Komponenten representerar en informationsinsamling som kan ske via standardise-
rade och strukturerade formulér via antingen ett grafiskt webbgranssnitt eller ett
motsvarande tekniskt grinssnitt. Den information som samlas in 4r i huvudsak
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realtidsnira och dr av typen kvittenser och avvikelser. Det viktigaste undantaget dr
»transportdokument” for nationella avfallstransporter (farligt avfall).

Det ska vara mojligt for uppgiftslimnande aktorer att logga in och i enkel form f&
ta del av sina respektive inlimnade uppgifter och 4ven ta del av enklare samman-
stilld information.

Listan nedan utgdr exempel pa formulér (uppgiftssamling) som &r tinkta att inhdm-
tas i anslutning till avfallstransporter av farligt avfall.

+  Transportdokument (nationella transporter).

«  Kvittens, transport paborjad (nationella och granséverskridande transpor-
ter).

«  Kvittens, mottagen transport (nationella transporter, gréanséverskridande
transporter d& mottagare 4r i Sverige).

«  Avvikelse, mottagen transport kontrollerad leverans (nationella transporter,
grans6verskridande transporter da mottagare &r i Sverige).

Maskinell sammanstillning av insamlad information (uppgifter) (DA1)

Denna funktionalitet utgdr en central funktion i den digitala 16sningen. P& regel-
bunden basis bearbetas insamlade uppgifter maskinellt. Varje enskild sammanstill-
ning har i princip sin egen bearbetningsprocess med tillhérande regelverk, vilka
dimensioner sammanstillningen ska ha, vilken granularitet som onskas, vilka filtre-
ringsregler som giller och s& vidare. Det kan exempelvis vara en sammanstélining
per uppgiftslimnare eller totalt for nationen respektive regioner, landsdelar, lan
eller kommuner.

+ Tidsdimension (dag, vecka, ménad, &r).

+  Faktadimension (méingd totalt och per avfallskod enligt avfalls-
forordningen).

+  Faktadimension (mangd per aktor, totalt och per avfallskod).

Sammanstillningar per uppgiftslimnare blir kinsliga och behdver skyddas medan
sammanstillningar per region (dér inte enskilda uppgiftslimnare namnges eller kan
hérledas) kan anses vara 6ppna/publika.

Grinssnitt for sparbarhetsanalys och stod for tillsynsplanering (VS2)
Komponenten &r tinkt att ge mojlighet till sékning, korrelering och enklare analys
av allt transaktionsdata (radata) som samlats in via granssnitten i den digitala 16s-
ningen. Tanken #r att myndigheter ska kunna ges tillging till informationen for att
beivra 6vertrddelser och missténkta brott.

Komponenten #r ocksa ténkt att vara ett stod for tillsynsmyndigheter i sin planering
av tillsyn eller som komplement till existerande verktyg. Via anpassade samman-
stillningar for tillsynsobjekt ska insamlad information per automatik kunna sam-
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manstillas f6r att underlétta planering av tillsyn, val av tillsynsobjekt, etc. Andra
sammanstallningar skulle kunna vara till hjilp vid tillsynsbesok som faktaunderlag,

Regelbunden sammanstillning av statistik och rapportering (VS3)
Komponenten avser att vara ett stod vid sammanstéllning av statistik och for rap-
portering. Komponenten &r tinkt att tillhandahélla ett grafiskt granssnitt som ger
mojlighet att till exempel:

*  Extrahera utvalt data vid behov i valbart format.

*  Vid behov, ta fram rapporter med hjalp av standardiserade rapportverktyg
(i huvudsak rapporter avseende numerisk/summariskt innehall).

*  Se och exportera de rapporter som fordefinierats och som regelbundet tas
fram med automatik.

Genom att nyttja komponenten DA1 s& kan automatiserade aggregat som motsva-
rar kraven pd rapporter/rapportering samt statistik tas fram regelbundet. Det antas
att kompletterade information, utdver vad som regelbundet samlas in, behover tas
in for att ett statistiskt material ska bli komplett eller att ett underlag for rapporte-
ring ska bli fullstindigt. Komponenten behéver dérfor stodja majligheten for hand-
ldggare att manuellt komplettera uppgifter.

3.5.3 Ansvar och dgandeskap

Det overgripande ansvaret for att realisera, finansiera, 4ga och forvalta den digitala
16sningen bor ligga pa Naturvérdsverket. Den digitala 16sningen omfattar inte
andra myndigheters eller verksamhetsutovares egna 16sningar, sdsom handliggar-
stdd och vissa faktaregister, som kan komma att integreras mot den digitala 16s-
ningen. Forvaltningsansvaret foreslas ocksé inkludera férvaltning av utpekade
faktaregister. Agandeskap av information som hanteras, vilket inte nddvindigtvis
sammanfaller med att &ga och férvalta den digitala 16sningen, sammanfaller med
vem som 4r insamlande myndighet. Nedan foljer slutsatser avseende informations-
dgarskap for de krav och behov som framkommit i arbetet. I de fall 16sningens
olika delar anvinds fér andra syften och behov, vilket &r fullt méjligt, kan andra
former av dgarskap vara gillande. Fragor om ansvar och fgarskap kan ocks for-
dndras &ver tid utifran den allménna utvecklingen inom offentlig sektor.

* Information (D5) som lagrats nér datainsamling genomférts vid behov
(DI1) ska &gas av Naturvardsverket. I de fall informationen hanteras av den
sérskilda verksamheten giller statistiksekretess for uppgifterna.

* Information (D2, D3, D4) som regelbundet samlas in via grénssnitt (DI2)
ska dgas av insamlande myndighet. Information som samlas in med ett till-
synssyfte méste 4gas av den myndighet som utfor tillsynen.

* Information (D1) som samlas in avseende grénsdverskridande transporter
(VS1) ska dgas av Naturvérdsverkets tillsynsverksamhet for grinsoverskri-
dande transporter. Informationen kan normalt delas mellan alla berérda
tillsynsmyndigheter.
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+ Information (D1) som samlats in kopplat till nationella avfallstransporter
(SP1) ska #igas av den myndighet som & tillsynsansvarig for den verksam-
het dir transporten startade. Informationen kan normalt delas mellan alla
tillsynsmyndigheter som utfor tillsyn pd nationella avfallstransporter.

«  Aggregerad information (DVH) som tas fram av Naturvérdsverket i sam-
band med regelbunden framstillning av statistik och rapportering (VS3)
ska #gas av Naturvardsverket. I de fall informationen hanteras av den sér-
skilda verksamheten giller statistiksekretess for uppgifterna.

« Informationen i bladmarkerade faktaregister (FD1) bor 4gas av Naturvérds-
verket. Agarskap av informationen i gramarkerade faktaregister (FD1)
klarldggs for varje enskilt register.

+  Ansvarig for Naturvardsverkets information #r informationségaren. Avdel-
ningschefen/enhetschefen 4r informationséigare om inte annan har utsetts
att vara det.

+  Atkomst till personuppgifter ska begrénsas s att respektive anvéndare en-
bart kan ta del av de personuppgifter som denne behéver for att kunna full-
glra sina arbetsuppgifter.

3.5.4 Kostnadsuppskattning

Kostnadsestimaten #r baserad pé jamforelser med andra liknande I18sningar p& Na-
turvardsverket, sdsom 16sningen for gransoverskridande transporter (GROT), samt
p4 liknande 16sningar p4 andra myndigheter, bland annat Havs- och vattenmyndig-
heten. Jimforelser har sven gjorts mot andra lnders motsvarande 16sningar. Den
totala projektkostnaden uppskattas till 23-49 miljoner kr. Kostnad for andra myn-
digheter och verksamhetsuttvare &r inte inkluderade. UtSver detta tillkommer &ven
kostnad i linjeverksamheten.

I kalkylen finns det med kostnader for komponenter och funktioner som kan ater-
anvindas i andra sammanhang, p4 Naturvardsverket eller andra myndigheter. Det
finns ocks4 liknande digitala 16sningar som planeras inom andra omraden dér det dr
troligt att myndigheter kan dela pd kostnader, till exempel planerar Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB, for ett sparbarhetssystem for farliga
transporter. D& komponenter och funktionalitet utformas for ateranvéndning kan
kostnader formodligen hénforas till andra projekt eller program. Detta &r avhéngigt
tidpunkten for beslut om genomforande av forslagen i denna redovisning, samt hur
de 6vriga projektens/programmens planer ser ut. Foljaktligen har ingen hénsyn
tagits till detta i sammanstéliningen av kalkylen.

Kalkylen #r baserad pa schabloner gillande forvaltning och drift.

Kostnadsuppskattningen ska ge ett grovt estimat pa kostnaden for:

e Fordjupad kravanalys.
e Val av teknik och upphandling.
e Genomftrande
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e Forvaltning och drift.
e  Verksamhets-/linjepaverkan.

Tabell 6: Sammanstillning dver de kostnader som identifierats i férstudien. Férdelningen
per ar baseras pa att en férdjupad férstudie genomférs under varen 2017, upphandling
under hésten 2017 till varen 2018.

Kostnads- Varav Varav Varav Varav
post ar 1 ar 2 ar3 ar4

Foérdjupad 2,66 Mkr 5,332 Mkr 2,66 —
forstudie 5,332 Mkr

Val av tek- 1,135 Mkr 2,27 Mkr 0-1 Mkr 0,5-
nisk l6sning 2,27 Mkr
och upp-

handling

Genom- 19,4 Mkr 41 Mkr 50% 50%
férande

Summa 23,1 Mkr 48,6 Mkr
projekt

Férvaltning 6,05 Mkr/ar 12,6 Mkr/ar 9,3 Mkr 9,3 Mkr
och drift

Linje 4,35 Mkr/ar 7,7 Mkr/ar 3,225 Mkr 2,8 Mkr 2,8 Mkr 2,8 Mkr

Fordelning 6ver aren baseras pé foljande antagande om plan:

 Tidigt forsta kvartalet 2017 fattar regeringen beslut om genomforande.

e Véren 2017 gors en fordjupad forstudie.

* Hosten 2017 genomf6rs del av upphandlingen (0-80%).

¢ Véren 2018 genomfors kvarvarande delar av upphandlingen.

*  Genomftrande 50 %. Om licenser kan det vara en tidig kostnad dven om
projektet har stérre omfattning 2018.

3.5.5 Roadmap

Roadmapen &r en grov bild éver i vilken ordning olika projekt och aktiviteter bor
goras. Starttidpunkten &r hogst oséker dé detta beror pé nér regeringen fattar beslut
om nddvéndiga forfattningséndringar.
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Figur 7: Overgripande roadmap fér inférande av forbattrad statistik och sparbarhet av
farligt avfall

3.6 Forslagens nyttor

Férslagen forbattrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sérskilt strecksat-
sen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och s langt som mdjligt fria frén far-
liga #mnen. Aven méjligheten att uppnd miljémalet giftfri miljo kommer att for-
battras genom forslagen om en 16sning for sparbarhet av farligt avfall och en béttre
avfallsstatistik genomfors. En annan nytta dr kad kunskap om avfallsméngder,
fldden, etcetera, en kunskap som kommer att forbittra mojligheterna for forskning
och innovation, som i sin tur kan leda till miljéforbattringar och resurseffektivitet.

Niyttorna av forslagen om en forbattrad avfallsstatistik och en sparbarhet av farligt
avfall, samt en digital 16sning for ett effektivt systemstdd till statistik och spérbar-
het, kan #ven redovisas genom att till exempel relatera dessa till den digitala 15s-
ningens kortsiktiga och prioriterade mal, se tabell 7.
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Tabell 7. Nyttor.
Mal

Juridiska férutsattning-
ar foér insamling och
nyttiande av avfalls-
information

Realtidsinformation om
fléden inklusive trans-
porter

Digitala kanaler for
rapportering

Standardiserad rappor-
tering - en sak rapport-
eras en gang. Ratt
saker pa ratt satt.

En samlad tjanst for
rapportering av sta-
tistik, sparbarhet,
import/export etcetera.

Utdkad rapporterings-
skyldighet

Modulariserade och
flexibla system (den
digitala I6sningen)

Nytta

Sverige uppfyller avfallsdirektivet pa ett tydligare satt.
Tydligare regler for alla.

Majlighet till effektivare och mer riskbaserad tillsyn och tillsyns-
végledning.

Verktyg till tillsynsmyndigheterna att hitta verksamhetsutévare
som inte féljer regler.

Okade méjligheter att férebygga, upptécka och beivra 6vertra-
delser och missténkta miljébrott.

Méjlighet att utféra riskbaserad tillsyn under pdgéende avfalls-
transport.

Méjlighet vid uppféljande tillsyn spara fléden och handelser.
Preventiv effekt pa drivkraften att dsidosétta géllande regler.

Minskad méjligheten att forfalska information jamfért med nuva-
rande krav pa dokumentation och rapportering.

Effektivare indatakontroll (validering fér anvandare och motta-
gare).

Méjlighet till automatiserad rapportering.

Lattare att ge vagledning.

Minskade kostnader (per uppgiftslamnare) fér staten fér kvali-
tetskontroll, férdelning av data pa ratt plats, samt aggregering.
Forbéttrad statistik ger méjlighet att félja och paverka férflytt-
ningen uppat i avfallshierarkin.

Béttre mojligheter att besluta om styrmedel.

Reducerar utrymmet fér tolkningar (effektivare och mindre risk
att olika verksamhetsutévare och myndigheter/handl&ggare gér
olika).

Effektivare for verksamhetsutévarna.

Enklare och snabbare f6r verksamhetsutévare att uppfylla
rapporteringskrav.

Okar verksamhetutévarnas medvetenhet om det egna avfallet
och om den egna avfallshanteringen vilket Skar méjligheterna
till besparingar.

Lattare att vagleda for statistik.

Enklare och snabbare fér verksamhetsutévare att uppfylla
dokumentationskrav (anteckningsskyldighet) och regler om
transportdokument.

Férbattrade méjligheter till analys av avfallsfiéden och trender
ger battre underlag for att justera och besluta om nya styrmedel
— att gora réatt saker mer effektivt — och ddrmed uppna en mins-
kad negativ paverkan pa miljén.

Alla berérda aktérer far en battre verblick av avfallsfléden
vilket gor att de kan atgarda avfallsgenerering. Problemen syn-
liggérs.

Mer data/information ékar méjligheten att dra korrekta slutsat-
ser.

Okad kvalitet pa data/information.

Minskade kostnader fér kompletterande informationsinh&mtning
(underlag till statistik).

Forenklar koppling mellan system hos olika myndigheter. Okar
ateranvandbarhet och ger méjlighet att ansluta till nationella
I6sningar sdsom grunddata om féretag, uppgiftskravsregister
och Mina meddelanden.

Kortare tid och mindre kostnader vid férandringar.
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3.7 Sekretess

Fér att Naturvardsverket, i egenskap av statistikansvarig myndighet®®, ska kunna -
kvalitetssikra, analysera, sammanstélla och rapportera avfallsstatistiken behdver
Naturvéardsverket f4 tillgng till de uppgifter om avfall som rapporteras in. Den
myndighet som ska ansvara for ett sparbarhetssystem for farligt avfall behdver fa
fullstindig tillgang till data om det farliga avfallet, dess hirkomst och behandling.
Vissa uppgifter behover kunna skyddas med sekretess, i enlighet med lagstiftning-
en, och for att uppna ett Smsesidigt fortroende mellan uppgiftsldmnare och den/de
som ansvarar for systemet/systemen. De myndigheter som ska ansvara for att han-
tera statistiska uppgifter, respektive uppgifter som behovs for tillsynen, behdver
kunna tillimpa offentlighets- och sekretesslagstiftningen pa ett sétt som sékerstaller
att uppgifterna kommer relevanta myndigheter till del och dér kan skyddas med
sekretess da lagstiftningen kréver det. For att uppgifter ska kunna skyddas genom
statistiksekretess krivs att de myndigheter som hanterar statistiska uppgifter hante-
rar dessa i en s#rskild verksamhet som #r avskild fran myndighetens dvriga verk-
samhet.’” Naturvardsverket har inrittat en sddan sérskild verksamhet.

3.8 Finansiering av forbattrad avfallsstatistik
och sparbarhet

Att utveckla och forvalta en digital 16sning for avfallsstatistik och sparbarhet av
farligt avfall kommer att medfora 6kade kostnader for staten. Dessa redovisas i
avsnitt 3.5.4. Den digitala 16sningens och forslagens nyttor redovisas i avsnitt 3.5
och 3.6.

3.8.1 Forutsittningar att finansiera forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet
Staten kan finansiera en digital 16sning och arbete med avfallsstatistik och spérbar-
hetssystem for farligt avfall, antingen genom avgifter eller genom skattemedel. Fér
att finansiera statens kostnader for tillsyn enligt miljobalken finns avgifter enligt
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Kommunernas tillsyn kan finansieras via avgifter som kommunerna sjalva beslutar
med stod av 27 kap. 1 § miljbalken (1998:808). Sjélvkostnadsprincipen géller
enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).

Kostnaden for en digital 16sning och for arbetet med avfallsstatistik och sparbarhet
kan inte kategoriseras som tillsyn varfor det inte & md&jligt att finansiera verksam-
heten med tillsynsavgifter. Ddremot kan den tillsyn som planeras och genereras

% se bilagan till férordning (2001:100) om den officiella statistiken

57 yamfor 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400) samt 10 § forordningen om den offici-
ella statistiken.
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som ett resultat av information frdn en forbéttrad avfallsstatistik och ett sparbar-
hetssystem, finansieras genom tillsynsavgifter.

For att avgiftsfinansiera en forbittrad avfallsstatistik och ett sparbarhetssystem for
farligt avfall krévs, enligt regeringsformen, att riksdagen lagstiftar om sddana av-
gifter. Riksdagen kan ocksd bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om
avgifter, och medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela sidana foreskrifter.

3.8.2 For- och nackdelar med avgift- eller skattefinansiering

Férdelen med skattefinansiering &r att det &r enkelt och inte skapar ndgon extra
administrationskostnad vare sig fér myndigheter eller verksamhetsuttvare. Nack-
delen &r att samhillets kostnader for planering av den 6vergripande avfallshante-
ringen och &vervakning, uppféljning och kontroll av avfallsfléden och avfalls-
méngder inte belastar dem som hanterar avfallet. Istillet 4r det skattebetalarna som
far sta for notan. Det &r tveksamt om detta dr forenligt med Polluter Pays Principle
(PPP).

Fordelen med avgifter &r att samhéllets kostnader, eller 4tminstone en del av dessa,
belastar de verksamhetsutGvare som hanterar avfall och som omfattas av krav pa
registrering av information. Samhillets kostnader for avfallsplanering, uppfoljning
och 6vervakning samt kontroll av avfallsflden och méngder, tydliggérs for verk-
samhetsutdvarna vid ett avgiftssystem. Nackdelen 4r att det behdvs ett sirskilt
regelverk for avgifterna och att beslut om och debitering av avgifter innebir en ny
administrativ borda, bade for de myndigheter som ska administrera avgifterna och
for de betalande verksamhetsutdvarna. Man kommer att behdva utarbeta vigled-
ning om avgifter och I6pande informera om dessa. Avgiftsreglerna och avgifternas
storlek behver ocksa f6ljas upp och ses ver med jimna mellanrum for att kon-
trollera att intékterna motsvarar och inte &verstiger kostnaderna.

Det kan ocksa diskuteras vilka verksamhetsutdvare som ska betala avgifter. Vid en
tillimpning av PPP ar det inte sjélvklart att det ir de som tar emot och behandlar
avfall som ska betala avgifter. Det gér att argumentera for att endast verksamhets-
utdvare i borjan av flodet, de som ursprungligen producerar avfallet, ska betala
avgifter. Om de som behandlar avfall ska betala avgift kommer de troligen att
kompensera for utgiften genom hojda taxor for mottaget och behandlat avfall. I
praktiken far dérmed avfallsleverantorerna dven betala avfallsbehandlarnas avgif-
ter. Det &r heller inte helt okomplicerat med ett avgiftssystem dér endast den ur-
sprungliga avfallsproducenten betalar avgift, eftersom det i ménga fall #r svart att
identifiera vem som &r enursprunglig avfallsproducent. De #r dessutom vildigt
manga, flera hundra tusen.

Det kommer att ta tid att implementera ett system for bittre avfallsstatistik och

spérbarhet for farligt avfall. I det arbetet &r det viktigt med delaktighet och samver-
kan mellan alla berdrda parter och aktorer. Att infora ett avgiftssystem kan av verk-
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samhetsutévarna upplevas som negativt och forsvéra inférandet. Dirfor bor statliga
myndigheters kostnader for detta arbete, atminstone tills vidare, finansieras via
anslag inom statsbudgeten.

3.8.3 Naturvardsverket far 6kade kostnader

Naturvardsverket kommer att f& 5kade kostnader om forslagen om nya regler for
sparbarhet och statistik beslutas och en digital 16sning ska utvecklas och forvaltas.
Dessa tkade kostnader ryms inte inom Naturvérdsverkets nuvarande ramar. Natur-
vérdsverket har for avsikt att aterkomma till detta i vér budgetframstillan. Vi ser
ocksa dver andra mojligheter till finansiering.

3.8.4 Slutsatser

e TForbattrad avfallsstatistik och ett sparbarhetssystem for farligt avfall kan
finansieras via ett avgiftssystem eller via skattemedel.

e it eventuellt inférande av ett avgiftssystem bor man avvakta med tills ett
fungerande system for bittre avfallsstatistik och sparbarhetssystem har im-
plementerats.

e Ett eventuellt avgiftssystem behover utredas i sirskild ordning.

e Férslagen om ett sparbarhetssystem, forbéttrad avfallsstatistik och ett digi-
talt stodsystem, medfor okade kostnader for Naturvérdsverket. Dessa ryms
inte inom nuvarande ramar.
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4 Forfattningsfoérslag och forfatt-
ningskommentarer

4.1 Sparbarhet farligt avfall

4.1.1 Avfallsférordning (2011:927)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anteckningar vid atervinning och bort-

skaffande

54§

Den som bedriver en verksamhet med

atervinning eller bortskaffande som &r

tillstdnds- elier anmélningspliktig enligt

miljéprévningsférordningen (2013:251)

ska for varje slag av avfall som hanteras

i verksamheten féra anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. de metoder for atervinning eller
bortskaffande som anvénds,

3. den méngd avfall som atervinns eller
bortskaffas arligen, och

4. var avfallet Iamnas nar det &tervinns
eller bortskaffas.

Anteckningarna ska féras i kronologisk

ordning och bevaras i minst tre ar.

Inrapportering och anteckningar av uppgif-
ter om transport och annan hantering av
farligt avfall

54§

Den som ldmnar farligt avfall frén en yrkes-

mdssig verksamhet fér borttransport (lémna-

ren) ska, senast nér avfallet limnas,

i en digital I6sning som Naturvérdsverket

anvisar rapportera in féljande uppgifter:

1. avfallstyp och mdngd fér varje avfallstyp,

2. den plats, verksamhet och verksamhets-
utbvare varifran avfallet lémnas,

3. transportdr och pd vilket sitt avfallet
transporteras,

4. till vilken plats, verksamhet och verksam-
hetutbvare som avfallet, efter transport,
kommer att liimnas fér lagring, sortering,
Gtervinning, bortskaffande eller annan
hantering,

5. tidpunkt fér transporten, och

6. densom har inrapporterat uppgifterna i
1-5 om det dr ndgon annan én verksam-
hetsutévaren for den verksamhet varifrdn
avfallet limnas.

Ldmnaren ska ge transportéren tillgéng till
de uppgifter som har inrapporterats i enlighet
med férsta stycket.

54a§

Utdver det som ségs i 54 § ska den som

behandlar sadant elavfall som avses i

forordningen (2014:1075) om produ-

centansvar fr elutrustning féra anteck-

ningar om

1. den mingd elavfall som har tagits
emot fér behandling,

2. den mangd elavfall som har forbe-
retts fér ateranvédndning,

3. den maéngd elavfall som har materi-
alatervunnits,

4. den méangd elavfall som har ater-
vunnits pa annat sétt,

5. den mangd elavfall som har bort-
skaffats,

6. den méngd elavfall som har lamnats

54a8

Skyldigheten enligt 54 § férsta stycket gller
dven den som, i enlighet med ett tillsténd
enligt 36 § 2 eller efter en anmélan enligt 42
$, transporterar det farliga avfall som har
uppkommit i den egna yrkesmdssiga verk-
samheten. | dessa fall ska uppgifterna inrap-
porteras senast ndr transporten pdbérjas.
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for transport till en annan behand-
lare i Sverige,

7. den mingd elavfall som har ldmnats
for transport till en annan behand-
lare i ett annat land inom Europeiska
unionen, och

8. den miangd elavfall som har ldmnats
fér transport till en annan behand-
lare i ett land utanfor Europeiska un-
jonen.

Mangderna ska anges i vikt och av
anteckningarna ska det framga vilka
mangder som &r hénférliga till var och
en av de kategorier elutrustning som
anges i 19 § férordningen om producen-
tansvar for elutrustning.

54b§

Den som ér méklare ska for varje typ av far-

ligt avfall som férmedlas i verksamheten fora

anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den méngd som férmedias drligen, och

3. till vem avfallet formedias.
Anteckningarna ska féras i kronologisk

ordning och bevaras i minst tre dr.

Anteckningar vid hantering av farligt

avfall

55§

Den som bedriver en yrkesmdssig verk-

samhet dar farligt avfall uppkommer ska

for varje slag av farligt avfall féra an-

teckningar om

1. den méangd avfall som uppkommer
arligen, och

2. till vem som avfallet {amnas for
vidare hantering.

Anteckningarna ska féras i kronologisk
ordning och bevaras i minst tre &r.

55§

Den som yrkesmdssigt transporterar farligt
avfall ska, i omedelbar anslutning till att
transporten pdbdrjas, bekrdfta att transpor-
ten har pGbérjats i den digitala 16sning som
Naturvdrdsverket anvisar.

De uppgifter som har inrapporterats i enlig-
het med 54 § férsta stycket ska kunna visas
upp under hela transporten.

Transportéren ska ge mottagaren, enligt
definitionen i 56 §, tillgdng till de uppgifter
som har inrapporterats i enlighet med 54 §
forsta stycket.

55a$§

Skyldigheterna enligt 55 § gdller dven den
som, i enlighet med ett tillsténd enligt 36 § 2
eller efter en anmdlan enligt 42 §, transporte-
rar det farliga avfall som har uppkommit i den
egna yrkesmdssiga verksamheten.

56 §

Den som yrkesmaéssigt samiar in farligt
avfall ska for varje slag av farligt avfall
fora anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. hur ofta insamling sker, och

3. den mingd som samlas in arligen.
Anteckningarna ska féras i kronologisk
ordning och bevaras i minst tre ar.

56 §

Den som tar emot farligt avfall fér lagring,
sortering, Gtervinning, bortskaffande eller
annan hantering dén enbart transport (motta-
garen) ska, i anslutning till och senast ett
dygn efter mottagandet, bekrdfta mottagan-
det av avfallet i den digitala I6sning som
Naturvédrdsverket anvisar. Om uppgifter enligt
54 § forsta stycket saknas, ska mottagaren i
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stéllet rapportera in uppgifter om transportér
och, om méjligt, den verksamhet som limnat
avfallet for borttransport.

Mottagaren ska, senast tre arbetsdagar
efter mottagandet av avfallet, rapportera in
uppgifter om avfallstyp och méngd for varje
avfalistyp i den digitala I6sningen.

Mottagaren ska, senast 30 kalenderdagar
efter mottagandet av avfallet, rapportera in
uppgifter om hur avfallet har behandlats eller
kommer att behandlas i den digitala ldsning-
en.

57§

Den som transporterar farligt avfall och

ar tilistandspliktig enligt 36 § eller an-

malningspliktig enligt 42 § ska for varje

slag av farligt avfall som transporteras

féra anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den mangd som transporteras arlig-
en,

3. pavilket sétt avfallet transporteras,
och

4. vart avfallet transporteras.

Anteckningarna ska féras i kronologisk
ordning och bevaras i minst ett ar.

Inrapportering av uppgifter om elavfall

57§

Den som behandlar sddant elavfall som avses

i férordningen (2014:1075) om producentan-

svar fér elutrustning ska rapportera in uppgif-

ter om féljande i den digitala iésning som

Naturvdrdsverket anvisar:

1. den mingd elavfall som har tagits emot
for behandling,

2. den méngd elavfall som har férberetts for
Gteranvéndning,

3. den mdngd elavfall som har materialgter-
vunnits,

4. den mdngd elavfall som har Gtervunnits
pd annat sdtt,

5. den méngd elavfall som har bortskaffats,

6. den mdngd elavfall som har ldmnats fér
transport till en annan behandlare i Sve-
rige,

7. den miingd elavfall som har lémnats fér
transport till en annan behandlare i ett
annat land inom Europeiska unionen, och

8. den mdngd elavfall som har lémnats f6r
transport till en annan behandiare i ett
land utanfér Europeiska unionen.

Midngderna ska anges i vikt och av uppgif-
terna ska det framgd vilka méngder som ér
hénférliga till var och en av de kategorier
elutrustning som anges i 19 § férordningen
om producentansvar fér elutrustning.

58 §

Den som &r handlare eller méklare ska

for varje slag av farligt avfall som saljs

eller formedlas i verksamheten féra

anteckningar om

1. varifrdn avfallet kommer,

2. den mingd som siljs eller férmedlas

arligen, och

3. till vem avfallet siljs eller férmedlas.
Anteckningarna ska foras i kronologisk

ordning och bevaras i minst tre ar.

58 §

! fréga om elavfall som avses i 57 § ska den
som har rapporterat in uppgifterna ge den
som dr skyldig att rapportera enligt 59 § eller
enligt 62 eller 63 § férordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning méjlig-
het att ta del av uppgifterna, om den rappor-
teringsskyldige begéir det.
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59§
Den som har fért anteckningar om avfall
enligt 54-58 §§ ska ge tillsynsmyndig-
heten och tidigare avfallsinnehavare
maéjlighet att ta del av innehallet i an-
teckningarna, om myndigheten eller
den tidigare innehavaren begér det.

| friga om elavfall som avsesi54 a §
ska den som har fort anteckningarna
ocksa ge den som &r skyldig att rappor-
tera enligt 59 a § eller enligt 62 eller 63
§ forordningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning mojlighet
att ta del av anteckningarna, om den
rapporteringsskyldige begér det.

59§

Den som tar emot elavfall som avses i férord-
ningen (2014:1075) om producentansvar fér
elutrustning for att behandla det ska, i fraga
om elavfall som vid mottagandet inte tidigare
har behandlats av ndgon annan, senast den
31 mars varje ér limna de uppgifter som har
inrapporterats enligt 57 § till Naturvdrdsver-
ket.

Rapportering om behandling av avfall
59a§

Den som tar emot elavfall som avses i
férordningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning for att be-
handla det ska, i fraga om elavfall som
vid mottagandet inte tidigare har be-
handlats av nagon annan, senast den 31
mars varje ar lamna de uppgifter som
har antecknats enligt 54 och 54 a §§ till
Naturvardsverket.

Paragrafen utgdr.

Transportdokument for farligt avfall
inom Sverige
60§
Nar farligt avfall lamnas till en ny inne-
havare for att transporteras inom Sve-
rige ska den som lamnar avfallet (1dm-
naren) och den som tar emot avfallet
(mottagaren) se till att det finns ett
transportdokument.
Transportdokumentet ska innehalla
uppgifter om avfalisslag och avfalls-
mangd samt vem som &r lamnare och
vem som ar mottagare.
Transportdokumentet ska vara under-
tecknat av [dAmnaren. Om transportdo-
kumentet ar elektroniskt, ska under-
tecknandet ske med lamnarens elektro-
niska signatur.

Séirskilda bestimmelser om hushélisavfall
60§

| fréga om hushéllsavfall som dr farligt avfall
giller 54-59 §§ endast saGdan hantering som
sker efter att det farliga avfallet har

1. sorterats ut frdn annat hushdllsavfall, och
2. mottagits av ndgon som fér sin han-
tering av avfollet har de tillstand eller har
gjort de anmdlningar som krévs enligt fére-
skrifter meddelade med stéd av 9 kap. 6 §
miljobalken.

618§

Naturvardsverket far meddela ytterli-
gare féreskrifter om hur transportdo-
kument enligt 60 § ska utformas och
hanteras.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om
inrapportering och hantering av uppgifter
om avfall

618%

Naturvérdsverket far meddela ndrmare fére-
skrifter om inrapportering och hantering av
uppgifter om transport av farligt avfallm.m. i
enlighet med 54-59 och 68 §§.
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Anteckningar och transportdokument

for hushallsavfall

62§

| frdga om hushallsavfall som &r farligt

avfall géller 54-61 §§ endast sadan

hantering som sker efter att det farliga

avfallet har

1. sorterats ut fran annat hushallsav-
fall, och

2. mottagits av nagon som fér sin han-
tering av avfallet har de tillstand el-
ler har gjort de anmilningar som
krévs enligt foreskrifter meddelade
med stéd av 9 kap. 6 § miljébalken.

Paragrafen utgdr.

(]

[...]

Inforsel och utférsel av avfall

[...]

68 §

Bestammelser om transportdokument
for granséverskridande transporter av
avfall finns i artiklarna 4 och 16 i férord-

Griinséverskridande avfallstransporter
[..]

68§

For gransoverskridande avfallstransporter
enligt férordning (EG) nr 1013/2006 géiller
inte 54-59 §§.

ning (EG) nr 1013/2006. Fér grénséverskridande avfallstransporter
som omfattas av férfarandet med skriftlig
férhandsanmdlan och skriftligt férhandsgod-
kénnande enligt avdelning Il i férordning (EG)
nr 1013/2006 fér anmiilan enligt artikel 4 och
uppgifter géllande transporten enligt artikel
15 och 16 i ndémnda férordning registreras i en

digital ldsning som Naturvdrdsverket anvisar,

4.1.1.1 FORFATTNINGSKOMMENTARER

Nuvarande anteckningsskyldighet ersitts i huvudsak av skyldighet att inrapportera
uppgifter i en digital 16sning som Naturvérdsverket anvisar, antingen i samband
med transport av farligt avfall eller inom ramen f6r miljsrapporteringen (se vidare
avsnitt 4.2 nedan) i syfte att uppnd bttre sparbarhet avseende farligt avfall samt
statistik. Médklares anteckningsskyldighet behalls dock av de skil som anges i av-
snitt 3.2.6.4, féreslagna 54 b §.

Vad giller bestimmelserna om elavfall (féreslagna 57-59 §§) har alternativet att
flytta dessa frén avfallsforordningen till foreskrifterna om férbehandling av elav-
fall, NFS 2005:10, eller miljsrapportsféreskrifterna, NFS 2006:9, varit féremal for
diskussion. Nagot sadant forslag limnas dock inte inom ramen for detta uppdrag.

Bestdmmelserna om transportdokument i nuvarande 60 och 61 §§ ersétts av fore-
slagna 55 och 55 a §§.

Grénsoverskridande transporter av avfall regleras genom forordning (EG) nr

1013/2006, den sé kallade GROT-férordningen. I GROT-forordningen finns regler
bland annat om vart olika typer av avfall fér exporteras och om anmélnings- och
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informationsplikt fr export och import av vissa avfallstyper. Dérfor bor gréansd-
verskridande avfallstransporter som omfattas av GROT-forordningens tillimp-
ningsomrade undantas frén tillimpningsomradet for de foreslagna nya reglerna i
54-59 §§ avfallsforordningen, foreslagna 68 § forsta stycket. For att spérbarheten
av farligt avfall och avfallsstatistiken ska forbittras &ven i fraga om grianséverskri-
dande avfallstransporter #r det nskvért att de anmélningar och uppgifter om trans-
porter som aktdrer i Sverige ska ldmna enligt GROT-forordningen registreras i en
digital 16sning. Inforandet av ett sddant krav i svensk lagstiftning bedoms dock
strida mot bestimmelsen i artikel 26.4 i GROT-forordningen, se vidare avsnitt
3.2.6.3, varfor det inte beddéms mdjligt att kréva en obligatorisk digital rapportering
for avfall som omfattas av anmélningsplikt enligt ndmnda forordning. Naturvards-
verket foreslar darfor en regel som innebér att digital rapportering av dessa uppgif-
ter f&r ske i en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar, se foreslagen 68 §
andra stycket. Regeln m&jliggor for Naturvérdsverket att i foreskrifter reglera vad
som ska rapporteras i den anvisade digitala I6sningen och hur det ska g till.

Foreskrifter i enlighet med bemyndigandet i foreslagna 61 § foreslés inforas, for-
slagsvis under namnet *Naturvardsverkets foreskrifter om inrapportering och han-
tering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m. i en digital 16sning, NFS
X:Y”. I redovisningen presenteras dock inga forslag pé foreskrifter.

Om foreslagna dndringar genomfors behover Naturvardsverkets foreskrifter om
transporter av avfall, NFS 2005:3, upphévas och en ny foreskrift tas fram.

4.2 Battre avfallsstatistik

4.21 Férordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélso-

skydd

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bemyndiganden fér Naturvardsverket Bemyndiganden fér Naturvardsverket

47a% 47 a8

Naturvardsverket far Naturvardsverket far

1. ifraga om verksamheter som omfattas. | 1. ifréga om verksamheter som omfat-
av tillstandspiikt enligt denna forordning tas av tillstdndspiikt enligt denna for-
eller miljdprévningsférordningen ordning eller miljoprovningsforord-
(2013:251) eller av ett foreldggande att ningen (2013:251) eller av ett foreldg-
ansoka om tillstdnd enligt 9 kap.6a § gande att ansdka om tillstand enligt 9
miljpbalken meddela foreskrifter om att kap. 6 a § miljbalken meddela fore-
en miljérapport ska innehalla en redo- skrifter om att en miljorapport ska in-
visning av verksamhetens miljopaverkan nehélla en redovisning av verksam-
dven i andra avseenden dn vad som om-~ hetens miljdpaverkan dven i andra av-
fattas av villkoren i ett tillstdndsbeslut seenden dn vad som omfattas av vill-
liksom av andra uppgifter som &r relate- koren i ett tillstandsbeslut liksom av
rade till miljébalkens tilldmpningsom- andra uppgifter som &r relaterade till
rade och mal, miljébalkens tilldmpningsomrade och

2. ifréga om verksamheter som inte ar mal,
tillstdndspliktiga enligt miljéprévnings- 2. ifréga om verksamheter som inte &r
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férordningen meddela féreskrifter om
att det i en miljrapport ska limnas sa-
dana uppgifter om utsldpp och dverfo-
ringar av féroreningar som féljer av
Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari
2006 om uppréttande av ett europeiskt
register dver utslapp och dverféringar
av fororeningar och om éndring av ra-
dets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG,
i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 596/2009,
. ifraga om avloppsledningsnat som &r
anslutna till en avioppsreningsanligg-
ning som ar tillstandspliktig enligt miljs-
prévningsférordningen meddela fore-
skrifter om att det i en miljdrapport ska
ldmnas uppgifter om
a. det antal braddningar av avloppsvat-
ten som har skett under aret,
b. de platser dar briddning har skett,
och
c. braddad volym, redovisat som ku-
bikmeter per plats och ar,
. meddela foreskrifter om vilka uppgifter
om produktionen av naturgrus, moran
och berg som en miljrapport enligt 31
a § ska innehalla, och
. meddela foreskrifter om hur uppgifter-
na i en miljérapport ska redovisas.

tillstandspliktiga enligt miljdprovnings-
férordningen meddela féreskrifter om
att det i en miljorapport ska ldmnas
sadana uppgifter om utsldpp och éver-
foringar av féroreningar som féljer av
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 166/2006 av den 18
januari 2006 om uppréittande av ett
europeiskt register dver utsldpp och
dverféringar av féroreningar och om
&ndring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och radets férordning
(EG) nr 596/2009,
i fréga om verksamheter som omfat-
tas av anmdlningsplikt enligt miljé-
prévningsférordningen meddela fére-
skrifter om att det i en miljsrapport
ska ldmnas uppgifter om avfall,
i fréga om avloppsledningsndt som ér
anslutna till en avioppsreningsanldgg-
ning som dr tillstdndspliktig enligt mil-
Jjéprévningsférordningen meddela fo-
reskrifter om att det i en miljérapport
ska liémnas uppgifter om
a. det antal braddningar av aviopps-
vatten som har skett under dret,
b. de platser dér briddning har skett,
och
¢. brdaddad volym, redovisat som ku-
bikmeter per plats och dr,
meddela féreskrifter om vilka uppgif-
ter om produktionen av naturgrus,
mordn och berg som en miljérapport
enligt 31 a § ska innehdélla, och
meddela féreskrifter om hur uppgif-
terna i en miljérapport ska redovisas.

4.2.1.1 FORFATTNINGSKOMMENTARER

Det finns redan ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillstindspliktiga verksamheter att i miljérapporten limna uppgifter
om avfall, 47 a § 1. Det foreslagna bemyndigandet, 47 a § 3, mdéjliggor for verket
att meddela sddana foreskrifter dven i friga om anmilningspliktiga verksamheter.

Vi freslér att foreskrifter med std av det féreslagna nya bemyndigandet samt
motsvarande skyldighet for tillstdndspliktiga verksamheter (om vilka uppgifter som
ska inrapporteras, nar uppgifterna ska inrapporteras med mera) infors i Naturvards-
verkets foreskrifter om miljérapport, NFS 2006:9. I redovisningen presenteras dock
inga forslag pa foreskrifter.
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4.3 Sanktioner

Nuvarande bestdimmelser om straff och forverkande i 29 kap. miljobalken och om
miljosanktionsavgifter i 30 kap. samt férordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter behdver ses Gver i sirskild ordning sé att de anpassas till eventuella nya
beslutade regler. En miljosanktionsavgift som kan aldggas en verksamhetsutdvare
som underlater att inom foreskriven tid registrera relevant information i den digi-
tala 16sningen kan till exempel behdvas. En sanktionsavgift kan ocksa vara lamplig
d4 en transportdr av farligt avfall inte kan visa upp uppgifter om transporterat av-
fall under transport.
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9 Utredning enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning

5.1 Sammanfattning

Aktor/Omrade | Konsekvenser Kostnader
Yrkesméssigt Dagens krav pa anteckningsskyldighet er- Konsekvenserna
bedrivna verk- sétts med inrapportering av i princip mot- varierar mycket
samheter, spér- | svarande information i en central digital frén fall till fall.
barhet farligt 16sning. Det dr inte mojligt
avfall Initial kostnad for registrering av adm. att kvantifiera

information i den digitala 16sningen. kostnaderna men

Engéngskostnad for en anpassning av pa sikt bor forsla-

faktura/affirssystem med en central digital | gen totalt sett

16sning. En anpassning kommer enbart att innebéra en bespa-

goras om det &r 16nsamt. Kostnaden for en ring.

anpassning kommer att jimféras med att

gora registrering manuellt i en webblosning.

Lémnare och mottagare i Sverige av Of6réndrade eller
exporterat respektive importerat anmil- minskade kostna-
ningspliktigt avfall enligt EG-forordning der f6r den som
1013/2006°, far géra anmélan och regi- ldmnar eller tar
strera uppgifter digitalt i enlighet med for- emot avfall som #r
ordningen. Den érliga sammanstéllning som | anmélningspliktigt
Naturvardsverket idag kriver behovs inte enligt EG-forord.
langre frdn verksamhetsutovare som gor alla | 1013/2006.
anmélningar och rapporteringar digitalt
(administrativ forenkling).

Transportorer, Tydliggorandet att krav pa avfallsinformat- | Totalt sett bedoms
spérbarhet farligt | ion dven géller vid transport i “egen regi” inte &ndringarna
avfall samt vid transport mellan verksamheter med | medfora nagra

samma verksamhetsutdvare (“interna”
transportorer), kan medfora 6kade administ-
rativa kostnader for de verksamhetsutévare
som berérs.

Forenklingar och minskade administrativa
kostnader for “externa” transportérer.

6kade administra-
tiva kostnader.

58 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av

avfall
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Aktér/Omrade | Konsekvenser Kostnader
Tillstandspliktig | Foér de flesta verksamhetsutévarna innebér Okad kostnad i
miljofarlig verk- | forslagen en kning av de administrativa storleksordningen
samhet, rappor- | kostnaderna pga. krav om en mer detaljerad | 20 Mkr/dr (ca
tering for sta- och strukturerad rapportering. 3 600 kr/verk-
tistikindamal samhet och ar)
Anmilningsplik- | Nytt krav om arlig digital rapportering av Okad kostnad i
tig miljofarlig avfallsinformation inneb#r Skade administ- | storleksordningen
verksamhet, rativa kostnader. 65-70 Mkr per ar
rapportering for (ca 3 600 kr/verk-
statistikindamal samhet och ar).
Naturvérdsver- Kostnader for att: Uppskattning:
ket - utveckla en central digital 16sning 23,1-48,6 Mkr

- forvaltning och drift av digital 16sning 6,05-12,6 Mkr/ar

- linjearbete; vigledning, foreskrifter, mm:

- forberedelse infor driftstart 2,25-4,2 Mkr
- 1opande efter driftstart 2,1-3,5 Mkr/ar

Nyttor #r t.ex. tillgéng till rédata, béttre

kvalitet pd data och ddrmed ¢kad méjlighet

att analysera rddata for mer effektiva och

andamélsenliga &tgérder och en béttre sta-

tistik.
Lénsstyrelserna | Forbattrade mojligheter att forebygga och Kan oka kostna-
samt vriga beivra illegal avfallshantering. derna for tillsyn
centrala myn- Lansstyrelserna: Visentligt 6kade majlig- om tillsynen prio-

digheter som
Polisen, Tullver-
ket, Kustbevak-
ningen och ev.
MSB

heter att bedriva en vil planerad, effektiv
och riskbaserad tillsyn 6ver hanteringen av
avfall, frimst farligt avfall.
Lansstyrelserna och centrala myndigheter
som Polisen, Tullverket, Kustbevakningen
och MSB kan var och en, om det &r 6nsk-
vért och juridiskt mojligt, f& en kostnad for
att ansluta sina IT-st6d till, och utbyta in-
formation med den digitala 16sningen.

riteras hogre dn
idag. En engangs-
kostnad for IT-
anpassning.

Det #r inte mojligt
att kvantifiera
kostnaderna.
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om det egna avfallet och om avfallshante-
ring.

Forbittrade mojligheter till analys av av-
fallsflsden och trender ger bittre underlag
for att justera och besluta om nya styrmedel.
Avfallshierarkin kommer att f6ljas p3 ett
béttre sétt.

Aktor/Omrade | Konsekvenser Kostnader
Kommunala Visentligt 6kade mojligheter att bedrivaen | Kan 6ka kostna-
ndmnder f6r vl planerad, effektiv och riskbaserad tillsyn | derna for tillsyn
tillsyn enligt over hanteringen av avfall, frimst farligt om tillsynen prio-
miljébalken avfall. riteras mer 4n idag
Kan f& en kostnad for att ansluta sina IT- (kan finansieras
stod till, och utbyta information med den via tillsynsavgif-
centrala digitala l6sningen. ter). En engéngs-
kostnad for IT-
anpassning.
Det &r inte mojligt
att kvantifiera
kostnaderna.
Miljoskyddet Okad medvetenhet hos verksamhetsutovare Maojligen kan

genomforandet av
forslagen och nir
béttre och mer
dndamalsenligt
underlag for analys
och beslut finns att
tillgé, generera
6kade kostnader
for exempelvis
utredning och
utveckling av nya
styrmedel.

5.2 Inledning

I denna redovisning féreslds atgérder och foréndringar i avfallsforordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Dessa har huvudsakligen

tva syften:

1. Att forbéttra avfallsstatistiken och dérigenom 6ka forutsittningarna for att
- folja upp miljomaél
- f6lja fl6den och trender
- forbéttra statistikrapporteringen
2. Att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt frén kallan till mottagande
avfallsverksamhet samt vidare frén en avfallsverksamhet till en annan sa-
dan verksamhet.

For att hantera all information for en bittre statistik och ett sparbarhetssystem for
farligt avfall foreslas ett systemstdd i form av en central digital 16sning.
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5.3 Féorfattningsandringar och konsekvenser

Forfattningsandring foresls i avfallsforordningen (2011:927) samt i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Andringarna i av-
fallsforordningen avser sparbarhet och hantering av farligt avfall. Andringen i47 a
§ FMH avser rapportering for statistik om icke-farligt avfall och innebr ett utokat
bemyndigande till Naturvardsverket att meddela féreskrifter om rapportering av
miljopaverkan fran verksamheter som inte &r tillstindspliktiga men déremot an-
mélningspliktiga enligt miljoprévningsforordningen.

5.3.1 Syfte och alternativa I6sningar
De foreslagna forfattningsandringarna i FMH och avfallsférordningen avses i hu-
vudsak reglera:

e vilka aktorer som ska rapportera uppgifter om avfall
e vilka uppgifter som ska rapporteras
e nir och hur uppgifterna ska rapporteras

I ett sarskilt projekt som SMED har genomfort har det gjorts en analys av konse-
kvenser av olika alternativ for rapportering av avfallsinformation for sparbarhet av
farligt avfall, samt utveckling av avfallsstatistik for allt avfall (SMED, 2016b). I de
olika alternativen specificeras olika grupper av aktorer som avses rapportera efter-
fragad information, se tabell 8 nedan.

Tabell 8 Méjliga rapportérer av avfallsuppgifter, alternativ i SMEDs analys

Aktuellt for
Sparbarhet | Statistik
farligt om allt
Nr. Forslag pa rapportering avfall avfall
Al Verksamheter med tillstand att yrkesméssigt X
transportera farligt avfall
A2 Verksamheter med tillstand att yrkesméssigt %
transportera avfall
B A-, B-, och C-klassade avfallsanléggningar X X
C A-, B-, och C-verksamheter X X
D A- och B-klassade avfallsanléggningar X
E Alla A- och B-verksamheter X
F ”Alla” utom fysiska personer X X
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Lrapporten frén projektet, har konsekvenserna for foljande aspekter analyserats:

¢ Avfall som ticks in med alternativen jimfort med dagens metodik.
* Alternativens paverkan pé kvalitet och innehall i avfallsstatistiken.
e Mdjligheter att folja upp avfallsmalen.

Dessutom innehéller rapporten en sammanfattande kvalitativ bedomning av alter-
nativens nytta, inklusive mgjligheten att f6lja flsden och trender, och en samman-
fattande kvalitativ bedémning av de olika alternativens kostnader. Samtliga be-
domningar har gjorts i forhallande till dagens situation (nollalternativet).

5.3.1.1 VALT ALTERNATIV

Sparbarhet farligt avfall

For en tillrickligt god spéarbarhet av farligt avfall har en variant av alternativ F valts
(se tabell 3, sid 49). Det innebir att alla som bedriver en yrkesmissig verksamhet ,
for varje borttransport respektive mottagen transport av farligt avfall ska, rappor-
tera uppgifter om avfallstyper, méngder, etcetera i en central digital 16sning. Enligt
artikel 17 i avfallsdirektivet ska sparbarhet finnas for allt farligt avfall som upp-
kommer inom en medlemsstat, det vill siga det finns inte nagot nedre troskelvirde
for hur mycket avfall som genereras eller storleken pa en verksamhet. For att upp-
fylla detta krav omfattar forslaget alla som bedriver en yrkesmissig verksambhet.

Den som ldmnar sé kallat anmélningspliktigt avfall fran en verksamhet i Sverige
for borttransport till ett annat land fér enligt forslaget anméla/rapportera borttrans-
porten i en av Naturvardsverket utpekad e-tjénst eller tekniskt grénssnitt, eventuellt
e-tjdnsten Nordic TFS. Anmélan/rapporteringen gors i enlighet med EG-
férordningen 1013/2006%°. Aven den verksamhet i Sverige som tar emot sadant
avfall direkt frn ett annat land far gora en digital rapportering av mottaget och
behandlat avfall i enlighet med EG-forordningen. En anmélan/rapportering enligt
EG-férordningen 1013/2006 inkluderar allt farligt avfall men #ven vissa andra
avfallstyper.

Genom den foreslagna centrala digitala 16sningen skapas ett effektivt verktyg for
att stdja tillsynsmyndigheterna att planera och utfora en effektiv och riskbaserad
tillsyn Sver allt flode av farligt avfall, inklusive transporter.

Bdttre avfallsstatistik

Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom information som himtas ur
sparbarhetssystemet. F6r en bittre avfallsstatistik om icke-farligt avfall har alterna-
tiv C valts (se tabell 3, sid 50). Forslaget técker in genererat avfall fran alla till-
stands- och anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter (cirka 24 000 st verk-

59 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall
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samheter varav cirka 18 300 r anmalningspliktiga). Nir det giller behandlade
avfallsmangder ticker forslaget in i stort sett allt férutom det avfall frén jordbruk
som anvinds som godselmedel eller jordforbattringsmedel, exempelvis rotslam,
kalk, livsmedelsavfall. Rapportering ska goras en géng per &r samtidigt som miljo-
rapportering av exempelvis utslépp till luft och vatten. Rapporteringen ska dven
inkludera sadant avfall som 4r informationspliktigt enligt EG-férordningen
1013/2006, det vill siga borttransporterat avfall for export eller mottaget avfall fran
ett annat land.

Enligt SMED:s analys (se tabell 3, sid 49) tdcks, for uppkommet avfall, médngden
avfall in “klart battre” i alternativ F jamfort med alternativ C dér avfallsmédngderna
técks in “nagot bittre”. Marginalkostnaden for att vidga rapporteringsskyldigheten
till alla verksamheter enligt alternativ F dverstiger dock vida den i tabell 5 konsta-
terade marginalnyttan av hur avfallsmangderna técks in for alla avfallskategorier
jamfort med alternativ C. Vidare visar SMEDs sammanfattande kvalitativa bedom-
ning av alternativen, se tabell 5 sid. 57, att alternativ F endast resulterar i en viss
forbattring av att folja avfallsfloden jamfort med alternativ C, medan alternativ C
beddms som lika bra som, eller pa flera punkter som &verlégset alla dvriga alterna-
tiv, férutom F.

For alternativ C 4r tackningen av avfallsméngderna bittre for alla avfallskategorier
utom for behandlat farligt avfall, jaimfort med det niraliggande alternativet B.

Utifran dessa konstateranden utgdr den viktigaste motiveringen bakom valet av
alternativ C att det representerar en optimal avvigning mellan intressena att for-
bittra avfallsstatistiken utan en oproportionerligt dkad rapporteringsbdrd och att
det skulle ge en avsevirt forbéttrad statistik jamfort med idag.

Fér att inte riskera alltfor omedelbara krav pé ett stort antal verksamhetsutovare
och #ven omfattande viiglednings- och utbildningsinsatser vid ett ikrafttiridande av
nya regler, bér kraven om rapportering for C-verksamheter inf6ras stegvis. Ett
forsta steg kan till exempel omfatta alla C-verksamheter enligt 29 kap. miljoprov-
ningsforordningen (2013:251), det vill siga enbart avfallsverksamheter (cirka

3 300 stycken).

5.3.2 Verksamheter och myndigheter som berérs

De aktdrer som direkt berdrs av foreslagna forandringar i avfallsférordningen,
forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd och forslaget om en cen-
tral digital 16sning &r:

e  Yrkesmissigt bedrivna verksamheter avseende rapportering for sparbarhet
av farligt avfall och sidant avfall som &r anmélningspliktigt enligt EG-
forordning 1013/2006.

e Tillstands- och anmélningspliktiga verksamheter avseende rapportering av
icke-farligt avfall.
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e Avfallstransportorer.

e Naturvérdsverket.

* De kommunala némnder som ansvarar for operativ tillsyn enligt miljobal-
ken.

e Lénsstyrelserna.

Andra aktérer som mer indirekt berdrs av #ndringarna #r bland annat Polisen och
Tullverket som, for sin myndighetsutévning, har behov av att ta del av informat-
ionen i sparbarhetssystemet. Genom sparbarhetssystemet for farligt avfall och an-
mélningspliktigt avfall enligt férordning (EG) nr 1013/2006, far de operativa till-
synsmyndigheterna ett nytt verktyg for att planera och utféra en effektiv och risk-
baserad tillsyn.

5.3.2.1 EXEMPEL PA ANDRA SOM BERORS

Sparbarhetssystemet och en bittre avfallsstatistik kan ge atervinningsféretag och
andra verksamheter indirekta nyttor i form av 6kade kommersiella mdijligheter.
Avfallsbolag och avfallstransportorer kan till exempel tillhandhalla hjélp med rap-
portering i den centrala digitala I6sningen. En bittre statistik #r till nytta for forsk-
ning om exemeplvis cirkuldr ekonomi, innovation, etcetera. Beslutsfattare pa
kommunal, regional och nationell niva kommer att 3 bittre underlag for beslut om
mél, planering, regler, styrmedel, med mera.

5.3.3 Konsekvenser for yrkesmissigt bedrivna verksamheter och
transportorer
5.3.3.1 SPARBARHET FARLIGT AVFALL
Forslaget om dndringar i avfallsforordningen innebér att alla yrkesmissiga verk-
samheter som ldmnar ifran sig farligt avfall for borttransport, samt de avfallsverk-
samheter som tar emot farligt avfall, ska registrera avfallsinformation i en central
digital 16sning. Den som i Sverige ldmnar ifrén sig avfall som &r anmélningspliktigt
enligt EG-férordningen 1013/2006 far géra anmélan i utpekad e-tjéinst eller tek-
niskt grénssnitt i enlighet med forordningens bestdimmelser. Aven de verksamheter
som tar emot sddant avfall direkt frén ett annat land fir gora en digital rapportering
av mottaget avfall i enlighet med EG-forordningens bestimmelser.

Konsekvenser for den som limnar ifrin sig farligt avfall Jor borttransport
Farligt avfall som transporteras i Sverige

Idag giller att alla yrkesméssigt bedrivna verksamheter har en anteckningsskyldig-
het enligt avfallsforordningen. Skyldigheten innebir, for varje slag av farligt avfall,
att anteckningar ska foras om den méngd avfall som rligen uppkommer, och till
vem som avfallet ldmnas for vidare hantering. Anteckningarna ska féras i kronolo-
gisk ordning och bevaras i minst tre &r. Den som limnar ifran sig avfallet ska, till-
sammans med transportoren, se till att ett transportdokument upprittas, med upp-
gifter om avfallsslag och -méngd, samt vem som &r l&mnare och vem som &r mot-
tagare (transportdren betraktas idag som mottagare). Transportdokumentet ska vara
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undertecknat av limnaren. Om dokumentet #r elektroniskt, ska undertecknandet
ske med limnarens elektroniska signatur.

Forslaget innebir att den idag ofta manuella pappershanteringen som krévs for att
fullgora anteckningsskyldigheten och uppréttandet av et transportdokument, er-
sétts av informationsregistrering i en central digital 18sning. Vid registreringen
erhaller leveransen en ID-beteckning. En annan fordel for verksamhetsutgvaren &r
att den digitala 16sningen ger méjlighet att ta ut olika typer av rapporter, sdsom
sammanstéllningar ver avfallsslag och avfallsméngder for behov i den egna verk-
samheten. Sadana rapporter eller ssammanstallningar kan exempelvis anvéndas for
arbetet med att minska méngden avfall och spara resurser.

Sammantaget innebir forslaget att verksamhetsutovarnas skyldigheter i sak inte
&ndras i ndgon storre omfattning. Det ansvar for avfallsinformation enligt avfalls-
forordningen som verksamhetsutvarna har idag ersatts med en skyldighet att till-
handahalla informationen i en central digital 16sning. Losningen innebér pa sikt
forenklingar och tkade mojligheter for verksamhetsutdvarna. Initialt kommer dock
verksamhetsutdvarna att f& en kostnad for att registrera administrativ information
om verksamheten, samt att integrera avfallsrapporteringen med faktu-
ror/affirssystem. Om en sidan integrering gors okar potentialen for besparingar i
verksamheten.

I praktiken kan det vara manga verksamheter som idag inte foljer reglerna om an-
teckningsskyldighet. Orsaken r att medvetenheten om géllande regler &r 1ag, eller
att risken for upptickt #r liten. Genom ett nytt system dér det stills krav pa att i
néra realtid rapportera i en central digital 16sning bade vid borttransport och vid
mottagande av farligt avfall, 5kar risken for upptéckt vid dvertradelser. Myndighet-
erna far ett kraftfullt tillsynsverktyg. Medvetenheten om vilka regler som géller bor
ocksa dka nir nya regler och ett nytt system introduceras. Det kan innebéra att
incitamenten for att folja reglerna 6kar vid de verksamheter som hittills inte upp-
fyllt anteckningskravet. For dessa verksamhetsutdvare innebér de nya reglerna i
praktiken en ny administrativ kostnad. Hur manga verksamheter det giller &r inte
mdjligt att bedoma eller uppskatta. Detsamma géller kostnadens storlek. Huvud-
sakligen beddmer vi att de storre verksamheterna foljer nuvarande regler, varfor
den nya kostnaden frimst bér uppstd i mindre eller mycket smé verksamheter.

Farligt avfall som transporteras till annat land

Forslaget innebir att farligt avfall och annat anmélningspliktigt avfall enligt EG-
forordningen 1013/2006, infor borttransport far anmilas och rapporteras i utpekad
e-tjanst eller tekniskt grénssnitt. Det blir tillsvidare frivilligt att anvéinda e-tjénsten
Nordic TFS eftersom det enligt EG-forordningen inte 4r mojligt att stélla krav pa
digital anmélan eller rapportering. Anmélan och rapporteringar kan alltsa dven
fortsattningsvis goras ”pa papper” om verksamhetsutSvaren s 6nskar. Idag gors ca
800-900 anmalningar per &r. Uppskattningsvis mindre &n 100 anmélningar gors via
Nordic TFS och #nnu firre registrerar sina transporter i denna e-tjénst.
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Idag kréver Naturvardsverket att samtliga limnare i Sverige av exporterat anmél-
ningspliktigt avfall, ska redovisa en sérskild sammanstillning av foregdende ars
export. Detta for att Naturvirdsverket ska f4 ett bra underlag till den 4rliga rappor-
teringen till EU-kommissionen och Basel-sekretariatet.

De forslag som vi nu ldgger innebér att de verksamhetsutévare som anmiler och
rapporterar all export digitalt inte behdver vare sig gora eller redovisa denna sam-
manstéllning. Sammanstillningen kan istillet himtas fran den digitala 16sningen.
Vi beddmer darfor att ett byte fran anmélan och rapportering pa papper till en digi-
tal sddan sammantaget innebér vissa administrativa littnader f6r dessa verksam-
hetsutdvare.

Konsekvenser for verksamheter som tar emot farligt avfall

Farligt avfall som enbart transporteras i Sverige

Verksamhet som bedriver en tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet enligt
29 kap. MPF, som huvud- eller sidoverksamhet, och som tar emot det farliga avfal-
let, identifierar leveransen genom den ID-beteckning som transportéren dverldmnar
till mottagaren. Mottagandet av leveransen kvitteras i den centrala digitala 16sning-
en, ddr mottagaren ska ocks4 registrera mottagna avfallsslag och méngder. Avfalls-
verksamheterna ska darefter fora in information i den digitala I6sningen om hur det
farliga avfallet ska hanteras (dtervinning eller bortskaffande) alternativt har hante-
rats.

Avfallsverksamheterna kommer att behdva anpassa sina administrativa system for
att hantera informationen och dverfora den till den centrala digitala 16sningen. Hur
mycket en sddan anpassning kommer att kosta varierar fran fall till fall och r svar
att kvantifiera.

Férslagen i denna redovisning innebir att den administrativa hanteringen for att
fullgdra anteckningsskyldigheten ersitts av informationsregistrering i en digital
16sning. Den digitala 15sningen “ombesérjer” att kravet om dokumentation av den
information som omfattas av anteckningsskyldigheten fullgérs. Konsekvensen av
forslagen &r att den idag ofta férekommande pappershanteringen som kraven pa
anteckningsskyldighet innebdr, ersétts med en digital 16sning. En annan férdel for
den avfallsverksamhet som tar emot avfall 4r ait den digitala I6sningen ger mojlig-
het att plocka ut olika typer av rapporter, sdsom sammanstéllningar $ver mottagna
avfallsslag och avfallsméngder. Sdana rapporter eller sammanstillningar kan
exempelvis anvindas f6r internt arbetet med att utveckla verksamheten.

Sammantaget innebér forslaget att verksamhetsutévarnas skyldigheter i sak endast
dndras i liten omfattning. Det ansvar f6r avfallsinformation som verksamhetsuto-
varna idag har enligt avfallsférordningen ersitts med en skyldighet att tillhanda-
hélla informationen i en digital 16sning. Det &r en 16sning som p4 sikt innebér for-
enklingar och 6kade mdjligheter for verksamhetsutdvarna. Initialt kommer verk-
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samhetsutévarna att fa en kostnad for att integrera avfallsrapporteringen med faktu-
ror/affirssystem. Om detta gors 6kar potentialen ytterligare for att gora besparingar
i verksamheten.

Vi beddmer att mottagande avfallsverksamheter, som enbart bestér av tillstdnds-
eller anmilningspliktiga verksamheter, idag i mycket stor utstréackning f6ljer an-
teckningsskyldigheten. Det innebér att mycket f4 om nagra verksamheter fér en
helt ny administrativ kostnad vid ett inférande av ett nytt system och nya regler.
Om det finns sddana verksamheter bedoms det foretradesvis vara sméd anmélnings-
pliktiga verksambheter.

Eventuellt 6kade administrativa kostnader for avfallsmottagande verksamhet kan
tdckas genom att 6ka intéikterna fran avfallslémnarna, det vill séga genom hojda
priser for mottagarens avfallshantering. Vi beddmer dock att eventuell pdverkan p&
priserna kommer att vara marginell eftersom verksamhetsutdvarnas skyldigheter i
sak endast #ndras i liten omfattning,

Farligt avfall som tas emot fran ett annat land

Verksamhet som tar emot avfall som &r anmé&lningspliktigt enligt EG-forordningen
1013/2006 direkt fran ett annat land fér gora en rapportering i utpekad e-tjénst eller
tekniskt granssnitt av mottaget avfall i enlighet med forordningens bestdimmelser.
Idag kan en sddan anmélan/rapportering goras i e-tjansten Nordic TFS, eller via
fax/e-post.

Idag kriver Naturvardsverket att samtliga mottagare i Sverige av importerat an-
malningspliktigt avfall, ska redovisa en sérskild sammanstillning av foregéende &rs
import. De verksamhetsutdvare som véljer att rapportera all import digitalt kommer
inte att behdva géra och redovisa denna sirskilda sammanstéllning. Sammanstli-
ningen for dessa verksamheter kan istéllet himtas fran den digitala I6sningen.
Sammantaget innebir det vissa administrativa lattnader for dessa verksamhetsutd-
vare.

Konsekvenser for avfallstransportiorer vid inhemska transporter av farligt avfall
Avfallstransportérer som ska transportera bort det farliga avfallet frén en verksam-
het till en avfallsverksamhet inom Sverige, ska limna &ver ID-beteckningarna for
det avfall som lamnas till den mottagande avfallsverksamheten. Transportoren ska i
den digitala I6sningen dven bekrifta att transporten har pébdrjats.

Transportéren ska dven fortsdttningsvis under transporten kunna uppvisa ett trans-
portdokument, antingen digitalt eller p& papper. Transportdokumentet uppréttas
automatiskt i den centrala digitala 16sningen utifran den information som avfalls-
l&mnaren har registrerat. Genom att all nddvéndig information och dokumentation
tas omhand i den digitala 16sningen beddmer vi att &ndringen sammantaget innebér
forenklingar och minskade administrativa kostnader for transportérerna. Féreslagna
regler innebdr ocksA att ansvaret for att informationen om avfallet i den digitala

95



NATURVARDSVERKET

18sningen enbart dligger den som ldmnat avfallet till transportéren. Enligt gillande
regler dr ansvaret for att uppritta ett transportdokument delat mellan den som
lamnar ifrdn sig avfallet och mottagaren (idag betraktas transportren som motta-
gare). Foreslagen #ndring innebér dérfor en forenkling fér transportéren.

Nir farligt avfall 1dmnas till en ny innehavare for att transporteras inom Sverige
géller, enligt 60 § avfallsférordningen, att den som ldmnar avfallet och den som tar
emot det ska se till att det finns ett transportdokument. De nu foreslagna reglerna
tydliggor att ett transportdokument alltid ska finnas vid transport frin en verksam-
het till en annan, oavsett om det l&mnas till en ny innehavare eller inte. Det finns
inga sakskdl som motiverar nuvarande ordning. I de fall dagens regler har tolkats s&
att transportdokument inte behdvs vid transport i egen regi innebér foreslagna reg-
ler alltsa att kravet skirps och att transportdokument ska finnas vid transport. Ef-
tersom ett transportdokument erhélls automatiskt nér en verksamhet 6verldmnar
avfallet for borttransport, och da registrerar den obligatoriska informationen i den
digitala 18sningen, bedomer vi att detta fortydligande i avfallsférordningen i prak-
tiken inte innebér ndgon stérre Skning av den administrativa bordan for de verk-
samhetsutdvare som transporterar avfall i egen regi.

5.3.32 UTOKAD RAPPORTERING FOR EN BATTRE STATISTIK
Statistikbehovet for farligt avfall tillgodoses genom att héimta de uppgifter som
behdvs ur spérbarhetssystemet. Konsekvenserna i detta avsnitt avser darfér rappor:
tering av icke-farligt avfall.

Konsekvenser for tillstandspliktig miljifarlig verksamhet

Tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet rapporterar information om avfall i miljo-
rapporten. Dagens regler stéller inte krav om att denna redovisning ska vara struk-
turerad och detaljerad. Undantaget r avfallsverksamheters redovisning av bygg-
och rivningsavfall. Avsaknad av en strukturerad och detaljerad redovisning medfor
att kvaliteten och redovisningen varierar, bide mellan verksamheter i samma
bransch och mellan verksamheter som alstrar avfall respektive behandlar avfall.
Vissa verksamheter redovisar endast nagra f4 verksamhetsrelaterade avfallsslag,
allts inte allt avfall. En del verksamheter summerar allt avfall som verksamhetsre-
laterat avfall. Datakvaliteten i anldggningarnas miljdrapporter varierar kraftigt. Allt
detta medfor att kvaliteten pa hela avfallsstatistiken paverkas negativt.

For att uppnd en bittre kvalitet foreslds nu en detaljerad och strukturerad rapporte-
ring f6r samtliga tillstdndspliktiga verksamheter. Avfallstyper och mangder ska
redovisas enligt avfallsférordningens bilaga 4, och behandling enligt férordningens
bilaga 2 och 3. Rapporteringsplikten inkluderar &ven exporterat respektive importe-
rat informationspliktigt avfall enligt artikel 18 EG-férordning 1013/2006 (omfattar
¢j farligt avfall). Fordndringen innebir att verksamhetsutévarna kommer att behdva
omarbeta rutiner och interna IT-18sningar. IT-1sningar kan beh&va anpassas si att
man enkelt kan omvandla egen information och éverfora den till den centrala digi-
tala 16sningen via e-tjénst eller tekniskt grénssnitt. Féréandringen medfor sannolikt
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kostnader som kan variera mycket fran verksamhet till verksamhet. Kostnadernas
storlek gér inte att uppskatta.

Enligt miljobalkens regler om egenkontroll®® ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar &tggrder som kan befaras medféra oldgenheter for ménniskors hélsa
eller paverka miljon, fortlspande planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sidan verksamhet eller
vidtar sadan &tgard skall ocks& genom egna undersokningar eller pa annat sétt halla
sig underrittad om verksamhetens eller &tgérdens péverkan pa miljon. Av Natur-
vardsverkets vigledning till dessa regler (Naturvardsverket, 2001) framgar att det
kan avse alstring, borttransport, omh#ndertagande eller tillfrsel av avfall. Hoga
krav p& kontroll och dokumentation kan generellt stéllas pa tillstndspliktig verk-
samhet for att egenkontrollreglerna ska foljas. Forslaget om en strukturerad och
detaljerad rapportering, vilket forutsétter en egenkontroll av verksamhetens avfall,
kan darfor sigas vara i linje med kunskapskravet i 2 kap. 2 § milj¢balken och kra-
vet pa egenkontroll.

1 praktiken innebér dock kravet om en arlig detaljerad och strukturerad rapporte-
ring av avfallsinformation, i de flesta fall en dkning av de administrativa kostna-
derna jamfort med idag ndr kraven &r 1aga. Hur stor kostnaden blir kan variera
kraftigt fran fall till fall, vilket har framkommit nér verksamhetsutovarna har till-
fragats, till exempel i samband med inférandet av en utdkad rapportering av bygg-
och rivningsavfall.

I Tillvixtverkets databas Malin®' uppskattas verksamhetsutévares tidsatging for att
sammanstilla miljérapport, ansoka om tillstand for miljofarlig verksamhet och for
att anmala en miljofarlig verksamhet. Siffrorna som redovisas i tabell 9 nedan &r
fran Malins senaste uppdatering 2009 och kan dérfor vara nigot missvisande. De
ger dock en uppfattning om relationen mellan de olika forfarandena.

8% e 26 kap. 19 § miljsbalken och forordningen (1998:901) om verksamhetsutGvares egenkontroll

61 http://www.tiIlva)dverket.se/huvudmenylinsatserforliIlvaxt/naringsIivsutvecklingleffektivtochenkeltnarin
gsliviinsatser/foretagenskostnader.4.2f79a9231506ca1 13762bdbc.html
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Tabell 9. Genomsnittlig tids&tgang (timmar) fér verksamhetsutévares administration vid olika
révningsniva

A B C

Miljérapport

- mindre 480 40 -

- omfattande 560 172 -
Ansdkan om milj6farlig verksamhet

- liten 110 40 -

- mellan 543 107 -

- stor 6240 543 -
Anmalan om milj6farlig verksamhet - - 80

Vi bedomer att rapporteringen av avfallsinformationen kommer att ta mindre tid i
ansprék dn en hel miljorapport. Tidsatgéngen for den mer detaljerade och standar-
diserade avfallsrapporteringen uppskattas motsvara i cirka en fjirdedel av den tid
som gér at for en mindre miljorapport for en tillstdndspliktig verksamhet, prov-
ningsniva B. Det skulle innebéra i storleksordningen 10 timmar. Kostnaden for ett
foretag blir i sa fall i cirka 3 600 kr per &r utéver den kostnad dessa verksamheter
idag har for avfallsrapportering.®? For samtliga tillstindspliktiga verksamheter blir
i sa fall den érliga tillkommande kostnaden i storleksordningen 20 miljoner kr.

Konsekvenser for anmilningspliktig miljofarlig verksamhet

Anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter omfattas inte idag av nagot rappor-
teringsansvar for icke-farligt avfall. Det finns dock en anteckningsskyldighet for
anmélningspliktiga verksamheter som hanterar avfall genom étervinning eller bort-
skaffande enligt 54 § avfallsforordningen. Nu foreslas samma rapporteringsansvar
for anmélningspliktiga verksamheter som for tillstdndspliktiga verksamheter (se
ovan). Aven anmilningspliktiga verksamheter omfattas av reglerna om egenkon-
troll. Generellt sett &r inte kraven lika héga pa kontroll och dokumentation som for
tillstdndspliktig verksamhet. Men forslaget om en detaljerad och standardiserad
rapportering kan dock dven for dessa verksamheter sigas vara i linje med kun-
skapskravet i 2 kap. 2 § miljbalken och kravet p& egenkontroll.

Forslaget innebér en skyldighet att i en central digital 16sning rapportera avfallsin-
formation vilket medfr en helt ny administrativ kostnad for verksamheterna ef-
tersom det inte finns nigon rapporteringsplikt idag. En engéngskostnad uppstér for
att forstd nya krav, utarbeta nya arbetssétt och nya administrativa rutiner, samt
eventuellt for nya IT-system. Vi beddmer att det inte &r mojligt att kvantifiera
denna kostnad. Eftersom det &r en helt ny kostnad for dessa verksamheter bedoms
denna administrativa engangskostnad generellt sett vara minst lika stor for en an-

82 Kostnaden &r beraknad pa Iénekostnad 360 kr/timme inklusive arbetsgivaravgifter enligt lagar och
avtal, samt dvriga arbetskostnader fér personal inom tillverkningsindustrin. Killa;: SCB:
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/L abour-Cost-Survey-1. CS/14448/14455/Ar-2012/402321/

98



NATURVARDSVERKET

malningspliktig verksamhet som for en tillstandspliktig. Detta trots att de anmél-
ningspliktiga verksamheterna &r av mindre omfattning 4n de tillstdndspliktiga.

Tidsatgangen for den detaljerade och strukturerade &rliga rapporteringen beddms
generellt motsvara ungefir en fjardedel av den tid som behdvs for att gira en
mindre miljérapport for en tillstdndspliktig verksamhet, prévningsniva B. Det vill
stiga samma tidstgang som for det tillkommande administrativa arbetet for till-
stindspliktiga verksamheter. Den beddmningen grundas pé att arlig rapportering av
uppgifter om avfall 4r en helt ny skyldighet for dessa verksamheter. Kostnaden for
en verksamhet skulle i sé fall dven hir bli cirka 3 600 kr per &r.%® For samtliga
anmélningspliktiga verksamheter blir i sé fall den arliga kostnaden i storleksord-
ningen 65-70 miljoner kt.

Naturvardsverkets forslag innebér att kravet pa rapportering fran C-verksamheter
ska inforas stegvis. Om exempelvis enbart de verksamheter som 4r anmélningsplik-
tiga enligt 29 kap. milj6provningsforordningen omfattas av det forsta steget, inne-
bir det en sammanlagd arlig kostnad for dessa pé i storleksordningen 11-12 miljo-
ner kronor.

5.3.4 Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och lénsstyrelserna
5.3.4.1 OPERATIVA TILLSYNSMYNDIGHETER

Nuvarande regler om skyldighet att fra anteckningar om farligt avfall &r oprecis,
vilket har medfort att anteckningarna dr av varierande kvalitet. Om reglernas efter-
levs pé ett korrekt sitt tolkas olika vid tillsyn. Att infora en central digital 18sning
kommer att innebéra att de uppgifter som ska foras in i 16sningen méaste goras pa
ett detaljerat och strukturerat sitt, vilket i sin tur innebér tydligare och mer likvér-
diga krav och dérmed ocksd en mer likvérdig tillaimpning &ver hela landet. Réttssé-
kerheten kommer dérmed att 6ka.

De operativa tillsynsmyndigheterna, det vill séga lansstyrelserna och de kommu-
nala namnder som ansvarar for operativ tillsyn enligt miljébalken, kan anvénda
informationen i den digitala 16sningen infor och vid tillsyn. Det innebér att myn-
digheterna fér ett nytt kraftfullt verktyg for att planera och genomftra en effektiv
och riskbaserad tillsyn. Felaktig hantering av avfall kan léttare &n idag identifieras.
Det blir till exempel uppenbart nér det saknas information om leveranser av farligt
avfall vid sddana verksamheter som rimligen ger upphov till och har behov av
borttransport av sddant. Om information saknas kan detta féljas upp i den operativa
tillsynen.

83 Kostnaden ar beraknad pé lénekostnad 360 kr/timme inkl. arbetsgivaravgifter enligt lagar och avtal,
samt 6vriga arbetskostnader for personal inom tillverkningsindustrin. Kafia: SCB;
hitp://iwww.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/Labour-Cost-Survey-L.CS/14448/14455/Ar-2012/402321/
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De foreslagna reglerna f6r sparbarhet av farligt avfall, i kombination med en cen-
tral digital 16sning, bedéms medfora kade méjligheter for tillsynsmyndigheterna
att bidra till ett starkt miljoskydd. En 6kad ambitionsniv4 i tillsynen kan finansieras
genom tillsynsavgifter. Vetskapen om att myndigheterna har fatt ett bra tillsyns-
verktyg bor ocksé innebdra 6kade incitamentet for verksamhetsutévarna att folja
reglerna.

I arbetet med att ta fram forslaget till sparbarhet for farligt avfall har andra alterna-
tiva 16sningar studerats, till exempel att kravet pa registrering av avfallsinformation
ska adresseras till andra aktorer, exempelvis enbart till transportérerna eller verk-
samhetsutévarna for avfallsverksamheter. Sddana 16sningar skulle innebira att
information méste dverldmnas fran en verksamhetsuttvare till en annan och folja
avfallets flode. Om till exempel transportérerna ska ansvara for registreringen
méste information 1&mnas till transportérerna bade fran avfallslimnarna och fran de
verksamheter som tar emot avfallet, se figur 2, sid. 36. Dessutom innebér sidana
18sningar att uppgifterna i den digitala 16sningen blir mindre realtidsnéra vilket 4r
negativt for mojligheten att bedriva en effektiv tillsyn. Att som i forslaget ligga
ansvaret for registrering av information p& bade limnaren och avfallsmottagaren
tydliggtr ansvaret for 1dmnad information och ddrmed dkar informationens tillfér-
litlighet, som vi bedomer det. Att ansvaret for informationen i den digitala 16sning-
en dr tydlig underlattar tillsynen.

Sammantaget innebér forslagen att tillsynsmyndigheternas méjligheter att bedriva
en effektiv och riskbaserad tillsyn okar vésentligt, frimst genom forslagen om ett
sparbarhetssystem for farligt avfall och en central digital 16sning. Det kan f3 till
foljd att tillsynsmyndigheterna prioriterar tillsyn ver hanteringen och transporter
av farligt avfall. Givet samma totala resurser for tillsynen skulle det innebéra
mindre resurser till annan tillsyn. De kommunala nimnderna kan dock finansiera
en okad tillsyn genom tillsynsavgifter. Om s4 sker minskar inte resurserna for an-
nan tillsyn. Lénsstyrelserna har inte samma mdjlighet att finansiera en 6kad till-
synsambition genom 6kade avgiftsintiikter. Den frimsta orsaken till detta #r att
avgiftsintikterna inte stannar vid respektive linsstyrelse utan redovisas till Finans-
departementet.

De operativa tillsynsmyndigheterna kommer att i kostnader for att ansluta sina IT-
stdd till, och utbyta information med den digitala 16sningen. Kostnadens storlek gar
for nérvarande inte att uppskatta.

5.3.42 LANSSTYRELSERNA

Lénsstyrelserna arbetar med ett projekt for att uppritta ett nationellt register dver
transportdrer, handlare, méklare och insamlare av avfall. Syftet med registret #r
bland annat att publicera tillstinden och gjorda anmélningar, sé att féretag som
avser att limna avfall for borttransport enkelt ska kunna kontrollera om till exem-
pel den transportr de tédnkt anlita har tillstdnd. Registret kommer 4ven att under-
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litta for tillsynsmyndigheterna att bedriva en effektiv tillsyn och att till exempel
kontrollera om en transportdr har tillstand fr den verksamhet som bedrivs.

Avsikten #r att detta nationella register ska vara en del av den centrala digitala
16sningen. En sidan koppling innebir en engéngskostnad for lansstyrelserna. Det ar
i dagslaget inte mojligt att kvantifiera denna kostnad.

5.3.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

5.3.5.1 SPARBARHET FARLIGT AVFALL OCH STATISTIK

Ett digitalt system beh&vs for att hantera all information inom sparbarhets- och
statistiksystemet. Mer information om den centrala digitala 16sningen finns i avsnitt
3.5 och bilaga 1. Oavsett vilken myndighet som far ansvaret for den digitala 19s-
ningen innebir det utvecklingskostnader och dérefter kostnader for forvaltning och
drift samt administration. Dessutom tillkommer omfattande végledningsinsatser.
Det behévs till exempel en kundtjénst for att hantera fragor om inrapportering till
den digitala 18sningen.

Naturvardsverket kommer, efter ett utdkat bemyndigande, att behdva gora dndring-
ar och tillagg i foreskriften om miljSrapport NFS 2006:9. Naturvérdsverket behd-
ver ocksa, efter ett bemyndigande, utarbeta en foreskrift som ndrmare reglerar den
information om farligt avfall och anmé&lningspliktigt avfall enligt forordning (EG)
nr 1013/2006, som olika verksamhetsutdvare ska eller far delredovisningregistrera i
den digitala 16sningen. Aven foreskriften om transporter av avfall, NFS 2005:3,
behover ses over.

Uppskattade kostnader for den centrala digitala 16sningen framgér av tabell 6 i
avsnitt 3.5.4. De stora spannen for kostnaderna (maximum och minimum) beror
dels pa att kostnaderna &r grovt uppskattade, dels p4 att vissa delar av kostnaderna
kan komma att hiinforas till andra pagdende projekt. En annan orsak &r att om en
enklare 16sning i form av vidareutveckling av valda befintliga system genomfors sd
sjunker visserligen kostnaderna men samtidigt ger det en ldgre aufomation i arbetet,
vilket i sin tur kréver fler verksamhetsresurser och medfér en hogre administrativ
kostnad for verksamhetsutdvarna.

Genom den utSkade rapporteringen fran verksamhetsutSvare och den centrala digi-
tala 16sningen kommer Naturvérdsverket nuvarande kostnader for produktion av
statistik, 8 —9 miljoner kr per &r, att minska. Hur stor minskningen blir & beroende
av hur mycket av den nuvarande statistikproduktionen som kan inkluderas i den
digitala 16sningen, vilket gor det svért att kvantifiera minskningens storlek. Det &r
emellertid troligt att en direkt besparing pa uppemot ett par miljoner kr per &r upp-
star pa grund av minskat arbete med granskning och tolkning av milj6rapporter.
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6.3.6 Konsekvenser for 6vriga centrala myndigheter

Polisen, Tullverket, Kustbevakning och MSB &r myndigheter som forebygger
olyckor och beivrar brott bland annat inom miljsomradet. Ofta &r det dessa myn-
digheter som upptécker missférhallanden vid kontroller. De behover d& inhdmta
information och fa st6d fran berérda tillsynsmyndigheter enligt miljbalken for att
gora korrekta bedémningar vid aktuella situationer. Det foreslagna sparbarhetssy-
stemet for farligt avfall med den digitala 16sningen erbjuder en méjlighet for dessa
myndigheter att effektivisera arbetet, till exempel med att spara transporter.

MSB bedriver ett arbete med att forbattra uppféljningen av farligt gods. En digital
16sning for sparbarhet farligt avfall bér om mdjligt samordnas med MSBs initiativ
eftersom det finns en viss 6verlappning. En samordning forhindrar dubbla rappor-
teringssystem och en onddig rapporteringsborda for verksamhetsutévarna.

Om det &r Onskvért och juridiskt méjligt f6r Polisen, Tullverket, Kustbevakningen
och MSB kan de ansluta sina IT-st6d till, och utbyta information med den centrala
digitala I6sningen, vilket kan innebéra kostnader for dem..

5.3.7 Konsekvenser for miljoskyddet

For miljoskyddet bedéms forfattningsférslagen och en central digital 16sning med-
fora foljande positiva konsekvenser:

o Okade mgjligheter att bedriva en effektiv och riskbaserad tillsyn av verk-
samheter, avfallsflsden och avfallstransporter. Ddrmed ocksé 6kade moj-
ligheter att forebygga, upptidcka och beivra dvertridelser och misstinkta

~ miljobrott. Det bor i sin tur ha en preventiv effekt pa drivkraften att &sido-
sétta gillande regler.

o  Okad medvetenhet hos verksamhetsutvarna om avfallshantering och det
egna avfallet, vilket bor innebéra positiva effekter for miljoskyddet.

o Tydligare regler och m&jlighet till béttre tillsyn, bdr medféra en sanering
av oseridsa foretag i frimst avfallsbranschen, samt béttre forutsittningar
for alla berdrda aktorer att fa en 6verblick dver avfallsfloden inom Sverige.

» Forbittrade mojligheter till analys av avfallsflsden och trender ger bittre
underlag for att justera och besluta om nya styrmedel — att gora rétt saker
mer effektivt — och ddrmed uppné en minskad negativ p&verkan pa miljon.

* Avfallshierarkin kommer att foljas p4 ett béttre sitt - forbéttrad statistik ger
mdjlighet att f6lja och paverka forflyttningen uppét i hierarkin.

e Endigital informationshantering minskar mdjligheten att forfalska doku-
ment/information jamfort med nuvarande informationshantering i form av
anteckningar.

Forslagen om en mer detaljerad och standardiserad reglering av hur avfall ska rap-
porteras och forslaget om en central digital 16sning, kan méjligen innebéra vissa
risker for miljoskyddet. For en del verksamhetsutdvare kan kostnaderna for av-
fallshanteringen 6ka ndr kraven p4 rapportering och egenkontroll hojs. Det kan
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kannas betungande att till exempel behdva rapportera alla leveranser av farligt
avfall. For att undvika 6kade kostnader kan det finnas en risk for att en del verk-
samhetsutovare viljer att gora sig av med avfall vid sidan av systemet Eller viljer
att lagra storre méngder avfall innan borttransport sker, for att undvika frekventa
rapporteringar. Illegal dumpning eller annat illegalt omhéndertagande av avfall
skulle i sa fall kunna 6ka i omfattning. Storre interna avfallslager vid verksamheter
kan innebira Skade risker for olyckor och utsldpp. Risken for detta bedoms dock
som mycket liten, eftersom de foreslagna reglerna och en digital 16sning medfor
visentligt bittre forutsittningar for att f& kontroll pa avfallsflsden och genomftrda
och uteblivna leveranser, och dessutom vésentligt Skar méjligheterna till en riskba-
serad tillsyn. Om redovisningens forslag genomfors bedomer vi att illegalt omhén-
dertagande av avfall istéllet kommer att minska, eftersom risken for upptéckt Skar.

5.4 Statsfinansiella effekter

Naturvardsverkets dkade kostnader for forindrade och nya foreskrifter, ny vigled-
ning och information, samt en central digital 16sning, innebér 6kade kostnader for
staten. Att utveckla en digital 16sning kostar ca. 23,1 — 48,6 miljoner kr. Forvalt-
ning och drift av I6sningen beréknas kosta 6,05 — 12,6 miljoner kr per &r. Kostna-
derna i linjeverksamheten for ny végledning, foreskriftsarbete, nya rutiner for han-
tering av information i den centrala digitala 15sningen till exempel for statistikar-
bete, granskning, réjandekontroll, etc. kommer under uppbyggnadsfasen av den
digitala 16sningen att kosta ca 2,25-4,2 miljoner kr. Nér den digitala 18sningen har
tagits i drift, under det forsta ret, kommer vigledning, support, granskning av
indata att kosta ca. 2,1-3,5 miljoner kr. Dérefter bedoms kostnaden for linjeverk-
samheten att vara i storleksordningen 2,8 miljoner kr per &r.

Linsstyrelserna och centrala myndigheter som Polisen, Tullverket, Kustbevakning-
en och MSB kan var och en, om det &r dnskvért och juridiskt méjligt, fa kostnader
for att ansluta sina IT-stdd till, och utbyta information med den centrala digitala
16sningen. Dessa kostnader dr dock vésentligt mindre &n Naturvérdsverkets, som
redovisas.

En indirekt statsfinansiell kostnad som kan uppkomma &r att genomfrandet av
forslagen kan generera dkade kostnader for exempelvis utredning och utveckling
av nya styrmedel. Detta kan bli f5ljden nér kunskapen om fléden och trender dkar,
och nir kunskapen tydliggdr behov av justerade eller nya styrmedel.

5.5 Bemyndiganden som myndighetens be-
slutanderatt grundar sig pa

Redovisningens forfattningsforslag avser forordningséndringar, bland annat ett
forslag om utokning av Naturvirdsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter.
Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer far
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meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som beh6vs med hénsyn till skyd-
det for ménniskors hélsa eller miljon, 15 kap. 39 § miljébalken. Eventuella kom-
mande forslag till nya och foréndrade foreskrifter kommer att beskrivas och konse-
kvensutredas i sérskild ordning.

5.6 Overvaganden 14 kap. 3 § regeringsfor-
men

Naturvardsverket har 6vervigt om forslagen i redovisningen innebir en inskrénk-
ning i den kommunala sjélvstyrelsen, och om frslagen i s fall gar ut6ver vad som
dr nddvindigt med hénsyn till de &ndamal som har féranlett dem.

Vér beddmning 4r att forslagen i redovisningen inte innebér ndgon inskrénkning i
den kommunala sjalvstyrelsen. De forfattningséndringar som foreslas syftar enbart
till att skapa en spérbarhet av farligt avfall och forbéttrad avfallsstatistik. Det bor
enbart innebéra en fordel f6r de kommunala nimnderna vid tillsyn &ver verksam-
heter. Mdjligheterna till en vil planerad, riskbaserad och effektiv operativ tillsyn
Okar visentligt. Detsamma géller for linsstyrelserna.

En eventuell reglering av att de kommunala ndmnderna ska tillhandahalla informat-
ion om anmélningspliktig miljofarlig verksamhet s& att denna information gors
tillgénglig via den digitala I6sningen, kan generera kostnader f6r kommunerna. Vér
beddmning &r att dessa eventuella kostnader inte gér utSver vad som #r nédvindigt
utifran dndamalet.

5.7 Overensstammelse med EU:s regelverk

Grénsoverskridande transporter av avfall regleras p4 EU-niv4 genom forordning
(EG) nr 1013/2006, den s& kallade GROT-forordningen. I GROT-férordningen
finns regler bland annat om vart olika typer av avfall far exporteras och om anmél-
nings- och informationsplikt for export och import av vissa avfallstyper. Natur-
vardsverket foreslér att de anmélningar och uppgifter om transporter som aktérer i
Sverige ska ldmna enligt GROT-forordningen fér registreras i en digital 16sning
som Naturvérdsverket anvisar. Detta for att bade sparbarheten av farligt avfall och
avfallsstatistiken ska férbéttras &ven for grans6verskridande avfallstransporter.
Inf6randet av ett skall-krav om digital rapportering i svensk lagstiftning bedoms
strida mot bestammelsen i artikel 26.4 i GROT-férordningen. Enligt denna be-
stémmelse far den information och dokumentation som krévs enligt forordningen
inldmnas och utbytas pa elektronisk vég, forutsatt att de berérda behériga myndig-
heterna och anmélaren gér med pa detta. Se vidare avsnitt 3.2.6.3.

Sammantaget bedomer vi att de f6reslagna reglerna Sverensstimmer med och inte

gér utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska union-
en. Tvirtom medfor forslagen att Sverige pa ett bittre sitt efterlever avfallsdirekti-

104



NATURVARDSVERKET

vets® krav om att farligt avfall ska kunna spéras alltifrén produktion till dess slut-
liga destination.

Rapporteringen av avfallsstatistik till EU styrs av ett antal direktiv och forordning-
ar som specificerar vad som ska rapporteras, nér och hur ofta detta ska ske, och
vilken kvalitet och vilka definitioner som géller. Viktigast av dessa &r EU:s avfalls-
statistikforordning®® och avfallsdirektivet 2008/98/EG. Forslagen i denna redovis-
ning som syftar till att forbattra statistiken, bedoms vara dndamdlsenliga och vél
avvigda for att Sverige pa ett bittre sitt ska folja EU:s lagstiftning.

5.8 Sarskild hansyn for tidpunkt for ikrafttra-
dande

En forutsittning for att de foreslagna bestdmmelserna ska kunna tridda ikraft &r att
det finns en central digital 16sning pa plats for en effektiv hantering av information
och for att dstadkomma sparbarhet for farligt avfall. En digital 16sning och végled-
ning méste utvecklas, de verksamhetsutdvare som ska rapportera information méste
ges tid att anpassa sig till nya regler och en central digital 16sning. I ett forsta steg
lanseras 16sningen och under ett &r &r den Sppen for att borja anvéndas. Efter det
gret blir det obligatoriskt att anvénda sig av 15sningen, och efter ytterligare ett ar
trder sanktionsregler i kraft om man inte anvénder sig av den. For detta behdvs
alltsd en period om minst tre &r.

Det behdvs inte nigra dvergangsbestdmmelser.

64 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG den 19 november 2008 om avfall

8 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallssta-
tistik.
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Bilaga 2

1 Avfallsfloden, behandlings-
kapacitet och prognoser

1.1  Avfallsfloden

Det #r generellt svért att gora trendanalyser mellan olika &r med hjdlp av
avfallsstatistiken'. Den frimsta anledningen &r att krav pa nationell avfallsstatistik &r
relativt nytt, de forsta data togs fram 2004 och under de omgéngar som statistiken har
rapporterats till EU har forandringar skett i tolkningen av vad som &r avfall, i hur olika
avfall ska redovisas samt att det skett forindringar i sektors-/branschindelningen. Att
kraven pa avfallsstatistiken &r relativt nya innebér &ven att metoderna for att ta fram
statistiken har utvecklats, vilket ocksd kan ge upphov till att olika metoder ger olika
resultat. I Figur 1 presenteras en 6versiktlig bild av avfallsflodena i Sverige &r 2014.

Importerat avfall: 2,7 Mton

‘- Primért och sekundart avfall
Totalt behandlat avfall: 168 Mton

Totalt | Totalt slutbehandlat Primart
uppkommet avfall: 163 Mton avfall
avfall exklusive S
! s Totalt uppkommet

gruvavfall: Varav ; " gruvavfall:
28,2 Mton icke-farligt avfall: 5.9 Mton - 733 pton

162 o h

farligt avfall: »

‘ Varav
Varay 1,1 Mton farligt avfall:
icke farligt avfall: 6000 ton
25,6 Mton
farligt avfall:  Forbrannin
ey ning:

2,6 Mton ' 0,11 Mton

B . 81,8 Mton
- kS $ £ nering: 1
Varav fran Primart | Bg?g Ivlttmg '

hushall: 4,2 Mton aviall

verksamheter: e “ Annat bortskaffande: \ 51,2 Mton
24,0 Mton { | 52,5 Mton j

~4 Sekundart avfall

Totalt forbehandlat
avfall: 4,9 Mton
Primart avfall ‘v Sekundart avfall @ Materialdtervinning
T g o S S S ~ 0
) Energidtervinning
( Exporterat avfall*: 0,4 Mton ! ARG
4 Bortskalfande

*Ingdr inte i den svenska statistiken dver behandlat aviall

Figur 1 Oversikt dver avfallsfloden i Sverige 2014. Méngderna anger summan av bade icke-
farligt avfall och farligt avfall. Summeringar av avrundade varden kan avvika nagot fran gjorda

summeringar av oavrundade véarden.

1 Naturvardsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727.
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1.2  Uppkommet avfall

For de senaste tre dren som avfallsstatistik har rapporterats till EU, d.v.s. 2010, 2012
och 2014 har inga storre forandringar skett vad géller avfallsbegreppet eller indelning i
sektorer och det gér déarfor att gora enkla analyser, framforallt pa totalniva. De
forandringar som kan ses speglar dock i manga fall forbéttringar i metodiken for att ta
fram data eller vissa omtolkningar av begrepp. Inom vissa branscher kan man trots detta
#nd4 se forandringar.

Att enskilda avfallstyper varierar 6ver &ren &r naturligt. Vissa olikheter mellan &ren kan
forklaras av skillnader i producerad méngd varor, till exempel minskad miingd avfall
frén sektorn metall och metallvaror pa grund av en minskad produktion av rastal eller
okad mingd aska frdn avfallsforbranning pa grund av att méngden avfall som gr till
férbrianning har 6kat. En avfallsminskning kan &ven bero p4 en #indrad
tillverkningsprocess eller pd en beteendefordndring, som till exempel att det slings
mindre méngd matavfall?,

Under 2014 uppkom totalt 167 miljoner ton avfall i Sverige varav 83 procent bestod av
mineralavfall frdn gruvbranschen. Mellan 20123 och 2014! har avfallsméngderna fran
gruvsektorn fortsatt att 6ka. Okningen #r inte lika stor som mellan 20104 och 20123 d&
gruvsektorn okade sin sin produktion kraftigt.

Gruvavfallet far ett stort genomslag pé de nationella avfallsmingderna. For att kunna
synliggdra och analysera andra avfallstyper &r det nodvéndigt att exkludera gruvavfallet.
Om gruvsektorn riknas bort har avfallsméngderna dnda dkat ndgot mellan 2012 och
2014,

I Figur 2 presenteras totalt uppkommet avfall i Sverige 2014 f6r olika branscher,
exklusive gruvavfall.

2 Naturvardsverket 2016. Mataviall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Rapport 8765.
3 Naturvardsverket 2014. Avfall i Sverige 2012. Rapport 6619.
4 Naturvardsverket 2012. Avfall i Sverige 2010. Rapport 6520.
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Ton

Byggverksamhetl 8 900 000

Avfallshantering och partihandel med skrot 4 500 000
Hushallssektorn 4 200 000

Tjansteproducenter 2 000 000
Energiférsérjning 1 900 000

Pappers- och pappersvarutiliverkning :l 1 500 000
Metall och metallvaror I:] 1 500 000
Livemedelsframstéllning D 1 100 000
Verkstadsindustrin D 780 000

Jordbruk, skogsbruk och fiske D 660 000
Ovriga branscher D 1 100 000

5000 000 10 000 000

o

mmm Farligt avfall == |cke-farligt avfall

Figur 2 Totalt uppkommet avfall i Sverige 2014, exklusive gruvavfall redovisat for olika
branscher, fordelat pa icke-farligt och farligt avfall.

De branscher som genererar minst avfall (Tillverkning av kemikalie-, lakemedels- och plastprodukter;
Vattenforsorjning, avioppsrening och sanering; Tillverkning av tré och trévaror; Tillverkning av
mineraliska produkter; Mébeltillverkning, reparation och installation av maskiner; Tillverkning av
stenkols- och petroleumprodukter; Textilvarutillverkning) redovisas under Ovriga branscher.

Figuren kommer fran Naturvardsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727

Branschen Byggverksamhet genererade de stérsta avfallsméngderna och den
dominerande avfallstypen var jordmassor. Jimfort med &r 2012 har mingderna avfall
fran Byggverksamhet 6kat med 1,2 miljoner ton. Siffrorna &r dock osdkra d4 alla
avfallstyper, till exempel impregnerat tré frén atervinningscentraler och jord- och
stenmassor, som &teranvinds pa anldggningsplatsen, inte ingér i de redovisade
méngderna. Forandringar som kan ses &r att det uppkom mer jordmassor, blandad bygg-
och rivningsavfall samt mer metallavfall under ar 2014 jamfort med 2012. Minskade
méngder avfall jimfort med &r 2012 kunde ses bland annat f6r muddermassor.

I avfallsbranschen uppkom 215 procent mer farligt avfall under 2014 jamfort med &r
2012. Farligt traavfall utgdr ett stort bidrag till kningen av det farliga avfallet, vilket
beror pa att flisning av impregnerat tré till skillnad mot foregdende ar har klassats som
forbehandling av avfall. Det icke-farliga avfallet minskade med 6 procent jamfér med
2012.

Hushallssektorn gav upphov till 3,8 miljoner ton icke-farligt avfall och 0,4 miljoner ton
farligt avfall. Det icke-farliga avfallet domineras av hushallsavfall och liknande avfall.
Andra stora avfallsméingder var traavfall, pappers- och pappavfall och glasavfall som
gér till materialdtervinning samt animaliskt och vegetabiliskt avfall som gar till rotning
och kompostering. Farligt avfall fran hushallen, bestér framforallt av skrotade bilar och
elavfall. Sedan ar 2012 har méngden avfall frin hushéllen legat pd samma niva. P4
grund av befolkningsékningen innebér detta en minskning av uppkomna avfallsméngder



4(17)
per invénare med 2 procent mellan dr 2012 och &r 2014,

For tjénstebranschen dr det &r svart att séiga ndgot om trender. Det beror bland annat pa
att metoderna for att berdkna avfallsméngder har foréndrats sedan 2014 da
avfallsstatistiken for 2012 togs fram.

Avfallsméngderna i energibranschen har dkat med mindre 4n tre procent sedan &r 2012.
En stor fordndring inom energibranschen &r dock att askorna frén {6rbrénning av avfall
okat i forhéllande till askor fran forbrénning av andra brénslen. Detta styrker bilden av

att avfallsférbrénningen 6kar pé bekostnad av forbrianning av andra brénslen.

Den totala avfallsmingden frén branschen Livsmedelsframstillning har legat relativt
stabilt sedan &r 1993. En minskning av vegetabiliskt avfall kan ses mellan ar 2012 och
ar 2014. Det finns dock flera forklaringar till detta, exempelvis anvinds, jamfort med ar
2012 mer restprodukter till djurfoder vilket gor att det inte klassas som avfall. Dessutom
har metoden 4ndrats s4 att endast juicekoncentrat och inte vatten fran renspolning av ror
réknats med.

I branschen Papper- och pappersvarutillverkning har méngden avfall under 2014
minskat med 300 000 ton jamf6rt med &r 2012. Den minskning av avfallet som
redovisades mellan 2010 och 2012 berodde framst pa omklassning till biprodukter.
Svérigheter med gréinsdragningar mellan avfall och biprodukt paverkar fortfarande
avfallstyperna trdavfall samt pappers- och pappavfall.

Branschen Metall och metallvaror hade en minskad méngd avfall 2014 jamfért med
2012. Det farliga avfallet minskade med cirka 70 000 ton och avfallstyperna som bidrar
mest till denna skillnad &r minskningen av kemiskt avfall (40 000 ton) och oljeavfall (19
000 ton). Det icke-farliga avfallet 4r i princip oféréindrat med en

6kning pa 850 kg fran ar 2012 till 2014.

Branscherna Jordbruk, skogsbruk och fiske gav ar 2014 upphov till relativt sma
méngder avfall jamfort med andra branscher. Den totala méngden avfall har dkat med
380 000 ton fran &r 2012 till &r 2014. Okningen beror pa en metodforindring i
statistikframtagningen och beror alltsd inte p4 en reell 6kning av avfallet.

1.3 Behandlat avfall

Foljande diskussion géller utan hénsyn till det avfall som uppkom och behandlades
inom gruvsektorn. Figur 3 visar hur avfallsbehandlingen ar 2014 totalt sett fordelades
mellan olika behandlingstyper i Sverige. Materialatervinning, rétning, kompostering
och anvindning som konstruktionsmaterial i figuren motsvarar olika former av
materialdtervinning. Vid energidtervinning anvénds avfall som brénsle for virme eller
elproduktion. Férbréanning utan energiatervinning, deponering och annat bortskaffande
motsvarar olika former av bortskaffande.
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Ton

Anvandning som konstruktionsmaterial || 6 400 000
Materialdtervinning |~ 3 500 000

Rotning [ 1 500 000

Kompostering :I 450 000

Energiétervinning — 7600 000

Deponering 3 700 000

Annat bortskaffande | | 1 300 000

Forbranning | 110 000

5000 000 10 000 000

o

Figur 3 Fordelning av farligt och ickefarligt avfall mellan olika slutbehandlingstyper i Sverige
2014.
Figuren kommer fran Naturvardsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727

Det #r svart att analysera langsiktiga trender vad géller behandling av avfall, framforallt
eftersom foretagens varierande tillimpning av biproduktkriterierna och andra
omklassningar har paverkat statistiken.

Den méngd avfall som gick till dtervinning minskade mellan 2006 och 2008 pa grund
av att nagra olika material som tidigare klassats som avfall omklassades till biprodukter
och dirmed inte rdknades med i statistiken. Mellan 2008 och 2012 6kade atervinningen
igen, frimst av askor och olika mineralavfall som anvénds som konstruktionsmaterial
eller deponitickning. Fran 2012 till 2014 har tervinningen fortsatt att dka.
Atervinningen av icke-farligt avfall har 6kat med 14 procent mellan &r 2012 och 2014.
Atervinningen av farligt avfall minskade mellan 2008 och 2010 for att sedan 6ka mellan
2010 och 2012. Mellan 2012 och 2014 har atervinningen av farligt avfall minskat med
14 procent.

Det #r frimst biologisk behandling av avfall samt anvéndning av askor, slagg och
jordmassor som konstruktionsmaterial som okat. Det &r rotning av animaliskt avfall,
matavfall och godsel som stér for 6kningen inom biologisk behandling. For
konventionell materialatervinning gick dock andelen atervunnet icke-farligt avfall ner
mellan 2012 och 2014. Det var framférallt &tervinningen av pappers- och pappavfall ,
metallavfall samt &tervinningen av plastavfall som minskade. Den minskade
atervinningen av pappers- och pappavfall kan antas spegla en minskad
papperskonsumtion. Materialétervinning av farligt avfall har minskat 2014 jamfort med
2012, framst pa grund av en ny mer exakt klassning for behandling av avfall fran
forbranning.

Mingden avfall som gick till energiatervinning minskade mellan 2008 och 2010,
beroende pA att bark- och triavfall dvergick till att klassas som biprodukt, men Skade
mellan 2010 och 2012, frimst beroende pa dkad forbrénning av blandat avfall
(industriavfall och importerat avfall). Det importerade avfallet bestar av framf6r allt
olika typer av utsorterat tréavfall och utsorterade fraktioner av hushallsavfall och
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hushéllsavfallsliknande avfall mer eller mindre mekaniskt bearbetat. Méangden avfall
som gar till energidtervinning har fortsatt att 6ka mellan 2012 och 2014. Forbranning av
sorteringsrester och triavfall star for de storsta Skningarna. Jamfort med &r 2012 dkade
energidtervinningen av icke-farligt avfall med 14 procent och av farligt avfall med 11
procent.

Bortskaffning genom forbrénning har under &ren legat pa en mycket 1ag nivé och har
férutom en 6kning mellan dren 2004 och 2006, minskat stadigt. Fran 2012 till 2014 har
dock bortskaffning av bade farligt och icke-farligt avfall genom forbrinning Skat. Totalt
forbrindes 110 000 ton avfall 2014 jimfort med 43 000 ton under 2012.

Deponering av avfall minskade mellan 2008 och 2010 fran 3,5 miljoner ton till 3,3
miljoner ton. Minskningen fortsatte till 2012 d& 3 miljoner ton avfall deponerades. Fran
2012 till 2014 har deponeringen av avfall dock 6kat frin 3 miljoner ton avfall till 3,7
miljoner ton.

Meéngden markbehandlat och utsléppt till vatten Skade mellan 2008 och 2010, men
minskade mellan 2010 och 2012. Minskningen av méngden markbehandlat och utslappt
till vatten har sedan fortsatt mellan 2012 och 2014. Ofta 4r det ett stérre
muddringsprojekt, som varierar fran 4r till 4r, som dominerar statistiken. Ar 2008 var
det endast ndgra hundra tusen ton muddermassor som dumpades i havet, medan det
2010 var 3,5 miljoner ton, 2012 2,1 miljoner ton och 2014 1,2 miljoner ton.
Berékningen av méngden avfall till utslépp till vatten eller markbehandling har
dessutom &ndrats mellan 2008 och 2010. Vid undersékningen for & 2008 riknades
vétvikten for lakvatten, medan fran ar 2010 och framat riiknas endast torrvikten. Detta
pa grund av att reglerna i EU:s avfallsstatistikforordning har &ndrats. Méngden
lakvatten som sléppts ut har minskat frén 160 000 ton till 130 000 ton under perioden
2012 tili 2014.

1.4  Utslapp av vaxthusgaser fran avfall

Inom avfallssektorn rapporteras utsldpp av véxthusgaserna metan (CHy) fréan
avfallsdeponier, lustgas (N>O) och metan frén hantering av avloppsvatten, koldioxid
(COy) frén avfallsforbrénning utan energidtervinning samt lustgas och metan frén
biologisk behandling av fast avfall. Utslépp fran avfallsforbranning med
energidtervinning rapporteras inte av avfallssektorn utan av energisektorn. Utslépp av
véxthusgaser frdn avfallssektorn har minskat med cirka 60 procent sedan ar 1990 och
motsvarar nu cirka tre procent av Sveriges totala vixthusgasutsldpp (1 522 miljoner ton
rdknat som COz-ekvivalenter)® se Figur 4. Obs! Avfall som gar till f5rbranning med
energidtervinning dr inte inkluderat.

5 Underlag till Sveriges klimatrapportering till UNFCCC 2014. Naturvéardsverket.
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/
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Figur 4 Utslapp av vixthusgaser fran avfallshantering 1990-2014.

Lite mer 4n tva tredjedelar av utsldppen frén avfallsbehandling kommer numera frén
avfallsdeponier. Dessa &r den nést storsta kéllan till utslapp av metan i Sverige, den
storsta utslappskéllan dr jordbruket. Fran 1990 till 2014 har emellertid dessa utslépp
fran deponierna minskat med n#stan 70 procent. Det 4r denna minskning som bidragit
mest till avfallssektorns totalt minskade utslépp av véxthusgaser, och den forvintas
fortsétta. Forklaringen dr framforallt 6kad metanétervinning fran deponier, samtidigt
som deponering av organiskt avfall inte léngre &r tilliten och avfallsférbrénning och
materialatervinning 6kar. Bakom denna utveckling ligger sévil lagstiftning som andra
styrmedel.

Hantering av avloppsvatten ger utsldpp av lustgas och metan. Det svarar for 16 procent
av utsldppen fran avfallsbehandling ar 2014. Sedan 1990 har utsldppen inom denna
delsektor minskat ndgot vilket beror pa forbattringar i reningsverken.

Utslépp fran biologisk behandling visar en tydlig kande trend. Detta beror p& dkad
kompostering och rotning av avfall i Sverige. Rotning kan anvindas for att exempelvis
producera biogas. Produktionsutslépp typ ldckage rapporteras som utslépp frén
avfallsbehandling.

Ovrig avfallsforbrénning har dkat sedan 1990 men stér fortfarande enbart for 4 procent
av avfallssektorns totala utslapp.

1.5 Import och export

Sverige bade importerar och exporterar avfall. Det 4r inte alla typer av avfall som fors in
och ut ur landet som behover anmiilas till behoriga myndigheter varfor tillgénglig
statistik endast ror anmélningspliktiga transporter (anmélningspliktigt avfall &r t ex
farligt avfall, hushéllsavfall, bygg- och rivningsavfall, blandat avfall). Uppgifterna
rapporteras sedan &rligen till Baselsekretariatet och EU-kommissionen. Fér import eller
export av informationspliktigt granséverskridande avfall, t ex rent utsorterat papper,
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plast, metallfraktioner till dtervinning finns idag inga krav pé rapportering. Dirfor #r
kunskapen om dessa avfallsfléden dalig.

I Figur 5 visas hur mycket anmélningspliktigt avfall som importerats respektive
exporterats i Sverige frdn 2007 till 2014.

TON 2690000 ~_
2500000

Framst fran Norge & Storbritannien

Framst till Norge & Tyskland

EXPORT

1740000

1500000

OO0

1000000

661000

500000 |'
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362000 (U 408000

3 382000
289000 330000

ARTAL
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Figur 5 Import och export av anmalningspliktiga avfallstransporter mellan 2007 och 2014!

I figuren syns att importen av avfall aldrig har varit s& h6g som under 2014 samt att
6kningen &r speciellt markant fran 2009. Det som bidragit mest till detta &r den 6kade
importen av avfallsbranslen fran vriga EU-lander pa grund av deras strivan att
snabbare minska deponeringen. Under 2014 anméldes 2,7 miljoner ton avfall som infort
i Sverige och rapporterat till Naturvérdsverket (se Figur 5). Majoriteten av det
importerade avfallet (2,3 miljoner ton, 86 procent av totala importen) bestod av olika
brénnbara avfallsfraktioner och trdavfall till energidtervinning, framférallt fran Norge,
Storbritannien och Irland. Cirka 156 000 ton (6 procent) av det importerade avfallet
gick till metalldtervinning medan 3-4 procent genomgick annan materialatervinning.

38 000 ton (1,4 procent) avfall bortskaffades.

De exporterade avfallsméngderna rapporterades under 2014 till 382 000 ton (se Figur 5).
Cirka 68 000 ton (18 %) av de exporterade avfallet gick till bortskaffandet och 314 000
ton (82 %) till atervinning. Av det avfall som gick till tervinning gick 39 000 ton till
metallatervinning, 25 000 ton till energidtervinning, 39 000 ton till oljeregenerering och
211 000 ton till vrig materialdtervinning eller annan atervinning. Av de totala
exporterade avfallsméngderna bestod 108 000 ton (28 %) av flygaska och
rokgasreningsrester fran avfallsférbranning,

Illegal import och export av avfall fsrekommer i och fran Sverige. Under 2014
stoppades 92 illegala avfallstransporter varav 75 transporter pa viigen ut ur Sverige och
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17 transporter utanfor landet. Antalet stoppade transporter av avfall har okat, men det gér
inte att siga om det beror pa att antalet olagliga avfallstransporter har 6kat. Det kan istéllet
bero pé bittre tillsyn och att samarbetet mellan myndigheter utvecklats de senaste &ren.

Huvuddestinationen for de stoppade illegala transporterna har varit olika linder Afrika
och innehéllet i transporterna har framfor allt bestétt av bildelar och bilar samt

elektronik.
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2  Avfallsbehandling
2.1  Deponering

Deponering var linge den huvudsakliga metoden for att géra sig av med manga typer av
avfall. Sedan mitten av 1990-talet har dock deponeringen av manga avfallstyper
minskat drastiskt pd grund av padrivande lagstifining och det kande resursvirdet hos
alltmer avfall.

Under lang tid hade Sverige kapacitetsbrist pa alternativ till deponering. Nér
deponeringsforbudet for organiskt avfall trddde i kraft 2002 véxte problemet och delar
av avfallet deponerades ddrfor med dispens frén forbudet. Avfallsméngderna fortsatte
att 6ka under denna tid, vilket ytterligare dkade behovet av ny kapacitet. Fér att mota
detta behov har det skett en kraftig utbyggnad av behandlingskapaciteten, framforallt
avfallsférbrénning. Kapaciteten for biologisk behandling och materialatervinning har
ocksa kat. Detta har lett till att i princip inget organiskt avfall lingre behdver
deponeras pé grund av for 14g behandlingskapacitet®.

Forutom gruvavfall som deponeras i anslutning till gravomréden och anrikningsverk,
utgdrs det deponerade avfallet idag huvudsakligen av olika typer av mineralavfall. En
stor del av detta 4r byggavfall som betong, tegel, sand, stenar och jord. Under 2012
deponerades ca 77 miljoner ton avfall. Om avfallet fr&n gruvsektorn riknas bort
deponerades 2,5 miljoner ton icke-farligt avfall och cirka 466 000 ton farligt avfall.
2014 deponerades 3,3 miljoner ton icke-farligt avfall och 430 000 ton farligt avfall i
Sverige.

Enligt Avfall Sverige’ uppskattas den terstiende kapaciteten till 23 miljoner m? vilket
motsvarar ndstan 24 miljoner ton betong eller 35 miljoner ton slagg frén energitervinning.

2.2 Avfallsférbranning

Avfall Sveriges kapacitetutredning 20168 beskriver nuvarande och planerad kapacitet i
kraftvéirme- och virmeverk for avfallsforbranning till r 2020. Utredningen visar att
energidtervinning genom avfallsforbranning fortsétts att byggas ut. Den befintliga
kapaciteten 2016 uppgér till 6,6 miljoner ton. Ar 2014 1ag kapaciteten pa cirka 6,3
miljoner ton. En ny panna tas i drift under &ret vilket gor att kapaciteten okar till 6,7
miljoner ton &r 2017. Vid en fortsatt utbyggnad enligt de planer som finns kan
forbranningskapaciteten ar 2020 uppgé till 7,0 miljoner ton.

En jamf6relse mellan kapaciteten for avfallsforbrinning med prognosen for
avfallsméngder visar att det 4r ett Sverskott av kapacitet pa 1, 4 miljoner ton fér 2016.
Det kommer att vara ett fortsatt Sverskott av kapacitet for avfallsforbranning till &r

8 Naturvardsverket 2012. Fran avfallshantering till resurshushalining. Sveriges avfallsplan 2012-2017. 2012.
7 Avfali Sverige 20186. Trender for avfallsanlaggningar med deponi. Statistik 2008-2014. Rapport 2016:01.

8 Avfall Sverige. 2016. Kapacifetsutredning 2016- Avfallsférbrénning och avfallsméngder till ar 2020. Rapport
2016:13.
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2020. Storleken pa Sverskottet paverkas dock av hur malen for matavfall, bygg- och
rivningsavfall samt for férpackningar uppnés. Om samtliga mél nés och all planerad
utbyggnad av kapaciteten realiseras kommer 6verskottet att ligga pa ungefér 2 miljoner
ton &r 2020. Om ingen ytterligare avfallsforbranning byggs och prognosen for
avfallsmangder baseras pa historisk avfallsckning kommer Gverskottet for ar 2020 att
ligga pa ungefér 1 miljoner ton.

For att utnyttja dverskottet av kapacitet for avfallsférbranning sker en import av
avfallsbrinsle. Det finns ocks4 ett behov i andra EU-ldnder att exportera avfall for att
kunna minska sin deponering av avfall. Stérst méngd avfall importeras frén Norge och
Storbritannien. Import av avfallsbrinsle till energidtervinning har okat fran 600 000 ar
2010 ton till 1,35 miljoner ton ar 2015. Under & 2016 planeras for en import pd ungefér
1,3 miljoner ton. Behovet av import av avfallsbransle till ar 2020 forvéantas ligga mellan
1,1 och 2,0 miljoner ton beroende pa hur avfallsmélen uppfylls och omfattning av
utbyggnaden av forbrénningskapaciteten.

2.3 Biologisk behandling

Biologisk behandling av avfall for &tervinning innebér att avfallet rotas eller
komposteras. I detta ingar &ven matavfall som rétas i rotkammare vid
avloppsreningsverk och g&dsel som rétas vid gérdsanliggningar. Totalt gick 1,9
miljoner ton icke-farligt avfall (torrvikt) till biologisk behandling 2014, vilket &r en
okning fran 1,7 miljoner ton &r 2012. Villkoret for att biologiskt behandlat avfall ska
riknas som &tervunnet &r att komposten och rotresten faktiskt anvénds som gddselmedel
eller ersatter matjord, och att man vid rétning tar tillvara biogasen. Hemkompostering
riknas inte med eftersom intern materialdtervinning inte ska redovisas enligtWStatR,

Det 4r rotning av animaliskt avfall, matavfall och godsel som stér for Skningen inom
biologisk behandling. Under 2014 rétades 1,5 miljoner ton icke-farligt avfall i Sverige.
Det r en 8kning med 40 procent sedan 2012. Kompostering av avfall har dock minskat
med 26 procent sedan 2012,

Det finns en tydlig politisk styrning mot en utdkad utsortering av matavfall for biologisk
behandling istéllet for forbranning. Tidigare fanns malet om 35 procent utsortering av
matavfall till 2010. Det uppfylldes inte, men méngderna utsorterat matavfall dkade. I
april 2012 beslutade regeringen om ett etappmal om 6kad resurshushéllning i
livsmedelskedjan. Etappma&let som ska nds senast 2018 innebir att 50 procent av
matavfallet fran hushall, storksk, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt s att vaxtniringen tas tillvara, dér minst 40 procent ska behandlas sé att &ven -
energin tas tillvara. Etappmalet om 8kad resurshushalning i livsmedelskedjan innebér
att omkring 650 000 ton avfall styrs bort fran forbrinning,

Den biologiska &tervinningen av matavfall har 6kat betydligt de senaste dren. Under
2014 4tervanns 38 procent av matavfallet genom biologisk behandling®, att jimfora med
31 procent fér 2013 och 25 procent for 2012. 27 procent av matavfallet behandlades sa
att bade vixtniring och energi togs tillvara.

9 Naturvardsverket 2016. Matavfall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Rapport 8765.
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Aven om de insamlade matavfallsméngderna har kat de senaste aren visar
uppféljningen av etappmélet att Sverige har en bit kvar for att klara dtervinningsmalet.

Allt fler kommuner har infort insamling av killsorterat matavfall for biologisk
atervinning. Information fran Avfall Sverige visar att 190 kommuner infért insamling
av matavfall och aft néra tva tredjedelar av hushéllen 4r anslutna. Drygt 20 av
kommunerna hade endast insamling frén storkok och restauranger medan flertalet dven
samlade in frén hushallen'.

Den teoretiska potentialen for biogas frén matavfall uppgar till drygt 1 300 GWh biogas
per ar." Den tillgéingliga matavfallspotentialen for bio gasproduktion har reducerats
med 20 procent som en rimlig reduktion av matavfallsmingderna p4 grund av minskat
matsvinn'? .

10 Avfall Sverige 2015. Svensk Avfallshantering 2015.

" Avfall Sverige 2013. Realiserbar biogaspotential | Sverige ar 2030 genom rétning och férgasning, Rapport
B2013:02.

12 Naturvardsverket 2012. Nyttan av att minska matsvinnet. Rapport 6527.
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3  Framtidsprognoser

Att forutsiiga och siffersitta framtiden kallas prognostisering. Avfallsstatistikens roll &r i
forsta hand att beskriva det radande liget med sé firska och korrekta data som mojligt.
Det gors inga regelbundna analyser av hur avfallsmingderna forvéntas utvecklas, och fa
tillriickligt aktuella och kvalificerade analyser av den utvecklingen finns hitintills
gjorda.

EU:s avfallsdirektiv uttrycker i artikel 28 pkt. a ett direkt krav pé att det gors
framtidsbeddmningar: *Avfalisplanerna ska i 1amplig utstrickning och med beaktande
av planeringsomradets geografiska nivé och omfattning innehalla atminstone f&lj ande
uppgifter: Det inom territoriet genererade avfallets typ, méngd och ursprung, avfall som
sannolikt kommer att transporteras frén eller till det nationella territoriet samt en
beddmning av avfallsflddenas framtida utveckling” (denna punkt foljs sedan av fler
punkter).

En dvergripande prognostisering ingick i projektet Hallbar avfallshantering som pagick
under &ren 2006-2012 och finansierades av bland andra Naturvardsverket. Projektet
anvinde och utvecklade ett antal datormodeller'® som man 14t samkora for att uppskatta
bland annat avfallskvantiteterna 2030. Projektet anviinde sig av fem olika
berdkningsscenarier dir politisk styrning (ekonomi eller milj6) samt graden av
globalisering och regionalisering varierades (for utfallet se Figur 6 nedan). I alla
scenarierna visar sig den totala méngden avfall 6ka, men inte i nagot fall véxer den
snabbare &n ekonomin. Anda #r skillnaden mellan scenarierna mycket stor. Det beror pa
att bade den ekonomiska tillvixten, konsumtionsmédnstren och den tekniska
utvecklingen &r olika i de olika scenarierna.

Anvindningen av scenarios understryker att det inte rader ndgon sjélvklart given
framtid, utan att utvecklingen i hog grad utgdr resultatet av samhdllets och de enskilda
individernas aktiva beslut. Det avgorande for att styra mot vissa efterstrdvandsvérda mél
blir d4 att forsta vad olika tankbara végval i slutédnden leder till.

1 rapporter fran projektet Hallbar Avfallshantering finns mer utforliga beskrivningar av
scenarierna' och berikningarna av avfallsméngder>16,

13 Konjunkturinstitutets modell EMEC, (Environmental Medium term EConomic model), behandiingen
av dessa kvantiteter (NatWaste) och deras paverkan pa miljon (SWEA).

“ Dreborg K-H, Tyskeng S. 2008. Framtida férutséttningar for en hallbar avfallshantering —
Overgripande omvérldsscenarier samt referensscenario. TRITA-INFRA-FMS 2008:6.
Samhallsplanering, Kungtiga tekniska hogskolan, Stockholm.

15 Sundqvist J-O, Stenmarck A, Ekvall T. 2010. Model for future waste generation. Rapport B1933.
IVL Svenska Miljdinstitutet, Stockholm.

8 3stblom G, Ljunggren Soderman M, Sjostrom M. 2010. Analysing Future Waste Generation — Soft
Linking a Model for Waste Management with a CGE-model for Sweden. Working paper no. 118.
Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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Figur 6 (kéllans fig. 3). Totala méngden avfall ar 2006 och i fem olika scenarier f6r ar 2030.
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Dessutom har SMED p4 uppdrag av Naturvardsverket, som underlag till
Avfallsforebyggande programmet, tillimpat modelleringen i Hallbar avfallshantering
for att uppskatta méangdutvecklingen fér fyra utvalda avfallsstrémmar fram till 20307,
De i den f6ljande tabellen (se Tabell 1) redovisade méngderna avfall i dessa strémmar
representerar det s.k. referensscenariot utan paverkan frén nya styrmedel, dvs.
utvecklingen har fortsatt utifrén dagens forutséttningar. Liksom i Hallbar
avfallshantering antas en jamn ekonomisk utveckling'®.

Tabell 1 Méngderna for olika avfallsstrommar avseende aktuella basar respektive &r 2030 och

maéngdernas relativa forandring mellan dessa ar.
Férklaringar: De skilda basaren avspeglar den varierande tillgangen pa tillrackligt bra data sett bakat i
tiden for olika strémmar. Procent per &r avser den totala procentférandringen férdelad pa enskilda ar.
Den totala férandringen i procent fér de tva basaren senare &n 2006 anges i tabellen extrapolerade

bakat till 2006 fér jamférbarhetens skull.

Avfallsstrom Bas- Miingd 1000-tals ton | Per 4r | Extrapol.
ar % fordand-
Basar 2030 ring
%
El- och 2006 159 000 294 000 | +3,5 +85
elektronikavfall
Matavfall 2010 1009000 | 1433000 | +2,1 +50
Textilavfall 2008 131 800 253 000 | +4,2 +100
Bygg- och 2006 8 030 11160 | +1,6 +39
rivningsavfall

17 sSMED 2012. Framtidsprognoser fér prioriterade avfallsstrémmar. PM okt. 2012.
18 Finansdepartementet 2008. Langtidsutredningen 2008. Huvudbeténkande. SOU 2008:105.
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I en rapport frin Profu'® gors utifrén ett systemanalytiskt angreppssétt en prognos &ver
hur vi behandlar hushéllsavfallet ar 2020. Utgéngspunkten &r att beslutade samhéllsmél
pa ett eller annat sitt pAverkar uppkomna méngder avfall och férdelningen mellan
behandlingsalternativen for det svenska hushéllsavfallet. Resultaten visar p& en 6kning
av mangden hushéllsavfall, en kning av andelen och méngden materialatervinning och
biologisk behandling och att andelen energiétervinning minskar nigot men att mdngden
ar nistan oférédndrad (se Figur 7).

-Eherg'i_,étemiﬁning Biologisk atervinming Depanering
Figur 7 Férandring (vikt-%) i uppkommen och behandlad mangd hushallsavfall mellan 2010-
2020

Att andelen materialatervinning 6kar beror forstas till viss del pa malet om att uppna 50
procent atervinning for papper, metall, plast och glas, dér plast &nnu inte uppnétt detta
mal. Men att andelen dkar beror dven pa mélet om att minska méngden uppkommet
matavfall.

Materialatervinning okar ca 342 000 ton pd grund av att avfallsméngderna totalt dkar
under perioden samt ytterligare 47 000 ton for att uppfylla malet om plastétervinning,
dvs. totalt ca 389 000 ton (se Figur 8).

Mingden hushallsavfall som gar till biologisk behandling berdknas 6ka med ca 220 000
ton. Okningen bestar till knappt 2/3 av matavfall frdn hushall, restauranger och butiker

och till drygt 1/3 av annat organiskt avfall, ssom till exempel park- och tradgérdsavfall.

Mingden hushallsavfall till energitervinning berdknas ligga kvar pd dagens niva. Alla
fyra studerade mal styr, pa ett eller annat sétt, bort avfall frén energidtervinning.

19 profu 2013. Tio perspektiv pa framtida avfallshehandling. Rapport for Waste Refinery 2013.
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2,60 miljoner ton 4,31 miljoner ton 4,90 miljoner ton
317 kg/person 457 kgfpersan 493 kg/person

Figur 8 Behandlade och uppkomna mingder svenskt hushallsavfall 1975-20201°

For ovrigt finns framtidsscenarier f6r hushallsavfallet 2020 i en rapport fran Avfall
Sverige.?® Fér dessa utnyttjas historiska virden for avfallsméngderna mellan ren 1985-
2012. Dessa hérrdr frdn Avfall Sveriges arliga statistik for den totala méngden
hushéllsavfall i Sverige. Profus bearbetning av data, tillsammans med en prognos for
avfallsméngderna, visas i Figur 9 nedan.

20 Avfall Sverige. 2014. Kapacitetsutredning 2014. Avfallsférbrénning och avfallsméangder till ar 2020. Rapport
E2014:03.
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Figur 9 (kéllans fig. T) Total nationell méngd hushallsavfall 1985 till 2012 samt framskrivning
enligt historisk utveckling (Profu)

Av Figur 9 framg#r tre alternativa framskrivningar av avfallsmédngderna efter indexéret
2012 vilka baseras p& den genomsnittliga procentuella 6kningen per ar under olika
tidsperioder och férutséttningar. Den mellersta linjen representerar den genomsnittliga
procentuella 6kningen under hela perioden: 1,85 procent per &r mellan 1985 och 2012.
Den 6vre linjen uppvisar ocksa en 6kning men fram till och med aret fore finanskrisen
med dess efterfoljande ldgkonjunktur och minskade avfallsméngder: 2,4 procent per dr
mellan 1985 och 2007. Den ligre linjen representerar den genomsnittliga procentuella
Okningen pa senare tid: 1,0 procent per &r mellan 1997 och 2012.






