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Extra studietid och lovskola inom grundskolan

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att extra studietid ska erbjudas i drskurserna f-3 enligt samma modell som enligt
skollagen ska erbjudas drskurs 4-9, samt

2. att beslutet galler under forutsattning att finansiering ges i kommunfullmaktiges
beslut om Mal och budget fran och med 2023.

Arendet

| namndens verksamhetsplan for 2022 ges forvaltningen tva uppdrag kopplat till
utokad studietid inom grundskolan. Det ena uppdraget ar 6.13 om att undersoka
forutsattningarna for att infora en laxhjalpsgaranti i grundskolan. Det andra ar
uppdraget 6.14 om att undersoka forutsattningarna for att anordna lovskola i
tidigare arskurser. Utbildningsforvaltningen har valt att redovisa dessa tva uppdrag
i ett drende eftersom bade laxhjalp och lovskola innebar olika satt att erbjuda
elever extra studietid.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen. Forslaget har inga konsekvenser sett ur
jamstallhets- eller naringslivsperspektivet.

Konsekvenser fér barn/elever

Forslaget ger alla elever i den kommunalt drivna grundskolan tillgang till extra
studietid for stod med laxor eller annat skolarbete och darigenom ta igen, befasta eller
fordjupa sina amneskunskaper.
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Foredragning

Om en elev befaras inte uppna kunskapskraven ska eleven i foérsta hand ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det ar viktigt att
faststalla att lovskola eller extra studietid inte ersatter det stod som elever har ratt till
inom den ordinarie skoldagen. Ett erbjudande om extra tid kan vara ett vardefullt
komplement, inte minst for elever som har samre studieforutsattningar i sin

hemmiljo.

Fran och med hostterminen 2022 trader ny lagstiftning i kraft som dels ger elever i
arskurs 9 utokad ratt till lovskola, dels ger alla elever i arskurs 4-9 ratt till extra studietid
med tva timmar per vecka.

I bilagd utredning redovisas hur grundskolorna idag arbetar med lovskola och laxhjalp
och en jamforelse gors mellan att erbjuda extra tid som lovskola eller som tid i
anslutning till den vanliga skoldagen. Forvaltningen foreslar att det i forsta hand
mojliggors for rektor vid alla skolor att erbjuda extra studietid med tva timmar per
vecka i ak F-3 utifran samma modell som enligt skollagen ska erbjudas i ak 4-9.

Extra studietid ger skolorna mojlighet att tidigt starka det kompensatoriska arbetet
och battre stotta bade elever som ari behov av extra tid for grundlaggande fardigheter
och elever som 6nskar nd @nnu langre i sin kunskapsutveckling. Den extra studietiden
ar frivillig och ersatter inte det sarskilda stodet som elever har ratt till inom ramen for
ordinarie undervisning, men ldrare kan arbeta for att riktat motivera elever att delta.
Det finns anledning att anta att méjligheten att befasta och repetera moment som
utforts i den ordinarie undervisningen blir ett bra bidrag till den 6kade
maluppfyllelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Det ar svart att bedoma hur manga elever som kommer att valja att delta i den
extra studietiden. | regeringens proposition infor den nya lagstiftningen gors ett
antagande om 20 procent av eleverna. Den lagstadgade verksamheten i dk 4-9
berdknas kosta 12,7 mnkr. Lagandringen medfor ett Okat statsbidrag som tillfaller
kommunen centralt, inte riktat till utbildningsnamnden. Statsbidraget beraknas
inte heller tacka de faktiska kostnaderna.

Att erbjuda extra studietid ocksa i ak f-3 berdknas medfdra en ytterligare kostnad
pa 9,8 mnkr. Det langsiktiga finansieringsbehovet ar alltsa totalt 22,5

mnkr. Utbildningsforvaltningen bedémer inte att det ar mojligt att finansiera detta
inom befintlig budgetram.

Den berdknade kostnaden inbegriper ocksa ersattning till fristdende huvudman.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 19 maj 2022
e Bilaga, utredning om extra studietid och lovskola
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Handlaggare:
Erik Ojala, Stefan Jakobsson

Extra studietid och lovskola inom grundskolan

Uppdrag

I ndmndens verksamhetsplan for 2022 ges forvaltningen tva uppdrag kopplat till
utokad studietid inom grundskolan. Det ena uppdraget ar 6.13 om att undersoka
forutsattningarna for att infora en laxhjalpsgaranti i grundskolan. Det andra ar
uppdraget 6.14 om att undersoka forutsattningarna for att anordna lovskola i tidigare
arskurser.

Utbildningsforvaltningen har valt att redovisa dessa tva uppdrag i ett drende eftersom
bade laxhjalp och lovskola innebér olika satt att erbjuda elever extra studietid.

Undervisningstid och maluppfyllelse

Om en elev befaras inte uppna kunskapskraven ska eleven i forsta hand ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om detta inte ar
tillrackligt ska elevens behov utredas, ett atgardsprogram upprattas och eleven ges
sarskilt stod. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor om
inte annat anges i skollagen.

Det &r viktigt att faststalla att lovskola eller extra studietid inte ersatter det stdd som
elever har ratt tillinom den ordinarie skoldagen. Ett erbjudande om extra tid kan vara
ett vardefullt komplement, inte minst for elever som har samre studieforutsattningar i
sin hemmiljo.

Det finns inte s3 mycket forskningsunderlag om hur mer tid paverkar elevers
kunskapsutveckling. En av de utredningar som ligger till grund for forslaget om extra
studietid har titeln *The long-term effects of long terms: Compulsory schooling reforms in
Sweden”. Utredningen visar att dven om undervisningstid i ung alder kan forbéttra
barns kognitiva utveckling och framja elevens kunskapsutveckling, behdver det
betonas att det inte ar helt entydigt att mer tid i sig paverkar elevers
kunskapsutveckling. Det ar skolans formaga att mota varje enskild elevs behov i
undervisningen och kompensera for olikheter i elevers forutsattningar och kvaliteten
av moétet mellan elev och ldrare som ar avgorande for hur elever lyckas. Se ocksa
utredningen Kampen om tiden — mer tid till Idrande SOU 2021:30 (regeringen.se)
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Lovskola

Nuvarande organisering

Lovskola ar undervisning inom grundskolan som anordnas under lov under en termin
eller utanfor terminstid. Undervisningen ar inte obligatorisk for eleverna.
Bestammelser om lovskola finns i skollagen 10 kap.

Sedan 2017 &r huvudman skyldiga att erbjuda 50 timmar per lasar i arskurs 8 och 9.
Huvudman maste erbjuda lovskola till tva kategorier av elever:

1. Eleversom avslutat grundskolans ak 8 och som riskerar att i ak 9 inte bli
behoriga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan.

2. Elever som avslutat grundskolans ak 9 men som inte blivit behoriga till ett
nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan.

Den lagreglerade lovskolan genomfors pa sommarlovet och kommer sommaren 2022
vara forlagd till Vaksalaskolan och Nannaskolan.

Vad géller lovskola utéver den lagstadgade pa sommaren ar det variation mellan
skolor, fran de som erbjuder lovskola pa sport- och pasklov i alla betygssattande
arskurser till de som endast erbjuder den obligatoriska lovskolan under sommaren. En
skola erbjuder lovskola for elever i lagre arskurser &n ak 6.

Fran och med lasaret 2022-23 utdkas den lagsreglerade lovskolan med 25 timmar for
elever i drskurs 9 som riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt programi
gymnasieskolan. Denna tid ska forlaggas pa lov under lasaret, alltsa inte pa
sommarlovet.

Lovskola i ldigre dldrar

En styrka med att erbjuda lovskola ar att det ger mojlighet till intensivtraning. Om en
elev exempelvis deltar 4 h/ dag pa lov kommer detta sannolikt i forlangningen bidra till
en hogre maluppfyllelse.

Samtidigt finns flera nackdelar med att genomfora en sadan l6sning generellt.

*  Det beddms som svarare att motivera eleverna att ga i skolan under loven.
Elever som har svart att nd maluppfyllelse i skolan behover ofta paus under det
ordinarie skolarbetet och kommer sannolikt behdva aterhamta sig under
loven.

» Detarsvarare att hitta kvalificerade larare for undervisning pa lov.

»  FOr att fa bra effekt pa lovskolan behover undervisande larare kdnna till var
eleverna befinner sig vilket kan innebara svarigheter nar skolans ordinarie
larare inte anvands.

* Detblir svarare att ordna skjuts for de elever som normalt aker skolskjuts. Vissa
skolor har sarskilt anordnade skolbussar som inte gar pa loven.

*  Enl6sning med lovskola kommer paverka skolornas ekonomi genom en hogre
personalkostnad da det medfor dvertidsersattning alternativt ytterligare
rekrytering.
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Extra studietid, laxhjalp
Nuvarande organisation

De flesta skolor organiserar nagon form av laxhjalp i mellan- och hogstadiet nagon
gang/vecka. Laxhjalpen genomfors i de flesta fall av skolans egna larare eller i vissa fall
pensionerade larare. | lagstadiet erbjuds laxlasning pa ett mindre antal skolor.

Infor lasaret 2022-23 trader ny lagstiftning i kraft som innebéar att alla elever i arskurs 4-
9 ska erbjudas minst tva timmars extra studietid per vecka for att fa hjalp med laxor
eller annat skolarbete.

I huvudsak ska undervisningen genomféras av legitimerade ldrare men dven andra
personalgrupper ska utifran lamplighet kunna medverka.

Enligt propositionen (Prop. 2021/22:111) bor den extra studietiden inte vara begransad
till endast hjalp med laxor. Under studietiden bor elever aven kunna fa stod med annat
skolarbete och darigenom ta igen, befasta eller fordjupa sina @amneskunskaper.
Verksamheten kan ocksa ge elevernattillfalle att utveckla och anvanda olika
inldrningsstrategier samt planera, genomfora och utvardera sitt eget larande.

Léxhjdlp i lagre dldrar

Det finns flera fordelar med att erbjuda extra studietid i anslutning till ordinarie
skoldag.

* Detger mojlighet att trana direkt och kontinuerligt istallet for att invanta loven.

* Denextrastudietiden ges i anslutning till den ordinarie undervisningen da
eleven redan ariskolan.

* Extrastudietid kan forlaggas pa antingen morgon eller eftermiddag.

* Dentjansteférdelning som gors vid varje skola kan anvandas for att bygga
in den extra studietiden i skolans ordinarie verksamhet istéllet for att
anlita andra larare for just detta uppdrag.

* Juyngre eleverna ar desto viktigare ar det med relationerna mellan elev
och larare. Lararna kdnner ocksa till eleverna och kommer kunna anpassa
materialet till eleven pa ett battre satt.

Ocksa vid denna I6sning behdver fragan om skolskjuts l6sas, kanske genom viss
justering av tidtabellen.

Forslag

Utifran de svarigheter som redovisas ovan foreslas i dagslaget inte nagon generell
satsning pa lovskola i de lagre arskurserna.

Forvaltningen foreslar att det i forsta hand mojliggors for rektor vid alla skolor att
erbjuda extra studietid med 2h/v i 3k F-3 utifran samma modell som enligt skollagen
ska erbjudas i ak 4-9.

Den extra studietiden ska vara tillganglig oavsett om eleven har en plats i
fritidshemmet eller inte och behdver darfor tydliggdras som en egen verksamhet.

En sddan l6sning ger skolorna mojlighet att tidigt stérka det kompensatoriska arbetet
och béttre stotta bade elever som ari behov av extra tid for grundlaggande fardigheter
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och elever som 6nskar nad annu langre i sin kunskapsutveckling. Den extra studietiden
ar frivillig och ersatter inte det sarskilda stodet som elever har ratt tillinom ramen for
ordinarie undervisning, men ldrare kan arbeta for att riktat motivera elever att delta.
Det finns anledning att anta att mojligheten att befasta och repetera moment som
utforts i den ordinarie undervisningen blir ett bra bidrag till den 6kade maluppfyllelsen.

Kostnader

Det ar svart att bedoma hur manga elever som kommer att valja att deltai den extra
studietiden. | regeringens proposition infor den nya lagstiftningen gors ett antagande
om 20 procent av eleverna. Den lagstadgade verksamheten i 3k 4-9 berdknas kosta
12,7 mnkr. Lagandringen medfor ett 6kat statsbidrag som tillfaller kommunen centralt,
inte riktat till utbildningsnamnden. Statsbidraget berdknas inte heller tacka de faktiska
kostnaderna.

Att erbjuda extra studietid ocksa i ak f-3 berdknas medfora en ytterligare kostnad pa
9,8 mnkr. Det langsiktiga finansieringsbehovet &r alltsa totalt 22,5 mnkr. Den
berdknade kostnaden inbegriper ocksa ersattning till fristdende huvudman.
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