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Inledning

Kommunledningskontorets verksamhetsplan syftar till att beskriva forvaltningens
planering och prioriteringar for 2021-2023.

Ansvar och uppdrag

Kommunledningskontoret ar kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och
valnamndens forvaltning. Kommunledningskontoret samordnar och leder
kommunens verksamheter utifrdan kommungemensamma politiska fradgor och
stabernas verksamhetsomraden. Kontoret ansvarar for att styra, stodja, folja upp och
utveckla kommunen inom flera olika omraden:

Leda och samordna arbetet med kommunfullmaktiges dvergripande
styrdokument Mdl och budget.

Ta fram beslutsunderlag och administrera den demokratiska processen samt
folja upp kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens styrdokument.
Styra och folja upp kommunens 6vergripande ekonomi, inklusive
finansforvaltning, medels-forvaltning och budget.

Stodja namnder och forvaltningar med juridisk kompetens.

Strategiskt utveckla informationsforvaltning och arkiv samt ansvara for
kommunens slutarkiv.

Driva kommunens naringslivsfragor, destinationsutveckling samt regional
utveckling och internationella fragor.

Leda och samordna kommunens upphandlingsarbete.

Leda och samordna kommunens trygghets- och sakerhetsarbete.

Leda och samordna kommunens strategiska hallbarhetsarbete for att na
malen i Agenda 2030 och sakerstdlla att ekologiska, sociala och ekonomiska
hallbarhetsperspektiv beaktas i kommunens utvecklingsarbete.

Styra kommunens arbetsgivarfragor och foretrada Uppsala kommun som
arbetsgivare. Leda, utveckla och samordna kommunens gemensamma arbete
med kompetensforsorjning och ledarutveckling.

Leda och samordna den kommundvergripande IT-verksamheten med fokus pa
digital transformation.

Leda och samordna kommunens strategiska forsorjning av lokaler till
kommunala verksamheter och bostader for personer som omfattas av
socialtjanstlagen.

Leda och samordna kommunens kommunikationsarbete och
kommunikationskanaler.

Samordna, utveckla och forvalta kommunens kvalitetsarbete och
gemensamma ledningssystem.

Leda och utveckla forvaltningsovergripande service inom omradena maltid,
stad, transporter och kundservice.

| egenskap av valnamndens kansli skota det administrativa valarbetet.
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Organisation

Kommunledningskontorets arbete styrs och leds av stadsdirektoren. Kontoret ar en
centraliserad matrisorganisation och &r organiserat i fyra omraden.

Stadsdirektor & chef KLK
Joachim Danielsson

Naringslivoch
destination
Charlotte Skott

Kansli, strategi
och planering
Ingela Hagstrom

Staber Gemensamservice
OlaHéagglund Susanne Afzelius

Kansli, strategi och planering

Omradet bestar av de fyra avdelningarna Kvalitet och planering, Hallbarhet, Trygghet,
sakerhet och beredskap och Kansli samt enheten Omvarld och ledningsstod.
Avdelningarna samordnar arbetet gentemot politiken och skapar forutsattningar foren
okad politisk genomslagskraft i hela kommunkoncernen. | uppdraget ingar mal- och
budgetprocessen, informationsforvaltning, lednings-, planerings- och berednings-
arbete samt att varda och utveckla det strategiska sdkerhets- och hallbarhetsarbetet. |
uppdraget ingar dven att leverera verksamhets- och medborgarstod, skapa
normerande och rattssakra processer samt utveckla den egna verksamheten.

Staber

Omradet bestar av de fem staberna Ekonomi, HR, Kommunikation, IT samt Fastighet.
Respektive stab har ett uppdrag att leverera verksamhetsstod och att utveckla

kommungemensamma arbetssatt och styrning inom omradet. Staberna sakerstaller
tillsammans ett effektivt och samordnat stod till kommunkoncernens verksamheter.

Gemensam service

Omradet bestar av de fyra avdelningarna Upphandling och inkdp, Maltidsservice,
Stadservice och Service som hanterar transporter och kundservice. Genom att vara en
effektiv leverantor av intern service mojliggor gemensam service for kommunens
verksamheter att dgna sig at sin kérnverksamhet. Gemensam service styrs av
kommunstyrelsens utskott for kommungemensam service.

Naringsliv och destination

Avdelningen bestar av de tva enheterna Naringsliv etablering och Naringsliv utveckling
inom Uppsala kommun samt de tre enheterna Méten och evenemang, Turistservice
samt Projektledning inom Nya Destination Uppsala AB. Den sammanforda
organisationen mojliggdr en gemensam malbild med en effektiv och leveranskraftig
organisation. Naringsliv och destination arbetar strategiskt och operativt for att méta
naringslivet och skapa de basta forutsattningarna for alla branscher, bland annat
besoksnaringen.
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Kannetecken

Dessa kannetecken ar viktiga for att kommunledningskontoret som egen forvaltning
ska lyckas i vart gemensamma uppdrag.

Ett kommunledningskontor

Kommunledningskontoret ar Sveriges storsta kommunledningskontor

med cirka 1450 medarbetare. Verksamheten bestar av staber, produktion
och avdelningar som styrs utifran olika logiker och har olika rolleri

organisationen. Enade arbetssatt och enad styrning som

Ett kommunledningskontor kravs for att sakerstalla ett samordnat och
effektivt stod till verksamheterna. Vi behover tillsammans succesivt
utveckla processer och samarbetsformer som hjalper oss att tanka helhet.

Flexibel organisation

Kommunledningskontorets gemensamma uppdrag ar att svara upp mot
den politiska styrningen och de behov som finns inom kommunens
forvaltningar och bolag. Nar behov och férutsattningar férandras maste
kommunledningskontoret stalla om verksamheten, till exempel till nytt
politiskt styre, nya ekonomiska forutsattningar och ett hogt forandrings-
tryck i omvarlden. Det innebar att vi maste vara lyhorda for nya behov
och férandringstryck, arbeta agilt och snabbt kunna stalla om arbetssatt.

Modern och attraktiv arbetsgivare

Kommunledningskontoret ymmer manga olika uppdrag och professioner
som jobbar tillsammans mot gemensamma mal. Det skapar kraft, dynamik
och resultat. Kommunledningskontoret ar en modern och digital

arbetsplats som framjar arbete och méten utifran var gemensamma
vardegrund. Vi ska med hog kompetens méta framtiden. En god
kommunikativ formaga blir allt viktigare. For att behalla och attrahera ratt

kompetens ar vi en modern och attraktiv arbetsgivare.
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Omvairld och forutsattningar

Utifran den kommungemensamma omvarldsanalysen och egen omvarldsbevakning
har kommunledningskontoret identifierat forandringstryck och konsekvenser for
verksamhet och budget 2021. Nedan presenteras nagra viktiga utmaningar som
paverkar kommunledningskontorets forutsattningar.

Ekonomiska utmaningar

Kommunledningskontoret behdver ta hojd for forandrade ekonomiska forutsattningar.
Pa lang sikt kan kombinationen av minskade skatteintakter och andra konsekvenser av
pandemin fa en omfattande paverkan pa kommunens ekonomi. Ekonomiska
utmaningar finns aven i form av svagare skatteunderlagstillvaxt, en okad
forsorjningskvot och en 6kande investeringsvolym. Kommunen maste fortsatta att
skapa resursutrymme genom starka resultat och fortsatta effektiviseringsatgarder.

Internationalisering och global rorlighet

Den globala rorligheten och det internationella utbytet har kraftigt avstannat nar
landsgranser stangts i forhoppning om att begransa spridningen av coronapandemin.
Utvecklingen bedoms paverka formagan att attrahera internationella besok,
investeringar, foretagsetableringar och spetskompetens. Uppsala behdver fortsatta att
samverka med omvarlden och motverka minskad globalisering.

Jobb och naringsliv

Pandemin har fatt stora konsekvenser for jobb och naringsliv. | Uppsala har krisen
framfor allt drabbat besoksnaringen och detaljhandeln. Grupper med svagare
anknytning till arbetsmarknaden drabbas hardast nar arbetslosheten stiger. Samtidigt
uppstar nya behov inom branscher med brist pa arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder och en bra matchning pa arbetsmarknaden blir viktigt framover. Kommunen
behdver se inkludering som en deli var strategi for kompetensforsorjning.

Okad mangfald

Mangfalden i samhallet har 6kat de senaste decennierna med fler talade sprak,
livsstilar, vérderingar och preferenser. Mangfalden staller krav pa hur kommunen
utformar sina valfardstjanster for att mota olika behov och forvantningar. Behovet att
verka for en utvecklad lokal demokrati dar invanarna kanner tillit, delaktighet och
sammanhallning har understrukits i det krislage som pandemin har medfort.

Okad digitalisering

Under 2020 har nya arbetssatt och motesformer anvants for att sékra verksamheten
under radande pandemi och i och med det har férbattrings-, innovations- och
digitaliseringsarbetet fatt en stark skjuts framat. Sarskilt fokus laggs nu pa att
omhanderta denna forandringskraft i den fortsatta verksamhetsutvecklingen. | takt
med att digitala kanaler och verktyg blir viktigare 6kar ocksa utanforskapet for dem
som inte ar digitala. Samtidigt ska digitaliseringen ske utan att nya sarbarheter skapas.
Kommunen behover ha ett utifran och in-perspektiv och i annu hogre grad mota vara
malgrupper i olika kanaler.
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Kommunledningskontorets verksamhetsplan

Malet for kommunledningskontorets verksamhetsplan ar att bidra till
kommunfullmaktiges nio inriktningsmal som styr verksamheten och stréavar mot att
skapa en gemensam riktning och forandring i hela den kommunala verksamheten. De
satter fokus pa ett gott liv i ett hallbart samhalle och en modern kommun.

Kommunledningskontorets olika perspektiv

Kommunledningskontorets gemensamma uppdrag ar att svara upp mot de politiska
ambitionerna och de behov som finns inom kommunens verksamheter och bolag.
Kontoret behdver aven utveckla sin egen verksamhet for att bli effektivare och med
okad kvalitet méta den politiska styrningen och ge stod till kommunkoncernen. Det
innebar att kontoret behdver genomfora utvecklingsinsatser ur flera perspektiv.

Politisk styrning

Politisk styrning genom uppdragi Mal och budget, atgarder i program och
handlingsplaner samt namndmal i kommunstyrelsens verksamhetsplan. Har ingar
aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dessa ingar i kommunstyrelsens och
kommunledningskontorets verksamhetsplan.

Kommunévergripande styrning

Kommunovergripande och normativ styrning och utveckling inom stabers och
avdelningars verksamhetsomraden. Utgar ifran identifierade utvecklingsbehov hos
forvaltningar och bolag. Dessa ingar i kommunledningskontorets verksamhetsplan.

Egen férvaltning

Intern styrning och utveckling av kommunledningskontoret som egen forvaltning, Har
ingar implementering av normativ styrning i den egna forvaltningen och intern
utveckling som kraver samordning eller gemensamma insatser. Dessa ingar i
kommunledningskontorets verksamhetsplan.

Respektive stab och avdelning
Intern styrning och utveckling av staber och avdelningar. Dessa hanteras av respektive
stab eller avdelning och beskrivs inte i kommunledningskontorets verksamhetsplan.

Relaterade styrdokument

I kommunstyrelsens verksamhetsplan bilaga 4 redovisas de politiskt beslutade planer
och program som innehaller atgarder riktade till kommunstyrelsen samt de
jamstalldhetspolitiska delmalen som kommunstyrelsens atgarder ska bidra till.

Ansvarsbilaga

Kommunstyrelsen har formulerat atgarder for att visa hur namnden planerar att
genomfdra uppdrag och namndmal. Atgérderna med ansvarsfordelning redovisas i en
ansvarsbilaga. | bilagan anges dven forvantade effekter av atgarderna samt koppling
till styrdokument och jamstalldhetspolitiska mal.
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Fokusomraden for KLK 2021

I Mal och budget 2021-2023 finns fyra fokusomraden for planperioden utpekade:

e Jobb och foretagande
e Likvardigskola

e Trygghet

e Fossilfritt 2030

Kommunledningskontoret har identifierat tre fokusomraden som bedéms som sarskilt
viktiga att ha ett gemensamt fokus pa under 2021, for att sékerstalla att en forflyttning
sker som bidrar till kommunens maluppfyllelse i enlighet med Mal och budget.

Trygghet och social sammanhallning

Hela kommunen behover gemensamt arbeta for att skapa ett tryggt,
sammanhallet samhélle och en positiv bild av Uppsala. En starkt
integration och minskad segregation ar avgorande for utvecklingen.
Kommunens brottsforebyggande arbete bidrar till att minska
kriminalitet och ordningsstorningar. Kommunens resurser ska fordelas
pa ett satt som okar forutsattningarna for jamlika levnadsvillkor.
Sociala varden ska genomsyra utformningen av kommunens service.
Arbetet bidrar till fokusomrade Trygghet och Likvardig skola i Mal och
budget 2021-2023.

Forbattrad service utifran okat kundfokus

Det ska vara att for invanare, naringsliv och besokare i Uppsala att
mota kommunen genom hela sin livscykel. Dessa moten behover utga
fran invanares, naringslivets och bestkares behov. Férutsattningarna
for kvalitativ medborgardialog, medborgarservice och foretagsservice
ska forbattras. Medborgarservice och foretagsservice ska forbattras
|[6pande utifran systematisk méatning och analys. Arbetet bidrar till
fokusomrade Jobb och féretagande i Mal och budget 2021-2023.

Verksamhetsutveckling for de vi ar till for

For att skapa effektiva och kvalitativa valfardstjanster behover
kommunen ténka och arbeta annorlunda i framtiden.
Kommunkoncernens verksamhetsutveckling ska utga ifran
anvandarens behov. Forbattringsarbete, forandringledning,
utvecklingsprojekt, nyskapande och digitalisering ska anvandas for att
uppna ett effektivare resursutnyttjande och skapa 6kat varde for de vi
ar till for. Verksamheten ska vara val rustad med dndamalsenlig teknik,
arbetssatt och kompetens. Arbetet bidrar till fokusomrade Fossilfritt
2030 i Mal och budget 2021-2023.
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Inriktningsmal

Kommunfullmaktiges inriktningsmal 1
Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Jobb och féretagande

Ekonomisk hallbarhet skapas genom ett starkt néringsliv och en védxande arbetsmarknad
i hela kommunen. En starkt lokal ekonomi och en expansiv jobbtillvaxt inom stad och
landsbygder ér avgérande fér att genom stabila skatteintékter sékra invanarnas vélférd
och sociala trygghet. Alla som kan jobba ska jobba. For att klara vélfardsutmaningarna
och 6ka skatteintakterna behover sysselsattningsgraden 6ka. En lyckad integration leder
till att fler arbetar.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

Overgripande styrning, planering och uppfoljning
Samlade staber och kommungemensamma arbetssatt
Foretagsservice och naringslivsutveckling
Lokalforsorjning

Upphandling och inkop

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan

Uppdrag 1. Genomféra en arlig kartlaggning av hur Hallbarhet 2023
namndernas och bolagsstyrelsernas resurser kommer mén

och kvinnor tillgodo i syfte att omférdela resurser for att

framja jamstalldhet och likvardighet.

Kommunstyrelsen samordnar det kommunévergripande arbetet med att kartlagga hur
resurser och investeringar kommer kvinnor och man till godo. Syftet ar att sakerstalla att
resursfordelningen utgar fran individens behov oavsett kon och bidrar till jamstalldhet och
likvardighet. En arlig kommunévergripande lagesrapport tas fram. Utifran lagesbild och
efterfragan ges riktat stod till nemnder och bolagsstyrelser. Arbetet med att integrera
jamstalldhetsperspektiv i bostads- och lokalanskaffningsprocessen ska utvecklas.

Uppdrag 2. Férenkla foretagens vardag genom Naringsliv och 2023
att utveckla en nytankande, effektiv och destination
rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Foretagsservice vid myndighetsutovning och i all ovrig kontakt med naringslivet ska
forbattras. Bland annat ska information till naringslivet utvecklas med utgdngspunkt i
foretagarnas behov. Samverkan och helhetssyn i kommunen kring néringslivsfragor ska 6ka
for att kunna erbjuda effektiv service. En foretagsservicefunktion ska skapas med syfte att
utveckla leveransférmagan med service- och handlaggningsgaranter. Strategier for
markforvarv och forsaljning av mark ska anpassas utifran naringslivets behov. Uppdraget ar
en del i genomforandet av naringslivsprogrammet.
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Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan
Uppdrag fran 2020: Utveckla kommunkoncernens férmaga Gemensam 2021
att stdlla ekonomiska, sociala och miljomassiga krav vid service
upphandling.

Kommunstyrelsen ska utveckla och tillampa hallbarhetskrav i upphandlingar. Vagledning
inom olika upphandlingsomraden ska tas fram kring vilka hallbarhetskrav som kan vara
lampliga att stélla. En process ska implementeras kring hur storre malkonflikter ska hanteras.
Kommunstyrelsen arbetar for att starka kommunkoncernens samlade férmaga till hallbar
upphandling med fokus pa bygg- och anlaggningsprocessen. Uppdraget aren del i
genomférandet av miljé- och klimatprogrammet, atgardsprogram for luft och
handlingsplanen for digital transformation.

Namndmal N1.2 Starka styrningen av storre projekt inom Ekonomi 2021
kommunkoncernen, saval investeringsprojekt som andra
storre projekt.

For att mota tillvaxten och framtida utmaningar kravs att kommunkoncernen har god
formaga att genomfora komplexa utvecklingsprojekt. For att sakerstalla storsta mojliga nytta
for investerade medel behover koncernens styrning av investeringsprojekt och andra storre
projekt starkas. Utvecklingsprojekten ska i hogre grad genomforas i enlighet med
koncerngemensamma arbetssatt, stdd och modeller. De gemensamma arbetssatten ska
sakerstalla att ekonomiska ramar halls, att kvalitetsmal nés och att driftskostnader och
funktion moter forutsattningar och behov.

Namndmal N1.3 Sakerstilla att kommunen identifierar, Ekonomi 2021
utvarderar och soker de statsbidrag och eu-medel som ligger
i linje med kommunens mal.

Staten erbjuder kommuner riktade statsbidrag som behdver ansokas av berérda namnder.
Kommunen kan dven anséka om finansiering fran EU:s fonder och program for olika typer av
utvecklingsprojekt. Statsbidrag och eu-medel utgdr en viktig del av kommunens budget. For
att sékerstalla att kommunen far ta del av den externa finansieringen i 6nskad omfattning
behdver koncernens styrning, uppfoljning och kontroll avseende hanteringen av statliga
medel och eu-medel starkas. Gemensamma arbetssatt inom omradet ska sakerstalla att
kommunen identifierar, utvarderar och soker de medel som ligger i linje med kommunens
mal och att aterrapportering gors i enlighet med uppstéllda krav.

Namndmal N1.4 Genomfora en forstudie inom identifierade Hallbarhet 2021
omraden om mdojligheten att anvanda utfallsbaserade

tjanster och sociala investeringsfonder for battre

maluppfyllelse och minskade kostnader.

Kommunstyrelsen ska genomfora en forstudie inom négra identifiera omraden sdsom
forsorjningsstod, HVB-hem och avbruten skolgang. Syftet ar att hitta majliga l6sningar och
belysa effekter dar verksamheten kan anvanda utfallsbaserade tjanster och sociala
investeringsfonder for att uppna en battre maluppfyllelse, minskade kostnader for
kommunen eller minskade 6vergripande samhallskostnader.
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Kommunovergripande styrning Ansvarig Tidplan
Forvaltningsmal F1.1 Méjliggora en mer Gemensam 2022
samordnad hantering av foretagens kontakter service

med kommunen.

Utreda forutsattningar for ett eventuellt inforande av ett gemensamt kundrelationssystem i
kommunen for att mojliggora ett gott bematande, hog tillganglighet och forbattrad service
till foretag och organisationer.

Forvaltningsmal F1.2 Genomfdra beslutet om samordning Fastighet 2021
inom fastighetsomradet.

1 september 2021 ska Forvaltningsfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB,
Fyrishov AB, anldggningsdrift fran idrotts- och fritidsavdelningen (SBF) samt fastighetsdrift
fran fastighetsstaben (KLK) bilda det nya bolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
AB. Industrihus AB som fortsatt ar under avveckling laggs i ett dotterbolag. Syftet ar att
uppna tydligare styrning, utékad samordning och storre nytta for idrottsforeningslivet. Det
innebar bland annat stordriftsférdelar for kommunkoncernen. For att det nya bolaget ska fa
solida forutsattningar att interagera med namndorganisationen kommer KLK att ha en aktiv
och samordnande roll i de olika delprojekt som ska bedrivas.

Forvaltningsmal F1.3 Genomfdra en analys av kommunens Ekonomi 2022
ersattningsmodeller for utforare av kommunal verksamhet.

Gora en jamforelsen med andra kommuner. Sakerstalla likvardiga, stabila och enhetligt
beskrivna ersattningssystem i kommunen i syfte att skapa forutsagbarhet genom stabila
villkor for utforare av kommunal verksamhet.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 2
Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och
vistas i

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Trygghet

| Uppsala ér sékerhet och trygghet inte ett privilegium fér négra fa utan en réttighet fér
alla. Medborgare ska kunna lita pd att fa det stod de behéver av samhdllet. Tryggheten
ska 6ka och Uppsala ska inte ha ndgon utsatt stadsdel. Ett starkt omradesarbete
forebygger och forhindrar social oro. Insatser for att bekdmpa kriminaliteten kombineras
med férebyggande Gtgdarder som ger resultat. Kommunen ska fortsatta utveckla
samarbetet med polisen for 6kad trygghet.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

Ett systematiskt trygghets- och sakerhetsarbete
Krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd
Naringslivs- och destinationsutveckling

Starka Uppsala som en digital plats

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan
eeee Uppdrag3.Vassa kommunensférmaga att Trygghet, 2023
forebygga och bekampa ungdomsbrottslighet sakerhet och
och kriminalitet. beredskap

Kommunen och kommunstyrelsen har i uppdrag att aktivt verka inom det
brottsférebyggande omradet pa flera plan. Dels genom aktiviteter for att motverka
kriminalitet i ett storre samhéllsperspektiv, dels riktat mot sarskilda malgrupper. | uppdraget
ligger ocksa att arbeta trygghetsskapande i samverkan med civilsamhalle, naringsliv och
myndigheter. Ungdomar och unga vuxna ar en central malgrupp i kommunens arbete mot en
okad formaga att forhindra brott och kriminell verksamhet. Uppdraget &r en del i
genomforandet av handlingsplanerna for trygghet och sakerhet samt Granby och
Kvarngardet, det omfattande samverkansarbetet i Gottsunda/Valsatra samt
samverkansoverenskommelsen med Polisen och medborgarloftet for Uppsala resecentrum.

Uppdrag: 4. Utveckla det civila forsvaret i syfte att starka Trygghet, 2024
samhallets motstandskraft. (KS och RAN) sakerhet och
beredskap

Det civila forsvaret ska gora det mojligt for samhallet att hantera situationer vid hojd
beredskap. Inom ramen for det civila forsvaret ska kommunen ha en kommunovergripande
ledningsplan och forvaltnings- och bolagsspecifika ledningsplaner for hojd beredskap. Aven
en krigsorganisation och personalforsorjningsplan vid respektive forvaltning och bolag ska
tas fram. Kommunen samverkar med regionala myndigheter, kommuner och andra aktorer
inom kommunens geografiska omradesansvar.

Ett kontinuerligt arbete med krisberedskap ligger till grund for planeringen for civilt forsvar.
Arbetet med krisberedskap behover darfor fortsatta inom framfor allt samhallsviktiga
verksamheter och verksamheter som utgor ett stod till dessa. Aven andra verksamheter som
har kommunala dtaganden omfattas. Uppdraget ar en del i genomfdrandet av
handlingsplanen for trygghet och sakerhet och program for krisberedskap.



Sida 13 (28)

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan

Uppdrag: 5. Utveckla en langsiktig och samordnad Hallbarhet 2023
kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet i

Gottsunda-Valsatra och Granby-Kvarngardet

tillsammans med foreningar och andra

intressenter. (KTN, UBN, IFN, KS)

Under 2021 ska en fordjupad utredning genomforas i syfte att mojliggora forverkligande av
ett allaktivitetshus i Gottsunda 2024 i enlighet med den redan genomforda forstudiens
foreslagna inriktning och process. Kommunstyrelsen samordnar en synkroniserad och
effektiv process for utveckling av kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet Gottsunda-Valsatra
och Granby-Kvarngardet. Detta innefattar allaktivitetshuset i Gottsunda, allaktivitetshuset i
Granby, ovrig fritidsverksamhet i omradena och fortsatt trygghetsskapande arbete.
Uppdraget ar en del i genomforandet av handlingsplanen for okad trygghet i Granby och
Kvarngardet.

Namndmal N2.1 Kontinuerligt utveckla kommunens Trygghet, 2022
sakerhetsarbete och sarskilt starka kommunens formaga att sakerhet och
hantera och skydda sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter beredskap

enligt sékerhetsskyddslagstiftningen.

Fortsatt arbete med att starka Uppsala kommuns férmaga att hantera
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Har ingar dven val anpassade
sakerhetsskyddsatgarder inom omradena informationssakerhet, fysisk sakerhet samt
personalsakerhet. Samordning och samverkan med forvaltningar och bolag ska utvecklas.
Sakerhetsskyddsanalyser ska genomforas och sakerhetsskyddsplaner tas fram och faststallas
i forvaltningar och bolag. Namndmalet &r en deli genomférandet av handlingsplanen for
trygghet och sakerhet.

Namndmal N2.3 Fortsatt det langsiktiga arbetet IT 2024
med att gora Uppsala till en av Europas mest
a®  digitala platser ar 2050.

Uppsala kommun behéver mojligheter att sprida information tillinvanare, naringsliv och
besokare, bade i vardagen och vid sérskilda handelser. Kommunen maste ockséa kunna fora
dialog och inhdmta synpunkter i viktiga fragor. Digital transformation ger Uppsala kommun
mojlighet att hantera utmaningar och omvarldens forvantningar genom att erbjuda en
effektiv och innovativ valfard. Genom att méta invanare och néringsliv via digitala kanaler
kan val sammanhallna och andamalsenliga valfardstjanster av hog kvalitet skapas.
Namndmalet ar en del av genomférandet av handlingsplanen for digital transformation.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 3
Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa genom ett hallbart
samhallsbyggande

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Fossilfritt 2030

Uppsala har i dag en miljépéverkan som ar flera génger stérre én vad som ar héllbart ur
ett globalt perspektiv. Miljé och klimatomstéllningen ér darfér bradskande. Utslédppen av
vaxthusgaser mdste fortsétta att minska for att till 2040 vara néra noll. Miljé- och
klimatdriven verksamhets- och affdrsutveckling genomférs via breda samarbeten, bland
annat inom Uppsala klimatprotokoll. Det lokala arbetet mot mdlet om en fossilbranslefri
valfardskommun till 2030 innebdr en omstdllning av kommunorganisationens
fordonspark, utveckling av héllbara transportlésningar samt en 6kad samverkan med
berérda aktorer. Kommunen fortsdtter bland annat att bygga ut ett fossilfritt
transportsystem och infrastruktur fér gang, cykel, kollektivtrafik, biogas och vétgas.
Férutom trafiken finns en rad andra viktiga frégor nér det gdller utslappsminskningar
inom Uppsalas geografiska omrdde: fortsatt utbyggnad av solenergi och
kretsloppsldsningar, utfasning av fossil plast, anvédndning av klimatsndla bygg- och
anlédggnings-material och ekologiskt héllbart jordbruk ar ndgra exempel. En stor
utmaning fér att na utsldppsmdlen dr att minska den negativa klimatpdverkan av
konsumtion och langvéga resande.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

Samverkan for hallbar utveckling

Stod och kunskapsunderlag
Verksamhetsutveckling och innovation
Hallbar kommungemensam service

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan

Uppdrag 6. Oka takten i klimatomstéllningen for att minska Hallbarhet 2023
vaxtgasutslappen och nd malet om en fossilfri
vélfardskommun 2030 och klimatpositivt Uppsala 2050.

Kommunstyrelsen bidrar till att starka kommunens kapacitet att driva klimatomstallningen
genom starkt samverkan inom kommunkoncernen och langsiktiga klimatsatsningar.
Vaxtgasutslappen ska minska i den takt som kravs for att ligga i linje med Parisavtalets
atagande. Fran 2021 ska minskningen i Uppsala vara 10-14 procent per ar till 2030.

En samhallseffekt ska uppnas genom fortsatt engagemang i Uppsala klimatprotokoll och
Klimatfardplan, utokad samverkan med regionen samt genom att utveckla metoder for
samverkan med kommunens invanare i klimatfragor. Férmaga till innovation och tekniska
systemskiften behover starkas genom innovationsstrategier, fokuserade satsningar i
delgeografiska omraden samt samverkan for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.

Genom klimatkrav pa resor och transporter i kommunens regi paskyndas omstallningen till
fossilfria transporter. Atgérder genomfors for att forenkla omstéllning till fossilfria resor och
transporter i kommunens geografiska omrade inklusive transporter till citykarnan. En
langsiktig omstallning till klimatpositiv energiforsdrjning sékerstalls genom fortsatt satsning
pa solenergi och gron fjarrvarme, investeringar i biokolanlaggningar och kretsloppsverk
inklusive projektering av nya anlaggningar.




Sida 15 (28)

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan
& Namndmal N3.1 Stark arbetet med Kvalitet och 2022
tﬂ% verksamhetsutveckling och innovation, bland planering

aoo  annat tillsammans med andra aktoérer, for att
skapa ett hallbart Uppsala.

Genom utbildning och starkt kunskap kring innovation skapas ett resurseffektivt, smartare
och mer hallbart Uppsala. Genom att etablera ett innovationsledningsstod till kommunens
bolag och namnder, och genom ett ckat antal innovativa projekt och arbetsmetoder kan
organisationen starkas och gora den battre rustad for att mota det snabbt 6kade
forandringstrycket. Néamndmalet ar en del i genomfdrandet av miljé- och klimatprogrammet,
oversiktsplanen och naringslivsprogrammet.

Kommunovergripande styrning Ansvarig Tidplan
oeee FoOrvaltningsmal F3.1 Utveckla det strategiska Hallbarhet, 2021
arbetet for hallbar utveckling i enlighet med Kansli
Agenda 2030.

Uppsala kommuns styrning tar sin utgangspunkt i Agenda 2030 och de 17 globala malen. Det
betyder att all verksamhetsutveckling ska gynna en hallbar utveckling fér Uppsala kommun
och dess invanare. Planering ska ske ur ett helhetsperspektiv och hansyn till paverkan utanfér
kommunens granser ska vagas in. Hallbarhetsarbetet ska utga fran samverkan i kommunens
hela organisation och skapar forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling genom att
arbeta tillsammans med invanare, myndigheter, naringsliv och foreningsliv. Det strategiska
arbetet med integrering av hallbarhetsperspektiv ska utvecklas i enlighet med Agenda 2030
inom styrning, uppfoljning och kommunikation. Beslutsunderlag ska belysa och analyseras
utifran hallbarhetsaspekter. | besluts-drenden redogdrs for hur hallbarhetsaspekter
behandlats i beredningsarbetet.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 4
Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda
forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Trygghet

Okad psykisk ohdlsa och tillgéngen till droger tillsammans med en samhdillsutveckling
mot 6kad polarisering, medfor att manniskor riskerar att hamna i utanforskap, missbruk
och kriminalitet. For att férebygga, forhindra och stévja social oro och missbruk samt
ungas kriminalitet krdvs ett samordnat arbete tillsammans med polisen, ldnsstyrelsen,
och Region Uppsala och andra myndigheter.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

e Stod och samordning for okad jamlikhet
e Ett samordnat integrationsarbete

e Forebyggande arbete mot kriminalitet

e Eninkluderande kommunorganisation

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan

Uppdrag 9. Paskynda integrationen for en Hallbarhet 2023
2222 snabbare etablering av nyanlanda och skapa

forutsattningar for fler manniskor att forsorja sig

genom utbildning, arbete eller entreprenérskap.

| Uppsala ska barn och unga har goda och jamlika uppvaxtvillkor. En handlingsplan ska tas
fram for att forbattra den psykiska halsan hos barn och unga. Uppdraget ar en del i
genomforandet av handlingsplan barn och ungdomspolitik och handlingsplan
Gottsunda/Valsatra.

Namndmal N4.1 Samordna kommunens arbete Hallbarhet 2021
for att sakerstalla att alla individer beméts pa ett
icke-diskriminerande satt.

Uppsala kommun ska vara en oppen och inkluderande kommun dar lika rattigheter och
méjligheter for varje manniska ar den radande normen. Ingen ska missgynnas eller krankas
utifran diskrimineringsgrunderna; kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck.
Fortfarande upplever vissa grupper i samhallet diskriminering och trakasserier och loper
storre risk for att utsatt for hot, hat och vald. Kommunstyrelsen samordnar kommunens
arbete for att sékerstalla att utsatta grupper blir bemétta pa ett professionellt och icke-
diskriminerande satt. Samarbetet med RFSL kring hbtg-fragor ska fordjupas.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 5
Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Jobb och féretagande

Den forvintade befolkningstillvéxten i Uppsala kréver cirka 2 000 nya arbetstillfdllen per
ar fér att uppna balans mellan dag- och nattbefolkning. Runt hdélften av dessa nya jobb
behéver komma fran de kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna. Hér ér de
befintliga stora och mellanstora féretagen draglok for tillvaxten av kommunens totala
arbetsmarknad och en viktig forutsdttning for utveckling av bygg-, service- och
tjénstendringar. | samarbete med évriga parter férstérks néringslivsutvecklingen utifrén
intentionerna i ndringslivsprogrammet.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

En hallbar bostadsforsoérjning
Naringslivsutveckling for fler jobb
Forebild pa den lokala arbetsmarknaden
Arbetsmarknadsinsatser

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan
Uppdrag 11. Forbattra mojligheten till anstallning for HR 2023
personer med funktionsnedsattning i kommunens

verksamheter.

En analys ska genomforas for att identifiera de hinder och majligheter som finns idag for att
kommunens verksamheter ska kunna anstalla fler personer med funktionsnedsattning. En
inventering inom forvaltningar och bolag gallande vad som eventuellt behover forbattras i
strukturer, kunskap och styrning ska inledningsvis goras. Utifran analys av underlaget kan
kommunstyrelsen ge vagledning till forvaltningar och bolag i deras planering av konkreta
atgarder under perioden 2022 - 2023. Uppdraget ar en del i genomfdrandet av
arbetsmarknadspolitiskt program.

Namndmal N5.1 Tillsammans med naringslivets olika aktérer ~ Néringsliv och 2023
skapa forutsattningar for 2000 nya arbetstillfallen arligen. destination

Med utgangspunkt i foretagens behov arbetar kommunstyrelsen for att forbattra
forutsattningarna for Uppsalas naringsliv. Kommunen behover 6ka utbudet av byggbar mark
for olika verksamheter och utbudet av lokaler i kommunen. Samverkan behéver ske med
samverkansorganisationer, fastighetsaktorer och naringsliv for att framja nyetableringar och
expansion av verksamheter. Nya arbets- och samverkansformer behover skapas for att 6ka
tillgdngen till kompetens pa arbetsmarknaden. Namndmalet &r en del i genomférandet av
naringslivsprogrammet, arbetsmarknadspolitiskt program, handlingsplanen for
Gottsunda/Valsatra och avtalet om strategiskt partnerskap med Uppsala universitet.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 6
Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na
sin gymnasieexamen och utmanas i sitt larande

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Trygghet

Férskolan och skolan stdrker elevernas férmaga att anvénda sina kunskaper som
invanare i ett demokratiskt samhélle. Genom att aktivt och medvetet arbeta med och
stimulera eleverna att omfatta vart samhdélles gemensamma vérderingar, kring bland
annat médnskliga réttigheter och respekt fér och omsorg om savil individer, narmiljon
som miljén i ett vidare perspektiv, dr skolan ett viktigt verktyg for att 6ka tryggheten i
samhallet.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

e Stod for prioritering av insatser for barn och unga
e Lokalforsorjning av pedagogiska lokaler
e Maltider och stad inom forskola och skola

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan
veoee NamndmalN6.1Stérka elevers trygghetoch Trygghet, 2021
m sdkerhet i och omkring skolan. sakerhet och

beredskap

Trygghet ar centralt for hur val eleverna lyckas nd malen for utbildningen. Ett aktivt arbete
krévs for att skapa en trygg och séker skolmiljé och fritid som &r fri fran narkotika, hot och
vald. Kommunstyrelsen ska stérka arbetet for en trygg och saker skolmiljé. Barn och ungas
behov ska dven beaktas i styrdokument for fysisk planering och trafik. Namndmalet &r en del i
genomforandet av samverkansoverenskommelse med Polisen, handlingsplan for Granby och
Kvarngardet och program for barn och ungdomspolitik.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 7

Uppsala ska vara en dldrevanlig kommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och
tillganglighet

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

Stod for att framja likvardiga villkor
Samverkan med regionen

Anpassad bostads- och lokalforsorjning
Maltider for aldre

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan

Uppdrag 17. Utreda forekomsten av delade turer och HR 2021
genomfora ett pilotprojekt i syfte att mojliggora
sammanhallna arbetsdagar. (KS och ALN)

Idag forekommer delade turer framforallt inom kommunens éldreomsorg. For att forbattra
kontinuiteten for brukarna, minska risken for smittspridning och forbattra arbetsmiljon for
medarbetare ska mojligheten att minska delade turer utredas. Kommunstyrelsen ska gora en
sammanfattning av hittills genomférda aktiviteter i samrad med aldrenamnden. Darefter ska
en analys goras av nuldge, nylage och vilka framgangsfaktorer och forutsattningar som kréavs
for ett pilotprojekt.

Namndmal N7.1 Utveckla arbetet for en dldrevanlig Fastighet 2021
kommun.

Ett pilotprojekt for inforande av ett lokalt Seniorkort for kollektivtrafik ska genomforas i
samarbete med Region Uppsala. Mojligheterna till etablering av fler traffpunkter och
samnyttjande av friskvards-infrastruktur ska undersékas utifran lokalférsorjningsplanerna.
Matkvaliteten pa kommunens seniorrestauranger ska utvecklas for att &nnu battre méta
aldres behov av goda matvanor. Namndmalet ar en del i genomférandet av handlingsplanen
for aldrevanlig kommun.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 8

| Uppsala ska ingen lamnas utanfor och invanare,
organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att
utforma samhallet

Mal och budget: | fokus 2021-2023 - Trygghet

Uppsala ska vara en féregangskommun dar ett aktivt demokratiarbete leder till invanare
som férstar hur de kan paverka och hur beslut fattas. Tillit till samhdillet éren
forutsattning for demokratin och det demokratiska samtalet. Genom ett aktivt arbete for
okad kunskap och insatser for att gora alla medborgare delaktiga i demokratin skapas
goda forutsattningar for tillit.

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

Delaktighet och inflytande

Tillganglighet och service

Informationsforvaltning och arkiv

Stod till fortroendevalda

Staod till kommunens verksamheter i bland annat digital transformation,
kvalitetsarbete, verksamhetsutveckling, kommunikation och juridik

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan
Uppdrag 19. Oka kunskapen om och utarbeta en Kvalitet och 2022
systematik for att skapa likvardiga méjligheter for planering
invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av
Uppsala.

Kommunens service behover utformas med sarskild hansyn till de manniskor som har samst
forutsattningar. Kommunstyrelsen ska utveckla befintlig systematik och stod till forvaltningar
och bolag och komplettera med nytt sa att verksamheter lattare kan identifiera malgrupper,
anpassa och utforma verksamheten och folja upp och utvardera verksamhetens arbete.
Uppdraget ar en del i genomforandet av programmen for aldrevanlig kommun, barn och
ungdom, landsbygd, full delaktighet, manskliga rattigheter och digital transformation.

Uppdrag fran 2020: Oka valdeltagande i omraden och for Hallbarhet 2021
grupper med lagt valdeltagande samt verka for ett mer
jamlikt valdeltagande. (KS och VLN)

Oka valdeltagandet bland grupper med l&gt valdeltagande genom exempelvis okad
information och lattillgangligt sprak. Under 2021 arbetar kommunstyrelsen med riktade
informationsinsatser till malgrupper och geografiska omraden dar valdeltagandet ar lagre i
samverkan med civilsamhallet och andra organisationer.
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Uppdrag fran 2019: Férenkla administration och Hallbarhet 2021
ans6kning av foreningsstéd. (KS)

Kommunen ska skapa forutsattningar for tydlig och forenklad kontakt med foreningslivet.
Det ska uppnas bland annat genom att skapa systematik genom tydliga styrdokument for
samverkan inom kommunen kring bidragsbedomningar och lokalbokningar. En 6versyn av
hur kommunen kan vara medsckande nar foreningar soker stod hos andra instanser ska
genomforas. Uppdraget ar en del i genomforandet av 6verenskommelsen med foreningslivet.

& Uppdrag fran 2019: Ta fram en Kansli 2021
'Em:. informationshanteringsplan som utifran
am  verksamheternas processer stodjer en effektiv,
rattsséker och digital informationshantering.

Kommunstyrelsen ska besluta om en informationshanteringsplan utifran iKLASSA for att
sakerstalla kvalitetssakrad hantering av namndens information.

* Namndmal N8.1 Utveckla arbetssatt och teknisk T 2024
formaga for kommunkoncernens digitala
eeis) transformation.

Kommunstyrelsen ska skapa forutsattningar for verksamhetsforbattringar med stod av
digital utveckling, sa kallad digital transformation. Centrala malomraden féor namndmalet ar
digitalisering av processer och floden, etablering av ett datadrivet arbetssatti hela
kommunkoncernen samt forstarkt formaga till digital samverkan med invanare, naringsliv
och besokare genom digitalt forst. Namndmalet forvantas inledningsvis bidra till att ett antal
grundférutsattningar for ett digitalt Uppsala kommer pa plats. Namndmalet &r en del av
genomforandet av handlingsplanen for digital transformation.

Kommunovergripande styrning Ansvarig Tidplan
* Forvaltningsmal F8.1 Faststalla och Kommunikation 2022
implementera forvaltningsobjektet Digitala och Kansli

@O arbetsytor.

Ett nytt forvaltningsobjekt ska etableras for kommunens digitala arbetsytor. Det omfattar
moderna funktionaliteter for samarbete, lagring och delning av information i kommunen.
Forvaltningsobjektet ska vara val beskrivet och bemannat med ett tydligt ansvarstagande i
linje- och forvaltningsorganisation.

h Forvaltningsmal F8.2 Utreda forutsattningar for Kansli, IT, 2022
inférande av digital posthantering i Gemensam
@@  kommunkoncernen. service

Digital posthantering har manga fordelar. De juridiska forutsattningarna fér vad kommunen
far hantera digitalt och inte behdver utredas infor en eventuell upphandling och inférande av
digital posthantering i kommunkoncernen.
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& Forvaltningsmal F8.3 Ge stdd till namndernas Kansli 2022
tml arbete med informationshanteringsplaner och
aoo  dadrmed bidra till en kvalitativ, digital och
rattssaker informationsforvaltning.

Samtliga namnder ska ta fram informationshanteringsplaner under ledning av
kommunledningskontoret. Arbetet ska leda till kvalitetssakring samt digital och rattssaker
informationsforvaltning.

Forvaltningsmal F8.4 Sakerstalla att fragor som ror juridik Kansli, IT, 2021
och informationsforvaltning hanteras i samband med Gemensam
upphandling och avveckling av IT-system. service, Kvalitet

och planering

N&r IT-system ska upphandlas eller avvecklas &r det viktigt att fragor som rér juridik och
informationsforvaltning omhandertas och beaktas redan vid forstudie och kravstallan. En
rutin/process for upphandling och avveckling av IT-system ska utarbetas specifikt for att
omhanderta juridiska aspekter och krav for en effektiv informationsforvaltning.

Forvaltningsmal F8.5 Férbereda och genomfora flytt av Kansli, 2022
analog information i kommunens verksamheter till nya Fastighet
lokaler.

| samband med flytt av olika verksamheter till nya stadshuset och 6vriga lokalforandringar
som sker i samband med beslut om hemvist i stadshuset, behover dven arkiverad information
flyttas. Infor flytten behover analog information som finns i befintliga arkivlokaler identifieras,
fardigstallas och transporteras till ny adress.

Kommunledningskontorets egen utveckling Ansvarig Tidplan

& Forvaltningsmal F8.6 Forbereda Bitradande 2021
'tml kommunledningskontorets flytt ini stadshus 2021.  stadsdirektor
aD

Rusta kommunledningskontorets chefer och medarbetare till ett effektivt och héllbart
arbetssatt i enlighet med den forandringsmodell for stadshuset som ar framtagen. Forbereda
och genomfora flytt in i Stadshuset.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal 9
Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor
och kan med hog kompetens mota Uppsala

Kommunledningskontoret bidrar till inriktningsmalet inom féljande omraden:

Verksamhetsnéra stod till namnder och bolagsstyrelser i HR-fragor
Foretrada kommunen som arbetsgivare

Kompetensforsorjning

Chefs- och ledarutveckling

Forutsattningar for digital utveckling

Kommunstyrelsens verksamhetsplan Ansvarig Tidplan

Uppdrag 20. Starka den strategiska och operativa HR 2022
kompetensforsérjningsplaneringen for kommunen som

arbetsgivare med fokus pa bristyrken. (KS, UBN, ALN, OSN,

KTN, SCN och AMN)

Kommunen behéver arbeta metodiskt med kompetensférsorjning och ha fokus pa
bristyrken. Kommunstyrelsen ska foradla styrning, modell och metod for
kompetensforsorjning och kompetensplanering. Genom att kvalitetssakra styrming for intern
rorlighet och karriarvaxling ska andelen externa utkop minska och den interna rorligheten
oka. Arbetet med att validera kompetens hos prioriterade malgrupper ska foljas upp i samrad
med berorda namnder. Uppdraget ar en del i genomforandet av program for Uppsala
kommuns arbetsmarknadspolitik.

Uppdrag 21. Minska sjukfranvaro genom att starka arbetet HR 2022
med halsoframjande arbetssatt och hallbar arbetsmiljé. (KS)

Kommunens arbetsmiljoarbete ska i forsta hand vara halsoframjande och forebyggande.
Chefer och medarbetare ska uppmuntras till en halsosam livsstil. Antalet medarbetare med
upprepad korttidssjukfranvaro ska minska. Kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt
arbete utifran ett langsiktigt atgardsprogram for 6kad frisknarvaro. Pagaende projekt som
syftar till att minska sjukfranvaron i verksamheter med hog franvaro ska fullféljas och
utvarderas.

Namndmal N9.1 Kommunen ska ha ett hallbart och HR 2021
halsoframjande arbetsliv.

Chefer och medarbetare ska uppmuntras till en halsosam livsstil. Kommunens
arbetsmiljoarbete ska i forsta hand vara halsoframjande och forebyggande.

Antalet medarbetare med upprepad korttidssjukfranvaro ska minska. Systematik och val
fungerande rutiner ar en garant for att kommunen ska kunna sakerstalla en god
organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo for alla chefer och medarbetare. God
organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo utvecklas genom en lopande dialog mellan chefer
och medarbetare.

Alla medarbetare ar medledare nar det kommer till sin egen arbetsmiljo och arbetssituation.
Medledarskap star for det ansvar for arbetsmiljo och arbetssituation som varje medarbetare,
oavsett roll, har.

Namnder, styrelser, forvaltningar och bolag ska regelbundet folja upp arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet i verksamheten, och sakerstalla att en returnering av arbetsmiljouppgifter
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kan hanteras pa ett bra sétt. Kommunstyrelsen har en sarskild tillsynsplikt for kommunens
arbetsmiljo. Darfor kommer kommunstyrelsen sarskilt folja upprepad kortidssjukfranvaro,
héllbart medarbetarengagemang samt arbetsskador pd kommunévergripande niva under
perioden.

Namndmal N9.2 Kommunen ska ha ett kulturbarande ledar- HR 2023
och medarbetarskap, som sékrar leveranser av hog kvalitet,
verksamhetsutveckling och medledarskap.

| en utmanande omvérld med stort férandringstryck och hdga forvantningar fran
kommuninnevanare, organisationer, naringsliv, besékare och medarbetare har
kommunkoncernens chefer ett komplext uppdrag. Ledarskapet ska stimulera medarbetare
till aktivt medskapande och chefen ska tillsammans med sina medarbetare forandringsleda,
driva forbattringsarbete och skapa forutsattningar for verksamhetsutveckling.

Kommunkoncernens vardegrund ar den gemensamma utgangspunkten fér bade chefer och
medarbetare i arbetet med forandring, forbattring och utveckling. Kommunstyrelsen arbetar
vidare med Uppsala kommuns vardegrund om att arbeta tillsammans for att 6ka formagan
att arbeta tillsammans med kommuninvénare och naringsliv.

Kommunen ska arbeta langsiktigt och strukturerat med chefs- och ledarutveckling och ha
tydliga processer for kompetensforsorjning, ersattarplanering, rekrytering och
karriaromstallning for chefer och ledare. Introduktionen av nya chefer ska ha hog kvalitet och
alltid 6verga i en individuell utvecklingsplan.

Namndmal N9.3 Kommunstyrelsens verksamheter har ratt HR 2023
kompetens for att leverera det kommunala uppdraget 6ver
tid.

P& saval kortare som langre sikt finns behov av att sdkra ratt kompetensférsorjning i takt med
att arbetsuppgifter och kompetenskrav forandras till foljd av ett 6kat forandringstryck. Det
kommunala uppdraget kommer att levereras pa ett annat satt i framtiden, bland annat
kommer manga arbetsuppgifter att tillkomma, forandras eller upphora med den digitala
omstéllningen. En god kommunikativ formaga blir en allt viktigare del i uppdraget,
framforallt for chefer.

Kommunstyrelsen behover kompetensutveckla medarbetare for att kunna mota nya
kompetenskrav. Nar verksamheter stélls om till foljd av utvecklingen behdver medarbetarna
vara forberedda for andra uppgifter. Kommunstyrelsen behover aven i ckad utstrackning
kunna ta del av kompetens som finns utanfor den egna organisationen, till exempel inom
universitet och naringsliv.

Kommunovergripande styrning Ansvarig Tidplan

& Forvaltningsmal F9.1 Etablera forutsattningar och HR 2022
formaga att producera, administrera och
@®»  genomfora e-utbildning i hégre utstrackning.

Formaga till effektiv, flexibel och kontinuerlig kompetensutveckling i alla verksamheter. E-
utbildning blir ett inslag i var formaga att valja olika pedagogiska format, baserat pa larmal
som ska nas.
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Kommunledningskontorets kostnader uppgar till 3 595 miljoner kronor. Dessa
finansieras med kommunbidrag om 467 miljoner kronor, taxor, avgifter och ovriga
intékter pa 2 181 miljoner kronor och férdelning pa 947 miljoner kronor. De 6vriga

intékterna bestar framst av hyresintakter och intakter for gemensam service.

Fordelning avser ersattning for bland annat verksamhetsnara stod fran staber och
avdelningar, kommungemensamma processer som till exempel IT, [6bnehantering och
redovisning, samt ersattning for arbetsplatser. Fran och med budget 2021 gar
forvaltning av byggnader inom Ullerakersomradet dver till kommunledningskontorets

fastighetsstab.

Den pagaende Coronapandemin for med sig osakerheter som kan innebara saval
intéktsbortfall som hogre kostnader. Omprioriteringar kan behova ske under aret till

foljd av nya forutsattningar.

Kommunledningskontoret 2021

Arsarbetare Ovrig
belopp i miljoner kronor netto Kostnader Kommunbidrag finansiering
KLK - ledning 2 32 467 3128
Staber 640 2637
Ledning 1 3
Ekonomi 109 101
Kommunikation 85 86
HR inkl personalorganisation 125 123
Upphandling 27 25
IT 178 482
Fastighet 116 1818
Kansli, strategi och planering 150 351
Ledning 1 3
Kvalitet och planering 25 29
Hallbarhetsavdelningen 26 65
Omvarld & ledningsstod 5 27
KS - avgifter & bidrag 0 47
Sakerhet och beredskap 12 75
Kansli 67 59
Kansli, politik 14 46
Gemensam service 652 526
Ledning 5 3
Avdelning service 74 106
Avdelning maltidsservice 358 310
Avdelning stadservice 214 105
Naringsliv och destination 12 48
Kommunledningskontoret 2021 1454 3595 467 3128

Riktade satsningar

| budget for 2021 finns riktade satsningar fran Mal och budget pa ungefar 92 miljoner

kronor till kommunledningskontoret. Bland satsningarna finns utrymme for

trygghetsskapande atgarder och klimatomstallning samt mojlighet att erbjuda
seniorkort i kollektivtrafiken. Satsningar dr ocksa riktade for att starka foretagande,
besoksnaring och innovation. For att 6ka takten i kommunens digitalisering tillskjuts
medel till fortsatt utvecklingsarbete. Fastighetsverksamheten fortsatter att forstarkas



bland annat avseende lokalforsorjningsplanering samt en kompensation for en
forlorad hyresintakt. Darutover finns medel kopplade till Ullerdkersomradet.

Kommunledningskontorets investeringar

Kommunledningskontorets investeringsram uppgar till 300 miljoner kronor. Till det
tillkommer pagaende investeringar dar medel ska overforas fran 2020, vilket faststélls i
samband med bokslut for 2020. Investeringsramen avser framst investeringar inom
fastighets- och IT-omradet. Infor kommande flytt till det nya stadshuset planeras stora
investeringar under 2021. Darutover finns underhallsinvesteringar for

Ullerdkersomréadet.

Kommunledningskontoret - investeringsmedel 2021

belopp i miljoner kronor Budget 2021
Fastighetsforvarv 5
Fastighetsunderhall/nybyggnation 66
Fastighetsunderhall - Ulleraker 69
Inventarier stadshus 2020 80
Ovriga inventarier - stab fastighet 6
IT 67
Portabla kraftverk 5
Inventarier/fordon - gemensam service 2

faststalls
Pagdende, 6verforing av ram fran 2020 senare
Total budget 300
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Risker

En risk &r en osdkerhetsfaktor som kan paverka mojligheterna att uppna
kommunstyrelsens mal. | riskanalysen identifieras och varderas risker och atgarder tas
fram for hur hogt virderade risker ska hanteras. Atgarder hanteras antingen i
verksamhetsplanen eller internkontrollplanen. Risker har identifierats inom foéljande
omraden kopplat till den politiska och kommundvergripande styrningen:

e Ekonomisk sarbarhet e Bristeri kommunikation och

e Hinder for att na tillvaxtmalen service

o Hot mot trygghet och sakerhet e Framtida kompetensbrist

e Hot mot demokratin o |Ineffektiv styrning

o Okad segregation e Svag leverantorssamverkan

o Otillracklig miljo- och e Lokalforsorjningen moter inte
klimatsomstallning behoven

e Bristeriinformationshantering o Ineffektiva eller felaktiga inkop

e Utmaningar kopplade till digital e Forekomstav fel och
transformation oegentligheter

En beskrivning av riskomradena ovan finns i kommunstyrelsens verksamhetsplan
bilaga 3. Foljande riskomraden har identifierats kopplat till intern styrning och
utveckling av kommunledningskontoret som egen forvaltning.

Behov av samordning

Kommunovergripande och 6verlappande uppdrag samordnas i for liten utstrackning.
Det gor att dtgarder och tidplaner inte stodjer varandra. Risk finns for dubbelarbete
eller att synergier uteblir. Koordinering och samarbete behdver utvecklas for en
gemensam prioritering och ett samlat stéd fran kommunledningskontoret.

Styrning och arendeberedning

Styrningen i kommunen ar omfattande. Det leder till styrtrangsel och risk for att
framtagna styrdokument inte far fullt genomslag. Resursfordelning anpassas inte fullt
ut till planerad verksamhet. Det gor att befintliga resurser inte alltid racker till for att
genomfdra det som ar planerat. Ett osakert politiskt lage skapar oforutsagbarhet i
arendeberedningen och inarbetade arbetssatt kan behdva omprovas for att sakerstalla
rattssakerhet och kvalitet.

Manga parallella utvecklingsinitiativ

N&r manga utvecklingsinitiativ genomfors parallellt uppstar trangsel om resurser inom
stodfunktioner och i mottagande verksamhet. Det medfor en risk for forseningar i
inféranden. Konsekvensen blir 6kade kostnader och forskjutningar i tidplaner med
manga stalltider. Realisering av nyttor tar langre tid an planerat.

Konsekvenser av pandemin

Nya arbetsuppgifter inom ramen fér kommunens krishanteringen samt en hogre
sjukfranvaro har medfort en langvarig och inom vissa omraden mycket hog
arbetsbelastning. Mycket av ordinarie utvecklingsarbete far vanta. Otydlighet,
omprioriteringar och distansarbete riskerar att leda till minskad motivation eller
psykisk ohalsa hos medarbetare.
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Uppfoljning

Uppfdljning av kommunledningskontorets verksamhetsplan gors i samband med
mars/apriluppfoljning, delarsbokslut per augusti samt vid arsbokslut. Uppfdljningen
kommer att félja den uppfoljningsplan som ar en bilaga till kommunstyrelsens
verksamhetsplan.

Indikatorer

| kommunstyrelsens verksamhetsplan finns indikatorer kopplade till inriktningsmalen.
Kommunledningskontoret valjer for egen del att folja ett urval av indikatorer enligt
tabellen nedan.

Indikator Uppfoljning

Resultat per stab och M&nadsvis Uppf6ljning av resultat samt vidtagna atgarder leder

avdelning, med till battre budgetar och prognoser genom att cheferna

kommentarer fran far koll pa bland annat kostnader, intékter och
cheferna periodiseringar.

Verksamhetsuppfoljning  Tertial Resultat och effekt av avdelningar och stabers
genomfdérande av kommunledningskontorets
forvaltningsmal.

Antal arsarbetare Manadsvis Anvands for att folja malsattningen om en effektiv
verksamhet.

Sjukfranvaro och Manadsvis Anvénds for att folja malsattningen om en

medarbetar- och &rligen halsofrdmjande arbetsmiljc.

undersdkning

Arsarbetstidssaldon Tertial Uppfoljning gors av awikelser samt vidtagna dtgarder.
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Strategi for ndrvardssamverkan 2021-2023

Beslut

Regionstyrelsens beslut

Strategi for narvardssamverkan 2021-2023 i Uppsala lan godkanns enligt
arendets bilaga.

Arendebeskrivning

Samarbetet kring hélsa, stéd, vard och omsorg utgar fran frivillig samverkan.
Region Uppsala och kommunerna har tagit initiativ till narvardssamverkan fér
att uppna battre koordinering och samordning av organisationer och
verksamheter. Utgangspunkten ar att narvardsamverkan mellan Region
Uppsala och lanets kommuner bidrar till helhetssyn, langsiktighet och
styrning av verksamheter utifran individens behov samt bidrar till att berérda
resurser anvands pa basta satt. En samverkansorganisation har darfor
inrattats for att stimulera till och underlatta gemensamt agerande och
koordinering av resurser. Inom organisationen tas gemensamma
styrdokument fram i form av strategi, lokala verksamhetsplaner och riktlinjer
for arbetet.

Strategin for narvardssamverkan ar tredrig. Syftet med strategin ar att starka
samverkan mellan Region Uppsala och lanets kommuner kring arbetet med
hélsa, stod, vard och omsorg. Eftersom nuvarande strategi galler fram till
arsskiftet har en revidering genomforts som ska galla for perioden 2021-2023.
Viktigt for revideringen har varit de strategiska utvecklingsarbeten som pagar
med fokus pa en effektiv och néra vard och utvecklad kunskapsstyrning.

Kostnader och finansiering
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for Region Uppsala.
Konsekvenser

Forslaget innebar att forutsattningarna for en god samverkan mellan
huvudmannen i Uppsala lan starks.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

6 (84)
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Beredning

Strategin har beretts av Regionkontoret i samverkansstrukturen for halsa,
stod, vard och omsorg, pa politisk och tjansteledningsniva. Regionalt forum
har godkant féreliggande version. Arendet ar berett i utskottet fér halso- och
sjukvard. Utskottet beslutade i sin beredning att ge halso- och
sjukvardsdirektoren i uppdrag att i samradet for halsa, stod, vard och omsorg
lyfta behovet av ett gemensamt patient- och journalsystem.

Yrkanden

Regionstyrelsens ordforande Emilie Orring (M) yrkar bifall till foreliggande
forslag.

Ordféranden finner att regionstyrelsen beslutar i enlighet med foreliggande
forslag.

Kopia till
Samtliga kommuner

N&ra vard och halsa

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Inledning

Val fungerande samverkan mellan Region Uppsala och lanets kommuner ar en forutsattning for ett
framgangsrikt och hallbart utvecklingsarbete i Ianet. Det handlar om att ta tillvara styrkorna fran berorda
organisationer for att battre kunna moéta framtidens utmaningar i Uppsala 1an. Manga av de manniskor
som moter hélso- och sjukvarden, socialtjansten och andra myndigheter har komplexa behov som
forutsatter samarbete mellan olika aktorer. Darfér maste maojligheter till en aktiv samverkan och dialog
skapas och varnas. Det handlar om att satta lansinvanarnas behov i centrum och ge goda forutsattningar
for ett hallbart samhalle med goda livsvillkor.

Narvardssamverkan omfattar verksamheter inom hélsa, stéd, vard och omsorg. Tva pagaende processer
som &r viktiga for narvardssamverkan i lanet ar dels det nationella omstallningsarbetet for en god och
néara vard, dels den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

For att mota aktuella och kommande utmaningar som det svenska hélso- och sjukvardssystemet star infor
pagar en strukturférandring, som drivs av den nationella utredningen Samordnad utveckling for god och
nara vard (SOU 2017:01). Det ar ett langsiktigt arbete for att utveckla halso- och sjukvarden med fokus pa
primarvarden. | Uppsala lan finns dven en regional utvecklingsstrategi (RUS) som har tagits fram
gemensamt av lanets offentliga organisationer, naringsliv och civilsamhalle. Det regionala
utvecklingsarbetet ska bade se till regionala behov och verka foér en utveckling i linje med Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling. Visionen for utvecklingen av Uppsala lan ar "Ett gott livi en
nyskapande och hallbar kunskapsregion med internationell lyskraft”. Ett av de prioriterade malen for att
driva utvecklingen mot visionen &r att lanet har "En halsoframjande och néara vard”.

Strategin for narvardssamverkan &r trearig och tas fram i samarbete mellan Region Uppsala och
kommunerna i Uppsala lan. | strategin faststalls mal och fokusomraden fér den gemensamma
utvecklingen och planeringen av arbetet med halsa, stdd, vard och omsorg i lanet. Det dvergripande malet
tydliggor de langsiktiga effekter som efterstravas genom utvecklad samverkan. For att na det
overgripande malet identifieras tre fokusomraden som viktiga utgangspunkter i lanets gemensamma
arbete. Under respektive fokusomrade anges prioriteringar samt en beskrivning av vad fokusomradet
omfattar. Innehallet i strategin ar darefter underlag for de verksamhetsplaner som tas fram pa lokal niva i
samverkan mellan respektive kommun och Region Uppsala.

Syfte
Syftet med strategin ar att stdarka samverkan mellan Region Uppsala och lanets kommuner kring arbetet
med halsa, stdd, vard och omsorg.

Malgrupper

Narvardssamverkan omfattar insatser inom halso- och sjukvarden och omsorgen till samtliga malgrupper
dar Region Uppsala och kommunerna behéver samverka, det vill sdga invanare med risk for ohalsa samt
alla patienter och brukare med behov som behdéver hanteras sammanhallet mellan olika verksamheter.
Nagra malgrupper med sarskilda samverkansbehov som behodver en stor del av vardens och omsorgens
resurser ar barn och unga, dldre med komplex sjukdomsbild, kroniskt sjuka samt personer med psykisk
ohalsa.

Utgangspunkter och centrala begrepp

Det anges ofta att vard och omsorg ska praglas av narhet. Begreppet ndra vard har darfor pa senare tid
vuxit fram och kommit att pragla utvecklingsarbetet inom hélso- och sjukvarden. Nagon narmare reglering
av vad som ar nara vard finns inte. Det r snarare ett satt att tdnka kring hur man organiserar all hdlso-
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och sjukvard med utgangspunkt i patienters och brukares individuella behov, férutsattningar och
preferenser sa att hela livssituationen beaktas.! Harav foljer att den nira varden inte &r en ny
organisationsniva. Det ar heller inte en ny bendmning pa dagens primarvard. | den néra varden finns
primarvarden med som en viktig del, men néara vard innefattar ocksa insatser fran andra specialiteter och
organisatoriska vardformer. Som exempel kan namnas delar av socialtjansten, elevhalsan och den
specialiserade éppenvarden.? Utvecklingen av den nira varden férutsitter samverkan mellan alla berérda
huvudman och verksamheter.

Den néra varden har primdrvdarden som tydlig bas. Primarvard ar inte en organisationsform utan en
vardniva. Den ska tillgodose befolkningens basala behov av halso- och sjukvard, det vill sdga 6ppen vard
som ges utan avgransning nar det géller sjukdomar, alder eller patientgrupper. Det omfattar sadan
grundldggande medicinsk behandling, omvardnad, férebyggande arbete och rehabilitering som inte
kraver sjukhusens medicinska och tekniska resurser eller annan sarskild kompetens. Har inkluderas bade
regionens och kommunernas éppna hilso- och sjukvard.3

| Uppsala lan sker en stor del av arbetet med att utveckla den néra varden inom ramen for
ndrvardssamverkan. Narvardssamverkan ar bade ett gemensamt forhallningssatt och en
organisationsform dar Region Uppsala och kommunerna i Uppsala Idn gemensamt driver arbetet med
hélsa, stdd, vard och omsorg i lanet. Det omfattar halso- och sjukvard och kommunal omsorg saval som
elevhilsa och tandvard. Halsa, stod, vard och omsorg bestar av manga olika aktérer och byggstenar.
Oavsett hur verksamheterna organiseras uppstar mellanrum och gransdragningar nagonstans.
Narvardssamverkan handlar om hur vl vi formar att 6verbrygga dessa mellanrum och skapa en
sammanhallen vard och omsorg for patienter och brukare. Det forutsatter aktiviteter over
verksamhetsgranser for att uppna ett gemensamt mal. For att samverkan ska fungera val finns en
samordnande organisation samt en gemensam strategi som beskriver inriktningen for arbetet.

Narvardssamverkan erbjuder en arena dar lanets huvudméan gemensamt kan ta utvecklingsansvar for att
mota lansinvanarnas behov. Ett viktigt gemensamt utvecklingsomrade ar systemet for en sammanhallen
kunskapsstyrning. Syftet ar att ta fram, sprida och anvanda basta majliga kunskap inom halso- och
sjukvarden och omsorgen. Det innebar att kunskapsstod tas fram inom relevanta omraden och utformas
s att de &r |atta att anvanda nar patienter, brukare, anhériga och vardgivare moter varandra.?
Kunskapsstyrningen ska vara en del av lanets granséverskridande samverkan dar vi tillsammans utvecklar
och forbattrar verksamheter genom att anvdnda basta tillgdngliga kunskap. Berérda huvudman behéver
gemensamt félja upp, fraga efter resultat och féra dialog om kvalitet i verksamheterna.

1'SOU 2018:39, s. 54-55

280U 2020:19, s. 150

380U 2018:39, s. 56-57

4 Se https://kunskapsstyrningvard.se/omkunskapsstyrning.658.html
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Gemensamt ansvar for halsa, stod, vard och omsorg

Avsiktsforklaring

Region Uppsala och kommunerna i lanet

e  Forbinder sig att bibehalla och vidareutveckla ett fortroendefullt samarbete kring
gemensamma malgrupper.

e  Tar ett gemensamt ansvar for ett langsiktigt utvecklingsarbete med utgangspunkt fran
ansvarsfordelning, mal och fokusomraden i narvardsstrategin.

e Ansvarar var for sig for att erforderliga resurser och kompetenser finns inom respektive
ansvarsomrade.

e  Ska vid behov komma 6verens om gemensam finansiering av vissa verksamheter eller insatser.

Uppsala lans kommuner och Region Uppsala tar genom avsiktsforklaringen stallning for att det ar ett
gemensamt ansvar att arbeta i strategins anda. Att utveckla narvardssamverkan ar ett langsiktigt arbete
som bygger pa goda relationer och att det finns tillit och fortroende mellan huvudmannen och
verksamheterna. Kontinuerlig dialog och modet att vaga ga fran ord till handling &r framgangsfaktorer.
Ledning och chefer hos huvudmannen har ansvar for att prioritera samarbetet och ge verksamheter och
medarbetare de forutsattningar som kravs for att kunna arbeta enligt strategin.

Ansvarsfordelning enligt lagstiftning

Lagstadgade ansvarsomraden utgér kommunernas respektive Region Uppsalas fundament for att skapa
de broar som samverkan mellan huvudmannen och samverkan mellan olika utférare utgér. De
overenskommelser, riktlinjer och rutiner som med stod i lagstiftningen tas fram inom ramen for
samverkan publiceras i dokumentsamlingen Vard i Samverkan (ViS) och finns tillgdnglig via Region
Uppsalas hemsida.®

Region Uppsala och kommunerna har var for sig ett halso- och sjukvardsansvar. Region Uppsala ansvarar
for all halso- och sjukvard med undantag for halso- och sjukvard (dock inte ldkarinsatser) i sarskilda
boendeformer och dagverksamheter, samt for hemsjukvard i ordindrt boende, det vill sdga patientens
privata bostad.® Nar det giller hemsjukvard har Region Uppsala, genom ddeldverenskommelsen’,
overlatit ansvaret att erbjuda hemsjukvard till lanets kommuner. Respektive huvudmans ansvar for
varden i hemmet och sarskilda boenden fortydligas i sarskilda 6verenskommelser, riktlinjer och rutiner
som publiceras i ViS. | enlighet med forarbeten till &delreformen 1991 ar den halso- och sjukvard som
kommunerna sedan dess ansvarar for pa primarvardsniva.® Primarvard dr darmed en vardnivad med bade
region och kommun som huvudman, och kraver darfér en ndra samverkan i bade planering och
utférande.

Lakarmedverkan i den kommunalt finansierade hélso- och sjukvarden ar en central komponent i en val
fungerande primarvard. Avtal ska slutas mellan region och kommun om omfattningen av och formerna
for lakarmedverkan i den kommunalt finansierade hilso- och sjukvarden.® Om regionen inte uppfyller sina

5 https://regionuppsala.se/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/halsa-och-vard/halsa-och-vard/vard-i-
samverkan/

6 Hilso- och sjukvardslag (2017:30), 12 kap. 1 och 2 §§ och 14 kap. 1 §

7 Foérhandlingséverenskommelse om #del i Uppsala lin, 1991

8 Bet. 1990/91:SoU9 och SOU 2020:19, s. 150

® Se Avtal for likarmedverkan i kommunal hélso- och sjukvérd i Uppsala lin, 2020
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skyldigheter enligt avtalet har kommunen en forfattningsreglerad mojlighet att pa egen hand anlita ldkare
och fa ersattning fér sina kostnader fér det fran regionen.°

Kommunerna ansvarar for socialtjansten och har det yttersta ansvaret for att enskilda vid behov far det
stod och den hjalp som de behover i det dagliga livet. Verksamheter inom socialtjansten har sarskilt
ansvar for insatser och stod till personer med funktionshinder, vard av unga, viss vard av missbruk samt
personer som vardar anhériga. Inom socialtjdnsten finns dven ett ansvar for personer som ar i behov av
forsérjningsstéd.!

Den som ar huvudman fér skolan ansvarar dven for elevhalsan. Elevhalsan omfattar férebyggande och
hilsoframjande arbete genom medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.?

Region Uppsala har ansvar fér att erbjuda tandvard.'®> Med tandvard avses atgarder fér att férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador i munhalan. Det omfattar vid behov mobil tandvard till
personer i hemmet och pa sarskilda boenden.

De forfattningar som géller for halso- och sjukvarden, socialtjansten och skolan innehaller sarskilda
omraden for samverkan. Region Uppsala och kommunerna ska i enlighet med lagstiftningen sluta
dverenskommelser om samverkan kring féljande malgrupper:

— Barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

— Personer med psykisk funktionsnedsattning.

— Personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, I1dkemedel,
dopningsmedel eller spel om pengar.

19 Hilso- och sjukvardslag (2017:30), 16 kap. 1 §

1 Socialtjénstlag (2001:453), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbruk i vissa fall.

12 Skollagen (2010:800)

13 Tandvérdslag (1985:125)

14 Socialtjénstlag (2001:453), kap 5 samt Hélso- och sjukvardslag (2017:30), kap 16
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Inriktning for narvardssamverkan

Har redovisas de mal och fokusomraden som ska stodja den gemensamma utvecklingen och planeringen
av arbetet med halsa, stdd, vard och omsorg i lanet. Det 6vergripande malet tydliggor de langsiktiga
effekter som efterstrdavas genom utvecklad samverkan. Sedan utvecklas malbilden och vad som &r viktigt
for att forverkliga den. For att nad det 6vergripande malet identifieras tre fokusomraden som viktiga
utgangspunkter for det gemensamma arbetet. Genom fokusomradena ges inriktning och struktur for
lanets samverkansarbete. Under respektive fokusomrade anges prioriteringar samt en beskrivning av vad
fokusomradet omfattar.

Overgripande mal

Lanets invanare far en god, sammanhallen och nara halso- och sjukvard och omsorg

Malet innebar att halso- och sjukvarden och omsorgen ar

e tillganglig och finns nara invanarna pa nya satt,

. effektiv och halls samman med stod av ratt kompetenser,

e  samskapande med invanarna som aktiva partners i den egna varden och omsorgen,
¢ hilsoframjande och stodjer invanarna i att fraimja den egna halsan,

e jamlik och ges pa lika villkor for alla invanare.

De langsiktiga effekter som efterstravas forutsatter en samordnad vard och omsorg i ldnet. For att uppna
detta kravs att de professioner som individerna moter fran varden och omsorgen samordnar sina insatser.
Det ar ytterst de personer som arbetar ndrmast patienten och brukaren som ar garanter for att
samordningen fungerar. Samtidigt arbetar och agerar professionerna i ett komplext system som bade
praglas av olika organisationer och kulturer saval som av olika verktyg, mal och krav.

Framgangsrik samverkan kraver darfor att systemets beslutsfattare och verksamheter har tydliga mandat
att agera i enlighet med intentionerna i narvardssamverkan. Overgripande styrdokument behévs i form av
overenskommelser, riktlinjer och rutiner som ger formella och praktiska forutsattningar for samverkan
mellan verksamheter och 6ver organisationsgranser. Verksamheterna ar dven beroende av
verksamhetssystem och arbetssatt som rent praktiskt underlattar samverkan. Dessutom kommer
strukturférandringen av det svenska halso- och sjukvardssystemet under kommande ar, som i Uppsala lan
drivs inom utvecklingsprogrammet Effektiv och ndra vard 2030, krava stora fordandringar som bor
hanteras i samverkan. Fokus inom narvardssamverkan kommer darfor att ligga pa tre viktiga omraden:

— stark de grundlaggande forutsattningarna for samverkan,
— utveckla systemstoden och arbetssatten,
— genomfor utvecklingsprogrammet en effektiv och néra vard.



Fokusomraden 2021—2023

Stark forutsattningarna for samverkan

Fokusomradet omfattar foljande prioriterade omraden

o  Effektivisering av organisation, styrning och uppfdljning avseende samverkan inom halsa, stod,
vard och omsorg.

e  Utveckling av en gemensam struktur for kunskapsstyrning och tillgangliggérande av relevanta
kunskapsstod.

o Implementering av strategier, riktlinjer och rutiner samt 6verenskommelser.

e Anvandning av gemensamma medel for att utveckla kunskapsbaserad praktik i socialtjanst och
angransande halso- och sjukvard.

Utvecklingen av narvardssamverkan bygger pa goda relationer, bade mellan olika politiska beslutsorgan
och mellan verksamheterna inom vard- och omsorg. Ledningarnas aktiva stod och dgarskap for det
gemensamma utvecklingsarbetet kravs for att lyckas, men ocksa att arbetet bedrivs inom en langsiktigt
hallbar samordningsstruktur och organisation dar huvudmannen kan diskutera och hantera
forutsattningar och behov. Det férutsatter val fungerande processer bade for genomforandet av strategin
och lokala verksamhetsplaner for narvardssamverkan, samt for utvecklingen av kunskapsstyrning fér en
mer kunskapsbaserad och resurseffektiv vard och omsorg.

For att styrning och praktik i varden och omsorgen ska fa genomslag kravs implementering. Det racker
séllan med att bara uppratta strategier, riktlinjer och rutiner for att fa genomslag. En ny riktlinje och rutin
maste ofta forankras pa olika satt i verksamheterna for att sla rot. | en decentraliserad vard och omsorg
spelar den lokala forankringen stor roll. | samverkansprocesserna ar det darfor viktigt hur lokala
foretradare samt experter ute i verksamheterna férmedlar, kommunicerar och tolkar ny kunskap.

Region Uppsala och kommunerna tillsatter gemensamma medel for att stodja utvecklingen inom
gemensamma omraden. Medlen omfattar dven direkta statsbidrag. FoU Socialtjanst och angransande
halso- och sjukvard (FoU-S) har uppdraget att forvalta de gemensamma medlen och att stédja en
kunskapsbaserad verksamhetsutveckling inom kommunernas socialtjanst och angransande hélso- och
sjukvard. Det omfattar bland annat metodstéd, analyser som grund fér verksamhetsutveckling samt
kunskapsspridning och omvarldsbevakning.

Utveckla systemstéd och arbetssatt

Fokusomradet omfattar foljande prioriterade omraden

e  Utveckling och tillampning av verksamhetssystem.
. Inférande av digitala hjalpmedel.
e Andamalsenliga arbetssatt utifran individens perspektiv.

Val fungerande systemstod ska vara anvandarvanliga, underlatta hanteringen av olika uppgifter och
stodja verksamheternas genomférande. Verksamheternas och professionernas mojligheter att samverka
och samordna sina insatser ar beroende av att det finns val fungerande systemstdd. Journal- och
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avvikelsehanteringssystem ar exempel pa viktiga hjalpmedel for kommunikation i vardprocesserna och
kvalitetssakring av verksamheter.

E-tjanster och digitalisering ar avgorande for att klara framtidens utmaningar inom hélso- och sjukvarden
och omsorgen. Genom att till fullo utnyttja digitaliseringens maojligheter gar det att starka tryggheten i
varden och uppna en mer jamlik vard och halsa samtidigt som resurserna anvands mer effektivt. Med
hjalp av sammanhallna och anvandarvanliga IT-stéd kan information presenteras och 6verféras pa ett
sakrare och effektivare satt och sdkerstalla koordinerade insatser till den enskilda. Darmed kan personal
inom vard och omsorg, oberoende av geografiska, organisatoriska eller tekniska gréanser planera och
utfora insatser av hog kvalitet.

En viktig vag framat ar férandrade arbetssatt som stédjer utvecklingen inom halso- och sjukvarden och
omsorgen, bland annat genom ett personcentrerat arbetssatt och teamarbete tillsammans med patienter
och brukare. En viktig utmaning i framtiden ar att nyttja kompetenser mer relevant oavsett
organisationstillhorighet. Det tvarprofessionella perspektivet i vard och omsorg starks allt mer och
forutsatter ett mer teambaserat arbete i nya vardmiljéer och med digitala verktyg. Varden och omsorgen
ar samordnad nér alla aktiviteter ingar i en val fungerande helhet kring individen, samtidigt som individen
och anhoriga ges mojlighet att vara medskapande i aktiviteterna efter férmaga och preferenser.
Individens och anhdorigas delaktighet bidrar till trygghet och kvalitet pa varden och omsorgen samt vid
forflyttningarna daremellan. Patient- och brukarmedverkan kan starkas genom att patient- och
brukarforetradare erbjuds vara delaktiga i arbetet med att utveckla vard och omsorg.

Genomfora en effektiv och nara vard

Fokusomradet omfattar foljande prioriterade omraden

e Utveckling av halsosystemets struktur med inriktning pa
°  Vardcentrum
o Narmottagningar
°  Vard och omsorg i hemmet
° Insatser for psykisk halsa

For att uppna malen kravs forandring och utveckling av halsosystemets struktur. Dagens organisation
kommer inte att klara av att mota framtida vardbehov utifran tillgdngliga resurser. De ndrmaste aren
innebar ekonomiska utmaningar och samtidigt behover ett langsiktigt utvecklings- och omstallningsarbete
genomforas for att klara utmaningarna pa sikt. Region Uppsala och kommunerna har stéllt sig bakom en
gemensam malbild och inriktning for utvecklingen av hilsosystemet i lanet. Arbetet drivs inom ramen for
utvecklingsprogrammet Effektiv och nara vard 2030 och handlar framférallt om den nara varden med
stort fokus pa priméarvardens hélso- och sjukvard. De férandringar som foreslas kommer att fa
foljdverkningar for hela halso- och sjukvardssystemet. Lanets samverkansstruktur ar en naturlig arena for
att driva omstallningen.

Forstarkning av en mer nara vard behdver ske i tatt samspel mellan vard- och omsorgsgivarna som har
ansvar for samma invanare. En 6kad narhet och tillganglighet ar generella krav samtidigt som lokala
forutsattningar och behov i befolkningen skiljer sig at, inte minst mellan stad och landsbygd. Det behover
avspeglas i halsosystemets struktur. For att na en effektiv och nara vard 2030 foreslas ett antal noder, sa
kallade vardcentrum, i lanet till vilka en mer omfattande vard- och omsorgsverksamhet bor koncentreras.
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Dar kan medarbetare fran flera huvudman och organisationer samarbeta natverksbaserat utifran
invanarnas basta och gemensamma resurser nyttjas effektivt.

For att ytterligare starka tillganglighet till vard pa olika geografiska platser utanfor tatorter finns forslag
om inrdttande av ndrmottagningar. Det ar flexibla mottagningar, som komplement till vardcentrum, med
distriktssjukskoterskor och/eller vard via mobila team. Utveckling av vardnivan narmottagning ar ett satt
att ytterligare trygga invanarnas narhet till likvardig och jamlik vard 6ver hela lanet. Viktiga
forutsattningar ar att klargora vilka verksamheter som ska knytas till narmottagningarna, hur samverkan
kan ske mellan region och kommuner samt konkreta geografiska placeringar i lanet. En utgangspunkt ar
att ta tillvara samordningsvinster fér invanarna genom exempelvis samlokalisering av kommunal service
och den néra varden.

Avgorande for den néra varden ar mojligheten for invanare med komplexa vard- och omsorgsbehov att fa
en sadker och god vard och omsorg i det egna hemmet. En val fungerande vard i hemmet bidrar till att
forbattra tillganglighet och till att undvika onédiga akutbesdk samt in- och aterinskrivningar i sluten vard.
Varden i hemmet behdver darfor bli en integrerad del av andra former av nara vard och omsorg. Det
forutsatter att mojligheten till mobila hembesok, digitala vardmoten och observation i hemmet utvecklas
och blir en sjalvklar del av varden hemma.

Under de senaste decennierna har psykisk ohélsa lyfts som ett vaxande problem. Det ar darfor angelaget
att arbeta langsiktigt med insatser for att framja psykisk halsa och tidigt mota psykisk ohélsa. Framjande
och férebyggande insatser ska utvecklas med utgangspunkt i det halsoframjande arbete som pagar i lanet.
Inom ramen for nationella satsningar finansieras exempelvis gemensamma projekt for att framja psykisk
halsa genom tidiga férebyggande insatser. Samtidigt ska personer med psykiska besvar fa vard och stéd
baserad pa mest effektiva omhandertagandeniva. Det forutsatter ett val utbyggt samarbete mellan
primdarvard, specialistvard, elevhalsa och socialtjanst. En naturlig ingang fér behandling av psykisk ohalsa
ar primarvarden, men dven andra verksamheter som till exempel elevhalsan kommer i kontakt med unga
som har behov av stod och samtal vid lattare eller medelsvar psykisk ohélsa.
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Organisation och styrning av narvardssamverkan

Samarbetet kring halsa, stod, vard och omsorg i Uppsala lan utgar fran frivillig samverkan. Det innebéar att
Region Uppsala och kommunerna tagit initiativ till ndrvardssamverkan for att uppna resultat genom
battre koordinering och samordning av berérda organisationer och verksamheter. Utgangspunkten ar en
Overtygelse om att narvardsamverkan mellan Region Uppsala och lanets kommuner bidrar till helhetssyn,
langsiktighet och styrning av verksamheter utifran individens behov samt bidrar till att gemensamma
resurser anvands pa basta satt. En organisation har darfor byggts upp for att stimulera till och underlatta
gemensamt agerande och koordinering av resurser. Inom ramen for organisationen tas strategin och
lokala verksamhetsplaner for narvardssamverkan fram, beslutas och féljs upp. Horisontella
samarbetsformer stimuleras genom olika typer av styrmedel sasom 6verenskommelser, riktlinjer och
gemensamma ekonomiska medel (FoU-S).

Figur 1: Organisation for samverkan kring hélsa, stéd, vard och omsorg (HSVO) i Uppsala ldn
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Av figuren framgar att narvardssamverkan i lanet drivs utifran en politisk organisation (rosa farg) dar
Regionalt forum och Samrad HSVO samt lokala politiska samrad HSVO ingar. Regionalt forum ansvarar for
samverkan kring lanets samlade langsiktiga utveckling, vilket bland annat innebar att de tagit initiativ till
strategin for narvardssamverkan. Samrad HSVO har en radgivande roll och ska bidra till 6kad helhetssyn
och langsiktighet i styrningen av verksamheter oberoende av huvudman, bland annat genom fokus pa att
gemensamma resurser anvands pa basta satt. De politiska ledamdéterna har i uppdrag att bara och
forankra information mellan Samrad HSVO och de lokala politiska samrad som finns i respektive kommun.
Samrad HSVO har dven i uppdrag att varda ett avtal om gemensamma medel och samverkan kring
kunskapsstyrning, dar drendena hanteras av FoU socialtjanst och angrdansande halso- och sjukvard (FoU-
S). FoU-S ingar i Region Uppsalas organisation och men har ett regionalt uppdrag kring fragor som rér
kunskapsstyrning.
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Som stod for den politiska samverkansorganisationen finns en tjanstepersonsorganisation (bla farg). Pa
regional niva utgors den av Regionala ledningsgruppen (RLG) och Tjansteledning for halsa, stéd, vard och
omsorg (TL HSVO). De ansvarar for beredning och uppfoljning av arenden till politiken. Det omfattar
fragor dar Region Uppsala och fler &n en kommun berérs. De tjanstepersoner som sitter i RLG och TL
HSVO har overgripande ansvar for att implementera fattade beslut samt nya och reviderade
gemensamma styrdokument inom sina respektive hemorganisationer. Som stdd finns arbetsutskott (AU)
och regionala samverkansgrupper som tillsatts vid behov for att fordjupa fragestallningar och driva
specifika fragor, samt FOU-S som bereder anvandningen av gemensamma medel (streckat i figuren).

En avgorande del av arbetet med samverkan sker pa lokal niva dar arbetet implementeras. | varje
kommun finns darfor ett lokalt samrad HSVO som fattar beslut om och féljer upp verksamhetsplaner for
arbetet pa den lokala nivan. | varje kommun finns dven en lokal tjansteledning HSVO som bereder och
foljer upp arenden at politiken. De tillsatter sarskilda arbetsgrupper vid behov. Dessutom finns en
gemensam samordningsfunktion, samfinansierad av kommunerna och Region Uppsala, i form av
narvardsstrateger som har i uppdrag att stodja politiken och tjansteledningarna samt att driva arbetet
med narvardssamverkan pa lokal niva.

Sidan 12 av 12

DocPlus-ID: DocPlusSTYR-15192
Version: 1.0
Handlingstyp: Plan



Svar skrivelse Uppsalas kommunstyrelse drendenummer KSN-2020-02787

@
@ TRAFIKVERKET SVAR TILL SKRIVELSE 1(2)

Skapat av Dokumentdatum
Ruben van Kersbergen PLos 2021-01-07
Arendenummer

TRV 2020/140260

Svar till Uppsalas kommunstyrelse angaende skrivelse
till Trafikverket om forhallande pa vag 72, Jarlasa

En skrivelse har inkommit till Trafikverket gallande forhallande pa vig 72 genom Jarldsa med Uppsala
kommunens drendenummer KSN-2020-02787. Nedan finns bakgrund om tidigare utredningar och
genomforda trafiksdakerhetsatgarder i Jarldsa samt var vidare drendehantering.

Bakgrund

Ar 2015 slutforde Trafikverket trafiksikerhetsatgirder pa vig 72 genom Jirlasa, drendenummer
TRV2013/5171. Projektet initierades 2001 avseende en forstudie for pendlarparkeringen och busshéllplatser i
Jarlasa. Under hosten 2001 utokades projektet efter 6nskemal fran huvudkontoret att i storre omfattning fa in
barnperspektivet i den fysiska planeringen. Projektet har darfor utokats till att omfatta bade trafiksdakerhets
och tillganglighetsaspekter, utéver pendelparkeringen och tillhérande busshéllplatser. Malet med projektet
var att “sdkra” hastigheten genom samhéllet —minska vag 72s barridreffekter — och ge oskyddade trafikanter
en sakrare trafikmiljo. Inom ramen for detta projekt har bl.a. féljande atgirder genomforts:

e Siankt hastighet genom Jarlasa till 40 km/tim
e Avsmalning av vigen

e 4 nya busshallplatser med plattformar

e 2 refuger (entréer till samhallet),

¢ Géangbana genom Jirlasa

e Cykelbana genom Jarldsa

o Overgangsstille pa angrinsade vig

e Ny beldggning

Projektets slutresultat var att vagmiljon i Jarldsa blev betydligt battre. Daremot fick projektet efter
overlamnande in nagra kvarstaende klagomal gédllande upplevda hastighetsoverskridningar genom samhillet.

AVS viig 72 Bristande trafiksiikerhet och anviindbarhet Heby-Kvarnbolund

Hosten 2020 har Trafikverket, tillsammans med Region Uppsala, Heby och Uppsala kommun, pdborjat en
atgirdsvalsstudie for vig 72. Inom ramen for denna AVS kommer vi se 6ver trafiksikerhet for hela strickan.
Vigens utformning samt viigpassager i Jirlasa 4r en del av detta arbete. Som en del av AVS arbetet kommer vi
dven samla in behov och trafiksdkerhetsbrister i Jarldsa genom dialogméten med berérda intressenter.
Kvarstdende och upplevda brister, som har inkommit till Trafikverket under de senaste aren hanteras ocksa i
AVS arbetet.

Behov att mita hastigheter genom Jarlasa samt sétta upp tillfialliga trafikkameror
Trafikverket planerar en hastighetsméatning pa viag 72 genom Jarldsa under 2021. Pa grund av den radande
pandemin och vara dndrade resmonster finns det dock risker ar matningarna inte ar tillracklig tillforlitliga.
Den exakta tiden for genomforande ér dirfor svar att forespa. Resultat tas med i arbetet med AVS vig 72.
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Trafiksdakerhetskamerorna (ATK) ar placerade dar de gor mest nytta. Kamerorna ar framforallt placerade for
att sanka hastigheten och rddda liv p4 de vigar dar vi har hoga hastigheter och risker for allvarliga olyckar ar
storst (hastighetsgriansen 70-90 km/tim). For att sitta upp tillfalliga hastighetskameror hanvisar vi till
Uppsalas trafikpolis, som utfér dessa kontroller. Trafikverket placerar, tillsammans och i samrad med Polisen,
permanenta hastighetskameror pé strackor med héga medelhastigheter som ar starkt trafikerade och dar
risker for olyckar ar hog.

Behov av en siker gang- och cykelvig utmed vig 72 genom Jarlasa
Ar 2015 byggde Trafikverket en géng- och cykelbana intill vig 72 genom sambhillet. Den ir byggd enligt
gillande trafiksdakerhetskrav for gdng- och cykelbanor (GC). En GC-vig som ligger langre bort fran

vagomradet kan utféras av Uppsalas kommun inom ramen for detaljplanering om sérskilda 6nskemal finns.

Med vinlig hélsning,

Lina Bertilsson

Chef Samhillsplanering, Trafikverket Region Ost

Svar till Uppsalas kommunstyrelse ang&ende skrivelse till Trafikverket om forhallande pa vag 72, Jarlasa
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Synpunktssammanstallning 2021-01-29 KSN-2018-1069
Handlaggare: Version/DokumentID:

Tomas Andersson, Sofie Blomgren

Lokalisering av Uppsala konstmuseum:
Sammanstallning av synpunkter

Under perioden 16 december-17 januari fanns mojlighet att lamna synpunkter pa de
tva forslagen pa hur lokalerna for konstmuseet i Uppsala slott och kvarteret Kaniken
kan komma att se ut. Synpunkterna samlades in skriftligt via ett formular pa
uppsala.se/konstverksamhet. Totalt inkom 86 personer med synpunkter under
perioden. Av dessa var det sex personer som uppger att de representerar foreningen
Konstens Hus Nu, tva personer representerar Konstframjandet i Uppland, tva personer
som representerar Uppsala folkhogskola och tva Uppsala konstnarsklubb.
Foreningarna Gottsunda konstgille, Varda Uppsala, Konstjord, Svenska tecknare, AICA
och Uplands konstférening finns ocksa representerade bland de inlamnade
synpunkterna. De flesta synpunkter kommer fran privatpersoner, men det finns dven
inkomna synpunkter fran naringsidkare som exempelvis GO Adventure AB. Flera av de
foreningar och personer som lamnat in synpunkter har aven inkommit med
synpunkter vid flera av de tidigare tillfdllen da det varit méjligt, bade under forstudien
och processen for den fordjupade utredningen. Detta ser vi som positivt da dessa
foreningar visar stort engagemang i frdgan och flera av de synpunkter som lamnats
tidigare kunnat tas med i analyser och beslutsunderlag.

Synpunkterna har sammanstallts utifran de fragor/rubriker som stélldes i formularet
samt utifrdn synpunkternas karaktar. Synpunkterna ar forkortade och sammanfattade
och siffran i parentes anger hur manga som ldamnat synpunkten. Detaljer som gor det
mojligt att identifiera den som lamnat synpunkten har tagits bort i enlighet med GDPR.
Synpunkter som innehdll personangrepp och grovt sprak har tagits bort i sin helhet
frdn sammanstallningen.

Forvaltningen har kommenterat flera av synpunkterna dar det stallts fragor eller dar
det uppstatt feltolkningar eller missforstand. Allainkomna synpunkter har registrerats
i sin helhet i kommunens diariesystem.

Sammanfattning

Synpunktsléamnarna har fatt lista for- och nackdelar med de tva forslagen till
lokalisering av Uppsala konstmuseum. De erbjods ocksa méjlighet att lamna Gvriga
synpunkter kopplat till forslagen.

Uppsala slott

Ungefar hélften av synpunktsinldmnarna ser inga fordelar alls med forslaget pa hur
lokalerna kan utformas i Uppsala slott (44/86). Tio synpunkter handlar om att slottet
och parken runt slottet erbjuder fina miljéer och fina lokaler. Ett exempel pa detta aren
av synpunkterna som handlar om att Uppsala slott ar det givna centrala motivet och
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malet att bygga stadens kulturella varumérke kring. Vidare lyfts att platsen &r bra for
uteaktiviteter, att forslaget pa cafét pa Sodra Bastionen ar ett riktigt intressant forslag
och att det ligger ndra andra besoksmal som exempelvis Carolina Rediviva och
Botaniska tradgdrden.

Laget (36/86) och tillgangligheten (26/86) ar de mest forekommande nackdelar som
lyfts av synpunktsinlamnarna. Nar det galler tillgéngligheten handlar det framst om
tillgangligheten upp till slottet fran Oster, alltsa dar dsen ar som brantast. Nagra fa
namner tillgangligheten i lokalerna. Flera personer lyfter ocksa att det ar problematiskt
att slottet inte ar byggt for att vara ett konstmuseum fran borjan, att det ar svart att
anpassa lokalerna sa att det blir bra for verksamheten (23/86). Det ar ocksa flera som
ser en stor risk i att den historiska miljon och slottets karaktar forvanskas i och med en
utveckling och ombyggnad (17/86).

Det har kommit in en del utvecklingsforslag for slottet. De flesta lyfter mojligheten att
antingen samlokalisera konstmuseets med ett historiskt museum eller ett
slottsmuseum alternativt enbart ha ett slottsmuseum i lokalerna och att det skulle
locka besokare/turister. Det har dven inkommit forslag pa att nyttja slottet som en
plats for hantverksbodar, odlingar och sdsongsmarknader. Det finns ocksa forslag pa
att utveckla slottets framtida anvandande med Uppsala universitet och
Upplandsmuseet.

Kvarteret Kaniken

Majoriteten av synpunktsinlamnarna lyfter laget som den framsta fordelen, att det
ligger centralt mitt i stan, centralt vilket bidrar till spontanbesdk och att museet kan na
nya malgrupper. (66/86) En av synpunktsinldmnarna skriver exempelvis att det kan bli
en naturlig nod i stadsmiljon dar all kan métas, ta en fika och fa en kulturell upplevelse
for att sedan fortsatta upptécka var vackra stad. Narheten till Fyrisdn och Arummet och
utvecklingsmajligheter for verksamheten med kopplingar till exempelvis stadsparken
lyfts ocksa som fordel (9/86) samt fordelar for platsen och konstmuseets betydelse for
utvecklingen av befintlig stadsmiljé (9/86).

Synpunkterna gallande nackdelar med Kaniken spretar betydligt mer an fordelarna.
Nagra lyfter att det &r en nackdel att lokalerna inte ar byggda for att vara ett
konstmuseum fran borjan (19/86). Att det saknas ytor runt byggnaden och det ar svart
for museet att expandera pa platsen lyfts ocksa som en nackdel (10/86). Aven bristen
pa parkeringsmdajligheter for bil och cykel ses som en nackdel (10/86).

Aven dvriga synpunkter gillande Kaniken spretar en hel del. Nagra
synpunktsinldamnare anser att det borde ga att hitta ett battre lage for cafeét och att
den exteriora utformningen ar viktig.

Ovriga synpunkter pa forslagen

Flera synpunkter handlar om att ett helt nytt andamalsenligt konstmuseum borde
byggas, helst i anslutning till hamnen/tullhuset och i nérhet till Stadstradgarden
(16/86). Flera resonerar ocksa kring fragan vem konstmuseet ska vara for. Ar det ett
museum for uppsalabor eller besokare utifran?

Beskriv de fraimsta fordelarna du ser med forslaget pa konstmuseets lokaler pa
Uppsala slott

Jag seringa fordelar med forslaget (44)

Fina miljoer, bra park, fina lokaler. (10)
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Platsen ar bra for uteaktiviteter, bra att kunna anvanda omgivande miljo for konst (6)
Fordelar i tillganglighet, bra med utvecklad tillganglighet (5)
Bra satt att anvanda och utveckla befintlig miljo (5)

Fordelar och mojligheter i forslagets utformning, ex utrymme, ytor for pedagogisk
verksamhet och café (5)

Historisk miljo/anknytning (5)

Trevlig omgivning, narhet till andra besoksmal som Carolina Rediviva, Domkyrkan och
Botaniska tradgdrden. (4)

Slottet som besoksmal forstarks (4)

Utsikten (2)

Logistisk fordel for verksamheten (1)

Fordeli att utveckla konstmuseet pa samma plats ur ekonomisk synvinkel (1)

Mojligheter dven till framtida expansion. (1)

Beskriv de frimsta nackdelarna du ser med forslaget pa konstmuseets lokaler pa
Uppsala slott

Laget, det ligger alldeles for avsides. For fa hittar dit och det &r svart att na. Leder inte
till spontanbesok. (36)

Tillgéngligheten. Oinbjudande miljo, brant backe som ar svar att ta sig upp for. (26)

Lokalerna ar daligt anpassade for konstmuseets verksamhet. Ex. for mdnga
vaningsplan, hiss som ofta ar ur funktion, daligt klimat for konsten, inget anpassat
intag for inlanad konst m.m. (23)

Forvaltningens kommentar: Detta ér kiinda problem i dagens museum som bdda
forslagen till framtida museum tagit hénsyn till och hittat [6sningar for.

Forslaget riskerar att forvanska en historisk miljo, inkraktar pa slottets historiska
karaktar. (17)

Slottet &r inte byggt for att vara ett konstmuseum fran borjan. Byggnaden i sig
skymmer verksamheten (7)

Borggarden forvanskas av att man placerar en stor vit kub/kloss/modernistisk lada dar.
(7)

Forvaltningens kommentar: Det finns inget forslag pé att placera en vit kub eller kloss
pd Borggdrden. Den kub som skymtas i visionsbilderna éir en volymskiss av hur stor
ombyggnationen av den befintliga byggnaden pd sédra bastionen kan komma att bli. Ett
forslag pd yttre gestaltning ér ndgot som kan tas fram i néista steg, till exempel genom en
arkitekttdvling. Detta skulle da ett bygglovsérende och underkastat Riksantikvariatets
granskningar.

Problemet med hoga radonhalter. (3)

Forvaltningens kommentar: Under vintern 2020 uppmidittes for hbga halter av radon i
den del av slottet som Fredens hus dd var lokaliserat i. Aven i vissa av konstmuseets
lokaler ldg métvdrdena for hégt, om én inte alls lika hdgt som i Fredens hus lokaler.
Under dret har fastighetsdgaren vidtagit flera Gtgdrder och vérdena har sjunkit. Vid
mdtningen i maj uppmdittes ett for hogt virde i cafét och i kapprummet. Sedan dess har
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fastighetsdgaren genomfért ytterligare dtgdrder med ventilation och tétning i de
aktuella ytorna. Det ser ut att ha gett god effekt och vdrdena dr nu nere pd godkénda
nivder. Fastighetsdgaren féljer upp detta kontinuerligt.

Risker for grundvattnet

Forvaltningen kommentar: Detta dr en viktig frdga. Omrddet ligger inom en kdnslig
zon. Det dr viktigt att en riskbedémning utférs innan arbetet startar, och att hdnsyn tas
till limpliga skyddsdtgdrder under byggskedet.

Placeringen av en extra utstallningshall vid Grasbastionen ar okanslig.
Hissar och andra stérande anlaggningar i Slottsbacken.

Inte tillrackligt nydanande.

Det totala forslaget med teknisk infrastruktur m.m. ar kostsamt.

Bidrar inte till att aktivera Uppsalas centrum.

Ovriga synpunkter och forslag angaende slottet

Anvand byggnaden till ett annat museum i stéllet, t.ex ett slottsmuseum eller
stadsmuseum. (4)

Ifrdgasattande om ombyggnaden ar mojlig utifran kulturmiljoskydd och liknande. (3)
Intressant lokalférslag, men det skulle vara battre for ett historiskt museum (2)

Eventuell samlokalisering med Upplandsmuseet. Mgjlighet till historiskt museum i
samma byggnads om konstmuseet. (2)

Tornrummet, utvecklat till del av konstmuseet, intressant. Kraver da ny-och
tillbyggnad.

Den nya konsthallen nodvandig, om konstmuseet ska finnas har.

Kan man bygga till lokaler “nedséankt” under borggarden med ljusinslapp fran
takfonster? D4 forvanskas inte borggarden eller slottets yttre och man far till
utstallningslokaler.

Otroligt kostsamt och dyrt for en sa mager verksamhet. Vill satsa pengarna pa
nagonting annat som medborgarna i Uppsala faktiskt vill ha.

Placeringen av konstmuseet i slottet var ett misstag. Obegripligt att slottet fortfarande
ar kvar i diskussionen.

Oklart om ombyggnation kan tillfredsstélla moderna krav pa ljus, luftfuktighet mm.
Tror inte att byggnaden &r exkluderande pa det satt som framstallt i debatten.
Ska verksamheten uttkas pa slottet bor de ske hansyn till befintlig miljo.

Enklare tillganglighetslosning vore en gratis busstransport hop-on-hop-off under vissa
perioder.

Det behdvs en gratis busslinje eller sparvagn eller liknande som kdr upp och ner
backen. Eller atminstone en busshallplats framfor ingangen.

Bristfalligt underlag vad géller paverkan pa exterioren.

Synpunkter pd befintlig verksamhet



Magasinen dr underdimensionerade och har visat sig rent av olampliga for forvaringen
av tex grafik.

Forvaltningens kommentar: Det stdmmer att det behdvs nya magasin. Oavsett om
konstmuseet skulle lokaliseras pd Uppsala slott eller i kvarteret Kaniken kommer det att
behovas externa magasin som dr klimatiserade och sdkra.

Svartillgangligt for rorelsehindrade inomhus och utomhus (2)

Beskriv de fraimsta fordelarna du ser med forslaget pa konstmuseets lokaler i
kvarteret Kaniken

Det ligger mitt i stan, centralt. Battre forutsattningar for verksamheten. Latt att besoka,
bidrar till spontanbestk och att museet ndr nya malgrupper. (66)

Nérheten till Fyrisdn och Arummet, utvecklingsméjligheter fér verksamheten med
kopplingar till exempelvis stadsparken (9)

Fordelar for platsen och utveckling av befintlig stadsmiljé (9)
Narheten till kollektivtrafik (6)
Narheten till Reginateatern, Grand och andra kulturverksamheter. (4)

Fordelar och mojligheter med forslagets utformning, tex vad galler entré, butik och
café (4)

Storre och battre utstallningsyta. (3)

Placeringen och narheten till stadsliv och stadsmiljo ger battre forutsattningar for
verksamheten (3)

Battre forutsattningar i byggnaden, enklare att anpassa an slottet, kraver mindre
investeringar (3)

Ser inga fordelar (3)

Visar att Uppsala ar seridsa och intresserade av konst

Battre an slottet

Battre lokalisering ur barnperspektiv, ex vis med hansyn till att det ligger centralt

Bra med fortsatt kulturverksamhet i byggnaden, bra tillvaratagande av byggnaden

Beskriv de frimsta nackdelarna du ser med forslaget pa konstmuseets lokaler i
kvarteret Kaniken

Att lokalerna inte fran borjan ar anpassade till att vara ett konstmuseum, byggt for att
visa konst fran borjan, nybyggt, samre eller daliga forutsattningar for konstmuseum.
(19)

Intréngt - utrymme runt om saknas, gronomrade t.ex. for utomhuskonst/aktiviteter,
logistik kopplat till verksamheten, kan inte expandera (10)

Parkeringsmojligheter saknas om man kommer med nagot fordon (bil, cykel...), sémre
ur trafiksynpunkt, svart att na, kraver ombyggnad av gatan (10)

Jag seringa nackdelar. (8)

Risk for att det blir dyrt, omfattande ombyggnad (6)

Sida 5 (10)
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Det finns dar inte plats for uteaktiviteter, visa konst utomhus. (5)

Kanske nagot anonym byggnad/plats. (2)

Det blir stokigt under byggtiden.

Inte lika storslagen kdnsla som i slottet med forslagets nuvarande utformning

Nackdel med avsaknad av magasinering

Forvaltningens kommentar: Det stdmmer att det behdvs nya magasin. Oavsett om
konstmuseet skulle lokaliseras pd Uppsala slott eller i kvarteret Kaniken kommer det att
behovas externa magasin som dr klimatiserade och sdkra.

Att ldsa invigningen till 2028 riskerar att lokalen stdr outnyttjad ett antal ar
Ligger inte i turiststrak

Nackdel med forslagets utformning, tex vad galler café

Ovriga synpunkter och forslag angaende kaniken

Om de skisserade broarna 6ver an mot grander pa Ostra sidan kan forverkligas, blir
konstmuseet extra inbjudande och kompenseras nagot for bristen pa plats for
utomhusarrangemang/intressant med forslaget pa broarna. Bygg inte broarna. (3)
Forvaltningens kommentar: NGgon bro 6ver Fyrisan dr inte med i detta férslag och ér
inte heller aktuell.

For en positiv utveckling av Uppsala Kulturskolas fortsatta satsning pa konst kravs ett
centralt lage.

Fult.

Det &r vackert att man behaller de fina tegelfasaderna mot an. Den stora glasfasaden i
mitten ar smakligt utformad, och ingangen ar inte forskracklig. Biograflokalerna &r
anda morka skrymslen, och skulle bli ljusare och fungera utmarkt som utstallningsrum.
Forvaltningens kommentar: Forslaget innehdller inte nGgon yttre gestaltning. Det
arbetet gors i ndsta steg.

Det vore battre att anvanda entrén pa Tradgardsgatan till en bakficka for (t ex) "ung
konst" - som skulle skapa ett konststrak genom kvarteret och interaktion "off Fyris"
med Grand och Reginateatern. (Forutsatter forstas en kreativ [6sning for
godshantering; bostadsgarden i soder alternativt dela pa backfickan).

Bra med separat varumottagning vore men det kunde vara en entré for allméanheten
mot Tradgardsgatan for att géra den gatan lite mer levande. De vore dven en bra plats
for grupper som kommer med egen buss.

Forvaltningens kommentar: Instimmer att det vore trevligt att ha entréer frdn bada
hdéll. Tyvéirr kan vi inte se att det gdr att fa till den logistik med krav pd bade tillgéinglighet
och sdkerhet om det gérs en kombinerad entré frén Trddgdrdsgatan.

Caféets placering kénns lite fel - i en mork grand. Bygg en storre terrass 6ver entrén
mot Fyrisan istallet. Och bredda trottoaren.

Entilltalande entré &r nédvandig.

Svart att bedoma ritningar i 6vrigt, lokaliteterna utspridda pa flera plan ochii flera
byggnader. Ifragasatter passager for verk in och ut. Endast vissa rum har den hogre
sakerheten?



Forvaltningens kommentar: Vi kan tyvdrr inte kommentera séikerhetsklassningen pa de
olika ytorna samt hur konsten hanteras i byggnaden pga sekretess.

Battre med ett helt nybyggt konstmuseum. Detta alternativ ar bast av de tva som det
nu handlar om.

Fyristorg utan parkeringsplatser kan anvandas till skulpturpark.

Genom att anvénda granden dar caféet placeras skapas utrymmen for
utomhusaktiviteter for barn.

Nytt och oprovat, en chansning.

Har du andra synpunkter pa forslagen?
Angdende lokalisering

Ett helt nytt andamalsenligt konstmuseum borde byggas. Helst i anslutning till
hamnen/tullhuset och i narhet till Stadstradgarden. Utlys en arkitekttavling. (16)

Inget av forslagen ar optimalt, men av tva mindre lyckade forslag foredrar vi Kaniken.

(5)

Turismen ska inte styra huruvida konstmuseet blir kvar i slottet. Den viktigaste
malgruppen ar Uppsalabor.

Bada forslagen daliga och anstar inte en stad av Uppsalas storlek och ambitioner.

Kalla inte ett nybygge "skrytbygge" (UNT 21-01-16). Ett arkitektoniskt intressant hus
berattar att man i Uppsala vill framhalla konstens betydelse.

Viljan att nd som manga som mojligt bor vara avgorande nar beslutet tas om Uppsala
konstmuseums placering.

Det basta forslaget var det om konstmuseum i den gamla Jastfabriken.

Med konstmuseet i Kaniken finns stora mojligheter att skapa den nara lattillgangliga
motesplats dar alla ar valkomna att se och diskutera konst.

Snalla ldmna slottet ifred. Det ar en symbol for Uppsala och verkligen hjarta for stadens
image och kulturyttring. Kaniken ar ett jattefint forslag, och om man hittar méjlighet
att gora en san central byggnad till ett museum vore det valdigt trevligt och
uppiggande. Det kdnns som ett bra satt att foradla stadskdrnan, medan att nagot vid
slottet hade kants mer som att gora rent skadlig dverkan pa stadsbilden och utrymmet
dar.

Det har i UNT varit en ganska livlig debatt for och emot flytt av vart Konstmuseum
under 2020. Som jag uppfattat det hela vill flertalet att muséet flyttas fran slottet och
ner pa stan, dven for tillgangligheten for rullstolsburna. Slottet kan sakert utvecklas
anda som den historiska byggnad det ar.

T.Lewans forslag att bevara slottsparken ar ett bra forslag. Bevarandet av grona ytor ar
viktiga... det forutsatter att museet blir kvar i slottet.... Kan man tanka sig fler
konferenstillfallen dar? Cafedel i Kung Jans port med fint och bra utbud. Visningar i
kabinettet intill intressanta. Kanske kan Slottet fa en fa en mer turistvanlig funktion och
hantverkplatser-bodar, odlingar och sasongsmarknader...?

Kaniken kanns uppriktigt mer som en atervandsgrand, en l6sning som ger svar pa den
"lasning" som "konstkollektivet" verkar ha accepterat. Inte Slottet.!

Sida 7 (10)
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Angdende verksamheten samt alternativa forslag
Bevara och utveckla slottet som eget besoksmal istéllet (4)

Varfor ska vi ha ett konstmuseum? Och for vem? Hur gor vi det mojligt?
Forvaltningens kommentar: Frégorna besvaras till del i den tidigare
utredningsrapporten. | Uppsala kommuns kulturpolitiska program finns information om
kommunens ambitionsniva gdllande kulturomrddet. Dér gdr ocksd att ldsa om Uppsala
kommuns konstpolitik.

Overvag att istéllet ha en konsthall med tillfalliga utstallningar. D4 kan man tillfalligt
hyra in exklusiva samlingar av konstnarer med internationell ryktbarhet. Det ar namn
som Picasso, Matisse, Chagall, Zorn, Carl Larsson m.fl som ar eliten och som verkligen
kan dra besokare upp till slottet.

Uppsala har vi en fotbollsarena, snart en isarena, en friidrottsarena osv. Det ar fullt
rimligt att Uppsala ocksa har en konstarena. Jag foreslar att bendmningen
konstmuseum ersatts av en annan benamning som ar mindre "programmerad". Ordet
konstmuseum staller krav och inbjuder till konkurrens och jamférelser med
Stockholms museer som vi kan ha svart att jamfora oss med. Benamningen
konstmuseum sander signaler som kanske inte framjar att konstverksamheten besoks
av en bred grupp Uppsalabor

Konsten och konstmuseets personal fortjanar en andamalsenlig byggnad med flexibla
salar, bra klimatanordningar, goda personalutrymmen, valfungerande i- och urlastning
och magasin. Konstpubliken behover forutom vackra och lattillgéngliga
utstallningsrum en vdlkomnande reception, kafé och garderob.

Forvaltningens kommentar: Instimmer. Bada férslagen pd hur lokalerna kan utformas
uppfyller dessa behov.

Jag anser att det vore hog tid for Uppsala, landets fjarde stad, att satta sitt marke pa
Sveriges konstkarta.

Jag ser hela den héar idén som ett stort misslyckande av forvaltningen av vara
skattepengar. Skapa verksamheter som kan béra sig sjalva sa blir dem mer livskraftiga.
Hela konstmuseet kdnns valdigt dott forutom barnverksamheten. Behover vi verkligen
ett konstmuseum av den har typeni Uppsala? Utstallningar av konst borde kunna
nyttjas i kommunens befintliga lokaler utan kostnad. Dessutom kan man gora
popuputstallningar pa olika platser utomhus eller i tomma lokaler runt om i Uppsala.
Lat nagra entreprendrer spana kring vad som gar att gora och lagg ned befintlig
verksamhet. Det dr nagra synpunkter pa det hela. Menar inte att [dta alltfor negativ
men jag gillar konst. Det behover in kosta skjortan att bedriva haftig konstverksamhet.

Jag dnskar och drommer om att Uppsala skulle fa ett historiskt museum i den
fantastiska byggnaden slottet.

Laget ar A och O for ett konstmuseum och slottet kunde fa en helt annan funktion (och
attraktionskraft) som ett historiskt museum.

Det behovs en permanent historisk utstallning for alla uppsalabor, som med mer
kunskap skulle fa en roligare stad, for alla turister som ju nastan alla tar sig upp till
Slottet och vill veta mer om det man ser fran Gunillaklockan och nu snopet vander i
dorren for alla skolklasser, for nyinflyttade och for alla politiker som med mer kunskap
forhoppningsvis skulle vara mer varsamma med de historiska miljoer som finns kvar.
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Om KM inte lokaliseras pa slottet: Forverkliga idén om ett café i sodra bastionens
tornrum, har ar en unik plats och utemiljo som skulle kunna uppskattas av bade
turister och uppsalabor.

Uppsala bor bjuda in Stiftelsen Hilma af Klints Verk till en forutsattningslos diskussion
om mojligheterna med Slottet som en plats for ett museum tillagnat Hilma af Klint.

Slottet innebar en vardig inramning till Hilma af Klints konst. Uppsala kan erbjuda en
unik plats, ldngt framskridna planer och ett driv hos kommunen och andra aktorer att
utveckla miljon. For Uppsala géller att en sddan renommé inte kan kdpas for pengar.
Ingen satsning pa att hoja konstmuseets status kommer i ndrheten av ett sadant
varldsnamn. Det skulle |6sa fragan om Slottet som ett attraktivt besoksmal (vart en
omvag) och tilldta kommunen att fokusera pa att skapa ett dynamiskt konstmuseum i
centrum. Tva konstmuseer skulle starka varandra och ge synergier som ett ensamt inte
kan uppna. Det skulle alltsa inte vara pa bekostnad av Uppsala konstmuseum utan till
dess fordel. https://unt.se/kultur-noje/artikel/slottet-en-vardig-inramning-till-hilma-af-
klints-konst/r295yd7l

Det som aterstar pa sikt om Slottet valjs ar att kunna utveckla nya verksamheter
nedanfér asen och samverka med Slottet pa sikt allteftersom staden och konstlivet
expanderar. Jag satt for manga ar sedan i Villa d'Estes tradgard i Rom och horde forre
Slottsarkitekten Hans Matell visionara inspirerande ideer kring Uppsala Slotts
utveckling. - en del av dessa goda ideer ar nu presenterade i liggande forslag.

Angdende processen
GOr ndgot, antligen! Vi har véantat for lange!

Under 25 ar har mer @n 100 artiklar och insdndare i UNT kritiserat placeringen pa
Slottet pga att det inte ar lattillgangligt for alla, att lokalerna ar oflexibla och har hog
radonhalt, dock utan bemétande fran ansvariga! Odemokratiskt!

Forvaltningens kommentar: Uppsala kommuns uppdrag och arbete bygger p en
demokratisk process ddr folkvalda politiker fattar beslut genom en representativ
demokrati. Lds gdrna mer om hur kommunen styrs och hur demokrati fungerar pa
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-fungerar-kommunen/. Se ocksd svar pG
tidigare synpunkt géllande radonhalterna i slottet.

Det ar synd att kommunen har latit detta dra ut pa tiden sa mycket att dven om det
hade funnits en vilja att bygga nytt i antingen Hugin eller Angkvarn sa férsvinner dessa
mojligheter i takt med att andra projekt planeras i dessa kvarter. Detta gor att vi bara
har kvar tva alternativ och da framstdr Kaniken som det enda rimliga/méjliga valet.
Aven har dr det viktigt att tinka pa att gora det inbjudande och enkelt att ta del av
verksamheten i entré och gatuplan sa att ovana besokare och de med sarskilda behov
inte skrams bort.

Stadsbyggnadsfrdagor

Sedan 1980-talet har alla 6versiktsplaner konstaterat att stadskarnan ar for liten for ett
vaxande Uppsala. Den sddra delen bor forlangas med ett blandat innehall, bl.a.
kulturinstitutioner for att betjana regionen och vara lattillganglig for alla dven (inter-)
nationellt. Uppsala har sedan 1995 harmed INTE f6ljt sina egna beslutade
oversiktsplaner.

Aga ar mer héllbart an att hyra lokaler. Uppsala borde genom markbyte och innan
kvarteret fylls av bostader samla flera kulturinstitutioner bl.a. ett nytt Konstmuseum,
ett Fredens Hus, ett Industrihistoriskt museum och ett Stadsmuseum till ett kluster


https://unt.se/kultur-noje/artikel/slottet-en-vardig-inramning-till-hilma-af-klints-konst/r295yd7l
https://unt.se/kultur-noje/artikel/slottet-en-vardig-inramning-till-hilma-af-klints-konst/r295yd7l
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-fungerar-kommunen/
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med utstallningslokaler, kaféer, restauranter, hotell mm.

Forvaltningens kommentar: Vi tolkar denna synpunkt som att den handlar om kvarteret
Angkvarnen dé det inte dr aktuellt med bostédder vid varken slottet eller i de aktuella
lokalerna i kvarteret Kaniken. Angkvarnen dr inte lcingre en aktuell placering fér ett
framtida konstmuseum.

Om ni inte kan bygga nydanande och vackert, snalla forstor diskret.

Uplands Konstforening bildades 1933. Ambitionen var fran borjan att det skulle
resultera i ett museum for konst och 1982 kunde foreningen bidra till att Uppsala
konstmuseum bildades. Redan fran starten var konstféreningen man om att na sa
manga konstintresserade som méjligt och de forsta utstéllningarna visades pa olika
nationer och andra lokaler i centrala staden. Att konsten behdvde visas sa centralt som
mojligt slog de fast ndr de tackade nej till en lokal pa Osterplan. Det blev i stallet en
utstallningshall under ddvarande Stadsbiblioteket p& Ostra Agatan. 1972 gick flytten till
Gamla Gillet. Mdnga minns fortfarande hur fantastiskt det var nar man latt kunde slinka
in till utstallningarna pa Gillet.
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Gatu- och samhéllsmiljgndmnden Datum: Diarienummer:
Yttrande 2021-01-28 GSN-2020-02964
Handldggare: Kommunstyrelsen

Henrik Ljungman

Yttrande over forslag pa framtida lokalisering
av konstverksamhet

Gatu- och samhallsmiljondamnden har tagit del av forslagen till lokalisering av
konstverksamhet i Uppsala slott och i kvarteret Kaniken. Bada alternativen bedéms
vara genomférbara med den trafikstruktur som finns idag. Bade Uppsala slott och
kvarteret Kaniken &r en del av innerstaden och bdda fastigheterna kommer att,
forutom ett museum, inhysa andra verksamheter framdéver. Placeringen av
konstverksamheten kommer inte ensam att ha en betydande paverkan pa trafiken
som helhet.

Namnden ser att viktiga trafik- och angéringsfragor for det attraktiva regionala
besoksmal som konstmuseet &r lattare kan 6sas vid slottet. Ett museum i kvarteret
Kaniken kan utOka stadslivet vaster om Fyrisan och koppla samman centrala staden
med stadstradgarden.

De tva olika lagenas betydelse i staden

De bada forslagen skiljer sig ati hur de tar del av staden och i hur de hjalper
naromradet att utvecklas.

En placering i kvarteret Kaniken tar konstverksamheten till det mest centrala laget.
Narheten till kollektivtrafiken, resecentrum och 6vriga malpunkter i innerstaden
medfor stora floden av manniskor i ndromradet. Placeringen i detta ldge beddms bidra
till att forstarka stadslivet i stadskdrnan och &-rummet. | Innerstadsstrategin ar Vastra
Agatan en del av ett omrade som ska ha tydlig gdngprioritet men ocksa utvecklas som
ett huvudcykelstrak. Som del av &-rummet ska gatan ha en hog kvalitet med fokus pa
vistelse och rekreation. Ndmnden ser positivt pa mojligheten for konstverksamheten
att flytta ut i stadsrummet givet att trafiksituationen regleras.

Gatu- och samhallsmiljndmnden anser att ett viktigt besoksmal som ett
konstmuseum behéver ha en vilfungerande entréyta som samlingsplats fér manga
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besdkare och stérre besoksgrupper. Néamnden befarar att den indragna entréytan som
redovisas i forslaget dr for liten. Med en lokalisering av konstverksamhet i kvarteret
behover trafiken pa gatan anpassas.

Vid en placering i Uppsala slott blir konstverksamheten en del av landmarket pa asen.
Har finns tillgéng till god kollektivtrafik fran Dag Hammarskjolds véag. Forbattrad
tillganglighet i form av bland annat ramper och hiss, som redovisas i forslaget, dr enligt
namnden nddvandig for att tillgangliggora slottet. Hojdskillnaderna utgdr en barriar
och avstandet till stadskarnan gor laget mindre bra fér passerande spontanbesdkare.
Ytorna runt slottet dr stora och har inga begransningar nar det géller bes6kande
grupper som samlas utanfor entrépartier. Parkytorna mojliggor att pedagogisk
verksamhet, restaurang /café och konst har méjlighet att ta del av parken. En placering
av konstverksamheten pa slottet skulle ha en positiv inverkan pa stadslivet i omradet.

N@mnden ser positivt pa atgdrdsplanerna for att starka slottsparkens kvaliteter,
tillgéngliggdra asen och skapa passager genom parken som gynnar hela den
omkringliggande stadsmiljon.

Ingen av platserna beddms ur trafiksynpunkt vara osakra. En placering vid
slottet bedoms nagot mer trafiksakert eftersom det finns gott om ytor att |6sa
trafikfragor pa platsen. Vid kvarteret Kaniken passerar fler trafikslag pa en mer
begrinsad yta langs Vistra Agatan vilket gor att trafiksituationen kan komma att
behdva hanteras med trafikregleringar.

Tillganglighet for gaende

Kvarteret Kaniken ar att att na till fots. Fastigheten ligger pa bra gangavstand till
manga viktiga malpunkter i stadskarnan.

Ett attraktivt besoksmal pa slottet forutsatter de tillgénglighetsatgarder for gdende
som forslaget redovisar. Slottet har ldngre gangavstand fran centralstationen men
laget manifesteras tydligt i stadsbilden. Val uppe vid slottet &r entréytor generdsa,
tillgéngliga, trafiksakra och trygga.

Inlastning och varutransporter

Omradet runt kvarteret Kaniken, liksom stora delar av innerstaden &r belagt med ett
forbud mot fordon éver 12 meter. Det innebar att fordon langre 4n 12 meter inte far
anvandas vid varutransporter utan dispens.

| forslaget redovisas inlastning fran Tradgdrdsgatan vilket med géllande trafikreglering
innebar att lastfordon endast kommer in i omradet via antingen Slottsgrand/Vastra
Agatan eller Slottsgrand/Nedre Slottsgatan som bada ar smala gator med endast atta
meter mellan fasaderna pa intilliggande fastigheter. All in- och urlastning,
varudistribution och avfallshamtning bor ske fran Tradgardsgatan for att minimera
konflikter med g&ng- och cykeltrafikanter pd Vastra Agatan. Lastning kommer d& att
ske fran en allmén gata.

Vid Slottet finns det gott om yta och olika varianter for inlastning. Har finns ingen 12
meter begransning for fordon.
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Angoring for besoksbussar och bil

Vid kvarteret Kaniken ar ndrmaste parkeringsplats for besoksbussar pa Riddartorget.
Det &r mojligt att hdmta och [dmna resendrer med bade buss och bil direkt pa Vastra
Agatan. Trafiken antas ka vid lokaliseringen av ett bessksmal och trafikregleringen i
naromradet kommer att behéva anpassas.

Vid slottet finns ytor for att ta emot besdkare i buss och det finns goda méjligheter att
hamta/lamna med bil pd borggarden. Det finns dven ytor for att skapa andra l6sningar
vid framtida behov.

Parkering av bil och cykel

Kvarteret Kaniken &r i den del av innerstaden som har tydlig gangprioritet. Det innebar
att kvarteret kan ta del av de parkeringsmajligheter som finns i innerstaden idag. Plats
for parkering for rorelsehindrade intill huvudentrén bedéms som svér att dstadkomma
och behdver utredas vidare.

Kvarteret Kaniken kan ta del av de befintliga cykelparkeringsplatserna som redan finns
iinnerstaden. Det finns inte ytor for nya cykelparkeringar i anslutning till bescksmalet.
Cykelparkering for personal bor [6sas i fastighetens garage.

Slottet har tillgang till parkeringsplatser. | Blasenhusomradet har universitetet
markparkeringar som bor kunna samnyttjas, framforallt pa helger och kvéllar. Séder
om slottet finns parkeringsplatser anpassade till slottsmiljon. De parkeringsplatser
som finns idag pa slottets borggdrd behdver utvarderas da de har en negativ inverkan
pa besoks- och kulturmiljon. Vid slottet finns bra férutséttningar att [6sa parkering for
rorelsehindrade i direkt anslutning till huvudentrén. Det finns dven ytor for att [6sa
cykelparkeringsplatser efter behov.

Gatu- och samhallsmiljénamnden

(}@/éa\ Q ucw,mcm)MMcc

Richard Malmstrom Susanna Nordstrom
Ordférande Ndamndsekreterare
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Kulturnamnden

Datum: Diarienummer:
2021-01-12 KTN-2020-00885
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Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till Uppsala kommuns
framtida konstverksamhet (KSN-2018-1069)

Kulturnamnden har tagit del av rubricerade forslag och vill anfora foljande
sammanfattande synpunkter:

Kulturndmnden finner att bada forslagen for lokaler for konstmuseiverksamhet i
Uppsala slott respektive i kvarteret Kaniken val tillgodoser de krav och ambitionsnivaer
som framkommit i utredningsarbetet gallande lokalernas utformning.

Kulturnamnden ser att bada lokaliseringarna ar bra alternativ som lokal for ett nytt
konstmuseum, men att Kaniken ligger mer tillgangligt.

Samtidigt ser kulturnamnden att det finns skillnader i de tva alternativen som kan fa
olika effekter pa stadsutvecklingen.

Kulturnamnden vill ocksa betona betydelsen av att namnden tilldelas de resurser som
kravs for den foreslagna utvecklingen av Uppsala konstmuseum och kommunens
konstverksamhet.

Kulturnamnden ser ocksa att det finns ett behov av att 6ka besokarantalet och att na
fler grupper med ett utvecklat konstutbud och en tydlig kommunikation oavsett
lokalisering.

Kommentarer till remissens fragestdllningar

Kommunstyrelsen har remitterat forslagen pa framtida lokalisering av Uppsala
konstmuseum till kulturnamnden for att inhamta synpunkter gallande verksamheten i
de tva lokalalternativen genom att besvara foljande fragor:

e Hurser kulturndmnden pa Uppsala konstmuseums mojlighet att hantera den
okade ambitionsnivan som en fordubbling av utstéllningsytan i ett nytt
konstmuseum medfor?

Postadress: Uppsala kommun, kulturférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
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e Pavilket satt ser kulturndmnden att Uppsala konstmuseums utdkade
verksamhet i ett nytt konstmuseum paverkar andra verksamheter inom
namndens ansvarsomrade och vilka synergier kan namnden se?

e Vilka samarbeten ser kulturnamnden skulle kunna utvecklas i de tva olika
foreslagna alternativen till nytt konstmuseum?

e Hurserkulturnamnden att Uppsala konstmuseums lokalisering kan vara en
motor i att utveckla det omkringliggande omradet kring de foreslagna
lokaliseringarna av ett nytt museum?

Ett resonemang som svarar pa fragorna finns i foredragningen nedan.

Bakgrund

Ett véaxande Uppsala med 6ver 300 000 invanare ar 2050 innebar utmaningar och
mojligheter. Det blir fler kulturkonsumenter och fler kulturskapare vilket kraver att
kommunen tar hojd for en utvecklad kulturell infrastruktur och ett utvecklat utbud. Det
innebar att kommunen behover tillgodose framtidens behov av bibliotek,
motesplatser, museer, scener, utstallningsplatser samt lokaler for saval eget skapande
som professionellt utdvande av konst och kultur.

Kulturutbudet ska enligt Uppsala kommuns kulturpolitiska program praglas av
mangfald och kvalitet samt vara tillganglig for alla. Eftersom Uppsala ar en oerhort rik
ochintressant kulturstad ar det rimligt att annu fler ska kunna vara verksamma inom
kultursektorn och fler boende och besokare ska kunna ta del av utbudet. Darfor anser
kulturndmnden att ett aktivt arbeta ska géras med syfte att na nya malgrupper
Tillgangligheten till konst och kultur ska forbattras genom bland annat ett utvecklat
utbud och en tydlig kommunikation. Det ar ocksa angelaget att verksamheterna dkar
sin kdnnedom om besokarnas behov och 6nskemal genom en relevant dialog och
uppfdljning av program och aktiviteter.

Vad galler Uppsala konstmuseum finns det behov av att 6ka antalet museibestkare
och oka kannedomen om verksamheten. Kulturnamnden vill att konstmuseet ska vara
annu mer tillgangligt och en plats for alla, oavsett geografiskt avstand och
socioekonomiska faktorer. Det finns ett behov av att locka fler besokare fran de
underrepresenterade omraden i Uppsala kommun. Med utdkade och forbattrade
lokalytor och med battre resurser att tilltala och uppsoka fler malgrupper kan detta
uppnas.

Konstmuseifragan har diskuterats under l[ang tid i Uppsala. Det finns ett engagemang
hos konstvanner och andra intressenter for att konsten i framtiden ska ha en starkare
position i hela kommunen. Kulturnamnden fick i Mal och budget 2016 uppdraget att
fortsatta utvecklingen av Uppsala konstmuseum. Kulturnamndens atgarder
redovisades i namndens verksamhetsplan 2016 dar kulturforvaltningen gavs uppdrag
att utreda framtida konstverksamhet och lamna forslag till framtida lokalisering av
Uppsala konstmuseum. Uppdraget genomfordes och dterrapporterades till
kommunstyrelsen (KTN-2016-0347) i februari 2018.

Den 27 maj 2020 presenterades den genomforda fordjupade utredningen Framtida
konstverksamhet och lokalisering av konstmuseum i Uppsala kommun (KSN-2018-
1069). Kommunstyrelsen fattade ett inriktningsbeslut att ga vidare med att underséka
mojligheterna till lokalisering av Uppsala konstmuseum i antingen i Uppsala slott elleri
kvarteret Kaniken. Kommunledningskontoret fick i uppdrag att inleda forhandlingar
med fastighetsagarna Statens fastighetsverk och Uppsala Akademiférvaltning, att
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utreda mojligheten till samverkan med andra relevanta organisationer samt att
aterrapportera uppdraget till kommunstyrelsen senast i december 2020.

Den 16 december 2020 aterrapporterade kommunledningskontoret uppdragen till
kommunstyrelsen. Det gor att det nu foreligger tva forslag till utveckling av Uppsala
konstmuseum verksamhet och framtida lokalisering av museum, antingen i Uppsala
slott eller i kvarteret Kaniken. Darmed har ytterligare steg tagits mot forverkligandet av
en utokad och utvecklad framtida konstverksamhet i Uppsala.

Den framtida konstmuseiverksamhetens innehdll

| forstudien och i den fordjupade utredningen foreslas att Uppsala kommun haller en
enkel och genomforbar linje och fokuserar pa att vidareutveckla, foradla samt ge
befogenheter, stod och resurser till de institutionella och fria konstaktdrer som redan
ar etablerade i Uppsala. Uppsala konstmuseum har stor utvecklingspotential och
insatsen bor koncentreras kring att utveckla en sammanhallen
konstmuseiverksamhet.

Det framtida foreslagna konstmuseiverksamheten kan kortfattat beskrivas:

- utokad utstallningsverksamhet och en dubblering av utstallningsytan

- spetsverksamhet inom konstpedagogik och formedling med nya digitala
[6sningar for barn och unga.

- internationellt utbyte genom konstnarsresidens, forskning inom det
konstnarliga och konstvetenskapliga faltet samt laborativa miljoer.

- varaen motesplats och accelerator for det lokala och regionala konstlivet.
Likasa fungera som arena och motesplats for evenemang kring kultur,
demokrati och yttrandefrihet for civilsamhalle, foreningar och folkbildning.

- haenrepresentativ funktion och roll for Uppsala kommun, organisationer och
naringsliv.

For byggnaden beskrevs foljande kvaliteter:

- ettmuseum med egen identitet och en tydlig synlighet genom en
arkitekttavling

- mojlighet till framtida utbyggnad och komplettering

- ettfor besdksnaringen gynnsamt lage med narhet till Fyrisan och Uppsala slott

- entillganglig och synlig plats i staden med nara till kommunikationer

- utgoraen ”dragare” och bidrar till stadsliv i 6verensstammelse med
kommunens innerstadsstrategi

- modjligheter till kontakt med och tillgang till utemiljo

Huvudskalen ar att ett vaxande Uppsala behover ett konstmuseum av storre format
och flexibilitet for att attrahera kommuninvanare, aktiva inom konstomradet och
tillresta besokare fran saval Sverige som utlandet. Uppsala som konst- och kulturstad
ariframatskridande. Genomforda aktiviteter ar fri entré pa Uppsala konstmuseum och
Bror Hjorths hus, ett utvecklat ett ateljéstod for yrkesverksamma konstnérer och ett
omfattande arbete med offentlig konst.

Ett vaxande Uppsala behover ett konstmuseum av storre format och med storre
flexibilitet for att attrahera kommuninvanare, aktiva inom konstomradet och tillresta
besokare saval fran Sverige som fran utlandet.
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Betrdffande utstdllningsyta

Det utredningen foreslar och de tva forslagen for slottet och Kaniken innebér aren
fordubbling av utstallningsytan i ett nytt konstmuseum i jamforelse med den
omfattning som ar idag. Uppsala konstmuseums foreslas darmed kunna visa fler och
storre utstallningar, inte minst fran de egna samlingarna. Mer varierade och fler
utstéllningar med inriktning mot utvalda malgrupper kan genomféras.
Utstéllningsverksamheten ar karnpunkten i museets utatriktade verksamhet och den
viktigaste kontaktytan for estetiska upplevelser, kunskap och bildning samt moten och
asiktsutbyte. De tva forlagen kan pa ett tillfredstallande vis presentera bra 6sningar for
en utokad utstallningsverksamhet. Ett volymmassigt storre konstmuseum ar en viktig
deli det vaxande Uppsala. Mer konstmuseum - mer Uppsala.

Resurser for utokad utstéllningsverksamhet

Utokade ytor medfér forutom 6kade hyreskostnader 6kade kostnader for produktion
av ett storre utbud. Det innebar att konstmuseet behdver 6kade resurser vilket ocksa
framhalls i utredningsrapporten:

“Under utvecklingsperioden 2020-2028 bor en verksamhetsforstarkning goras.
Nar vi berdknat kostnaden har hansyn tagits till bdde ombyggnation, eventuell
stangning av delar av verksamheten samt tillfallig pop up-verksamhet under
byggperioden. De storsta kostnaderna utgors av personalkostnader. Med mer
personal kan museet producera mer verksamhet samt mer marknadsforing.
Genom att investera i verksamheten under en uppbyggnadsperiod ges museet
battre forutsattningar att fylla nya lokaler med bra och relevant innehall pa ett
ekonomiskt hallbart satt.”

| den fordjupade utredningen framtida konstmuseiverksamheten bedoms behovet av
ett 6kat kommunbidrag for den utokade verksamheten forutom det som tacker
hyreshojningen. En utdkad verksamhet innebar aven 6kande intakter, men med
utredarnas berakning behovs ett 6kat kommunbidrag med 4,7 mkr till ar 2025 och
ytterligare 2,9 mkr till ar 2026, alternativt 2028.

Samarbeten och synergier inom kulturférvaltningen

En forandring i Uppsala konstmuseums verksamhet paverkar alla kulturverksamhet i
Uppsala som andra museer, kulturskola, kulturhus och bibliotek. Omfattningen,
utformningen och lokaliseringen av konstmuseet far effekter pa den egna
kulturverksamheten inom Uppsala kommuns regi. Synergieffekter inom omraden som
utstallningsverksamhet, pedagogik och programverksamhet samt handlaggning av
kulturarvsfragor forbattras.

En utdkad konstmuseiverksamhet kommer att underlatta samordningen med den
verksamhet som bedrivs inom enheten for offentlig konst. Hantering av konstféremal,
magasinering, transporter, administration samt férmedling och pedagogik kan dven
innebara fordelar for den kommunalt finansierade konstverksamheten stiftelsedrivna
Bror Hjorths hus i fraga om tillgang till resurser for produktion och marknadsforing.

Det kommer att vara en injektion for kommunens kulturpedagogiska arbete inte bara
for museets egna konstpedagogiska insatser utan aven i samordningen med annan
pedagogisk verksamhet for barn och unga inom kulturskolan, Biotopia, kulturhusen
och biblioteken. Utbudet for skolan blir storre. P4 samma satt paverkas gynnsamt



programverksamhet som kulturnamnden ocksa bedriver inom bibliotek, kulturhus och
pa Reginateatern. Ett utvecklat samarbete mellan kulturforvaltningens verksamheter
ger ocksa mojlighet till kompetens- och metodutveckling. Det finns ocksa stora
utvecklings- och effektiviseringsomraden i och med digitala [dsningar samt inom
kommunikation och marknadsforing.

Med en 6kad produktion och en 6kad samordning kommer Uppsala som
evenemangsstad blir mer tillganglig och mer attraktiv.

Samarbeten och samverkan

Ett konstmuseum ingdr i en infrastruktur av kulturverksamheter i kommunens och
andras regi. Uppsala konstmuseum har redan idag i uppdrag att verka for samverkan
med andra konst- och kulturinstitutioner, och goér och har gjort sa i olika omfattning. De
upparbetade samarbetena sker i forsta hand med Bror Hjorths hus, Gustavianum -
Uppsala universitetsmuseum och Upplandsmuseet. Ar 2017 genomférde konstmuseet
exempelvis en stor utstallning med den svenske konstnaren Jan Svenungsson
tillsammans med Bror Hjorths hus och en med den amerikanska konstnaren Bill Viola
med Domkyrkan och Gustavianum. Det sker aven samarbeten med andra
verksamheter inom Uppsala universitet och SLU samt Kultur och bildning, Region
Uppsala. Uppsala konstmuseum ingar ocksa i samarbetsprojekt sdsom Revolve
Performance Art Days med de kommunala bolagen Uppsala stadsteater och Uppsala
Konsert & Kongress samt den fristadende aktoren konstnarsdrivna Kottinspektionen.

| forstudien foreslogs att den strategiska samverkan inom konstomradet utvecklades
mellan Uppsala kommun och Region Uppsala. Uppsala kommuns sarstallning i
regionen gor det naturligt att utifran en strategisk position axla en regional roll och
ansvar inom konst, med tyngdpunkt pa samtidskonst. Regional synlighet ar central for
okad relevans pa den nationella kulturpolitiska och konstpolitiska nivan.

Uppsala universitet, Region Uppsala och Upplandsmuseet har ocksa uttryckt en avsikt
att fortsatta och utveckla samarbetet med Uppsala kommun inom bildkonstomradet.

| bada forslagen for nya museilokaler finns utstallningsmajligheter och de faciliteter
med rum for moten och platser for kreativt och skapande arbete som férstudien och
den fordjupad utredningen beskrivit.

Ett samarbete eller en samverkan ar inte beroende av placering och lage och kan
genomforas pa ett bra satt utan geografisk narhet. Konstmuseet kan oavsett
lokalisering i slottet eller i Kaniken vara en part i ett sddant samarbete med egna bidrag
inom konstomradet men kan ocksa vara vard for och delta i férmedling av
kulturhistoria och vetenskapsinriktad verksamhet. Ett internationellt
konstnarsresidens kan berika konstlivet och synliggdra regionen som en arena for
samtida konst. Mojligheter finns att utveckla en residensverksamhet med unik profil
kopplad till Uppsalas identitet som forsknings-, innovations och universitetsstad. Den
nya museilagen betonar museers roll i kunskapsbyggande och forskning. | utredningen
foreslas en "think tank” och samarbete med universiteten kring forskning och
laborativa konstmiljoer. Uppsala behover en gemensam vision kring forskning inom
konstfaltet, sdval konstvetenskaplig forskning som konstnérlig forskning.

For sjalva slottsbyggnaden finns mojligheter for kommunen och konstmuseet till
samverkan med Rikssalsstiftelsen och den verksamhet som sker dar. Mojligheten for
evenemang, konferenser och representation for kommunal verksamhet ar stori de
lokalerna.

Sida 5 (8)
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Tillgénglighet, barn och unga, dldrevinlighet

Det &r av yttersta vikt att tillgangligheten till konstmuseet ar sddan att det inte upplevs
som ett problem att ta sig dit. Sa val sociala som fysiska hinder for att besoka museet
maste tas bort. Kulturndmnden ser det som en forutsattning for det mycket viktiga
uppdraget att bredda verksamheten och 6ka antalet besokare.

| jdmforelsen mellan de tva alternativen, slottet och Kaniken, ar det darfér avgérande
for slottets del hur utformningen av slottsparksomradet planeras samt att
tillgangligheten med kollektivtrafik ar tillfredstallande och framfor allt att
hojdskillnaden i kommunikationen fran norr och 6ster dverbryggs. Nagon form av
mekaniskt transporthjalpmedeli form av hiss eller rulltrappa kan vara avgérande i den
fragan. For dldre manniskor ar det viktigt att obehindrad kunna réra sig och Uppsala
vill vara en aldrevanlig stad bade fér invanare och besdkande gaster

Vad galler miljon kring kvarteret Kaniken respektive slottet skiljer sig forutsattningarna
ur ett barnperspektiv. Omgivningen runt slottet ger mer mojlighet till
utomhusaktiviteter i slottsparken, Kaniken har mojligheter utomhusaktiviteterna i
arummet och dess sammankoppling med Stadstradgarden. Kaniken ligger ndrmare
kulturskolans lokaler vilket underlattar det pedagogiska samarbetet

Bada forslagen innehaller bra [6sningar pa lokaler for pedagogisk verksamhet riktad
mot barn och unga. Kulturnamnden vill betona att en utokad pedagogisk och
formedlande konstverksamhet for skola, kulturskola, barnfamiljer och nya malgrupper
arviktig for ett framtida konstmuseum.

Byggnad och ldge

En kulturinstitution som ett konstmuseum i kommunal regi har mojligheterna att
kunna vara av intresse for konstintresserade besokare och turister men ocksa bidra till
samhallsservicen och vara en demokratisk motesplats for medborgarna. Ocksa ur den
aspekten skapas ett mervarde med att placera konstmuseet i kvarteret Kaniken elleri
Uppsala slott. For bada de tva lokaliseringar finns ett behov av offentlig narvaro,
mojligheten for allmanheten att ha tillgang tillplatser som &r i det gemensammas
tjanst, nagot som kulturnamnden vill framhalla som vardefullt.

Utredningens publikundersokning visade att innehall, sdésom bra utstallningar,
intressant konst och sarskilda genrer, ar den absolut viktigaste drivkraften bakom ett
konstmuseibesok. Det gar att konstatera att de bada forslagen mycket val tillgodoser
utredningens intentioner pa ett likvardigt tillfredstallande vis och att det framforallt ar
just laget som skiljer dem at.

For bada forslagen ar det viktigt att iaktta de bebyggelseantikvariska perspektiven vid
en ombyggnadsprocess samtidigt som att en framhallen utgdngspunkt for ett nytt
konstmuseum ar en tydlig visuell identitet. FOr en yttre gestaltning bor en
arkitekttavling hallas for att ge det nya museet den karaktar och synlighet som kravs
for ett museum for samtida och modern konst och som dven kan ge Uppsala en forhojd
arkitektonisk gestalt.

Kulturndmnden noterar att det rader osakerhet om mgjligheterna att genomféra de
om- och tillbyggnader som foreslds i och kring Uppsala slott. Informationen om
Riksantikvarieambetets eventuella dispenser och férhandsinformation om projektets
svarigheter ar oklar. Slottet har stora kulturhistoriska varden och besitter ett framtida
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skydd som byggnadsminne beslutat av regeringen redan 1935 och ytterligare skarpt
1999.

Uppsala konstmuseums lokalisering kan vara en motor i utvecklingen av det
omkringliggande omradet. Uppsala kommuns innerstadsstrategi har tydligt pekat ut
att omradet saval omradet kring slottet som arummet ska utvecklas. Har kan ett
konstmuseum vara en mycket viktig del i den processen. Ett konstmuseum ari sigen
destination och turistmal. Tillgang till kultur ar ocksa ndgot som starker en stadskarna,
dess handel och serveringar. Ett konstmuseum i Kaniken skulle darmed fa direkt
positiva effekter pa cityhandeln. Ett konstmuseum i Uppsala slott skulle daremot
starka det historiska straket mellan de medeltida kyrkomiljoer i domkyrkoomradet,
omradet kring Uppsala universitets dldsta byggnader och Botaniska tradgarden.

Arummet dr en mycket intressant omgivning och med ett 3-nira beliget konstmuseum
i kvarteret Kaniken skulle vistelsekvaliteternai den delen av staden 6ka avsevart. Har
finns restauranger, caféer och handel. Har finns ocksa en nérhet till Upplandsmuseet,
stadsbiblioteket, Reginateatern, kulturkvarteret Walmstedtska, studentnationer och
ungdomskulturhuset Grand. | ett stadshistoriskt perspektiv ar det har handels- och
industristadens Uppsala. Den aktuella byggnaden i kvarteret Kaniken har ett ursprung
som industrilokal och det ar i den historiska miljon som det konstmuseet i sa fall far
utga fran i uppbyggande av identitet och synlighet. Det kan vara en inspirerande,
levande och kreativ omgivning. Med ett konstmuseum bildas ett kulturkvarter mitt i
staden, med stora mojligheter till synergier och samverkan mellan de olika
kulturverksamheterna pa Tradgérdsgatan och Vastra Agatan.

Kvarteret Kaniken har en varierad omgivning med en direktlank till Stadstradgarden
och de mojligheter som finns dar till att visa konst och arrangera konserter och
evenemang. Med konstmuseet i kvarteret Kaniken finns ocksa mojligheten att utveckla
hela astraket till ett kulturstrak tillsammans med den stora satsning pa offentlig konst
som pagar.

Ett konstmuseum i kvarteret Kaniken har ocksa fordelen att det blir lattare for
Uppsalabor och besokare att ”slinka in” pa ett besok i samband med andra arenden i
narheten. Museet hamnar narmare resecentrum for dem som kommer med tag eller
regionbussar.

En placering av konstmuseet pa Uppsala slott ger forutsattningar for museet att visa
konsti den vidstrackta park som omger slottet. Det kan vara sommarutstallningar,
isskulpturer, konstskola, konserter och evenemang. Mojligheten till attraktiva
uteserveringsmojligheter kring slottet har ocksa ett hdgt egenvarde.

Med ett konstmuseum i slottet tillsammans med domkyrkan, Gustavianum, Carolina
Rediviva och Botaniska trddgarden, och med en upprustad slottspark far Uppsala ett
mycket attraktivt omrade for besok och rekreation. Ett levande samtida konstmuseum
i slottet skulle inte bara ha ett egenvarde utan synnerligen bidra till aktiveringen av
Uppsalas aldre historiska och akademiska delar. En konstmuseiverksamhet i slottet
och utvecklad slottspark med samtidskonst bidrar dven till att skapa 6vergangar och
kontakt med expansionen i sdra staden och det nya straket langs med Dag
Hammarskjolds vag. Uppsala forandras i omfattning och utstrackning och nya centra
uppstar.

Kulturnamnden vill dven framhalla slottets egenvarde och slottets betydelse for
stadsmiljon och dess utveckling i sin helhet.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredarnas forslag ar att en upprakning av kommunbidraget sker succesivt for smidig
overgang till det storre formatet. Kulturnamnden vill betona vikten av ett 6kat
kommunbidrag inte bara for att téacka 6kade kostnader for storre lokaler utan aven for
den 6kade ambitionsnivan att géra mer for fler. Konstmuseet behdver ocksa kunna
halla en hog kvalitet i verksamheten under en omflyttningsperiod.

Kulturnamnden har observerat att kommunens investerings- och driftkostnaderna for
en hiss/bergbana for att gora ett konstmuseum tillgangligt fran staden Gsterifran bor
klargoras.

Hyreskostnader tillkommer for de konstmagasin som nu ingar i de nuvarande forhyrda
lokalernai slottet men inte i de tva forslagen.

Kulturnamnden

Linda Eskilsson Samuel Lundstrom
Ordférande Namndsekreterare



i 1(1)
2
Lansstyrelsen

5) Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen éversands till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen 6versands aven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handléaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och aven i évrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt satt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver arenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten ar upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik” redogor L&nsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlaggningen. Under rubriken
"aktgranskning utan kritik’ redogor Lansstyrelsen for andra rattsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen
med 6verférmyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strangaste. Nar
allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett folja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Enheten for tillsyn
Lotta Reimers

Rapport fran digital inspektion under ar 2020 av
Overformyndarnamnden for Uppsala lan

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms ldn riktar kritik mot Overformyndarnimnden for
Uppsala ldn (ndmnden) pa foljande punkter:

- Bristfallig bevakning av att arsrdkningar 1dmnas in.
- Bristfdllig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
- Bristfallig hantering av ett 6verklagande.

Inledning

Pé grund av situationen med Covid-19 har Lénsstyrelsen genomfort inspektionen
digitalt och utan nagot platsbesok pa nimndens kansli.

Inspektionen genomfordes genom att vi inledningsvis granskade nimndens
register over aktiva akter. Dérefter, utifran denna granskning, begérde vi
dagboksblad fran 23 akter. Efter att vi granskat dagboksbladen begérde vi in
handlingar fran 10 av akterna, for vidare granskning. Se bilaga for vilka akter som
granskades.

Lansstyrelsen vill betona att urvalet av akter och handlingar for granskning gjorts
med utgdngspunkt i riktad granskning, 1 syfte att hitta avvikelser. Det har dérfor
inte skett ett slumpvis urval.

Ett digitalt sammantrade holls den 6 oktober 2020 och dar deltog nimndens
ordférande Bertil Brunn och fran nimndens kansli Susanna Sandstrom, Kristina
Lindgren, Suparna Das och Gisela Miller samt fran Lansstyrelsen Lotta Reimers
och Lisa Wellenius.

Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera nimndens handléggning tas
det upp i rapporten.

Uppfoljning av foregaende rapport

I rapporten fran foregadende inspektion (dnr 29588-2019) riktade Lansstyrelsen
kritik mot nimndens handlidggning pa f6ljande punkter.

- Bristfdlliga rutiner rérande arvodesbeslut till ’professionella”
stallforetradare.

- Bristfallig bevakning av arsrdkningar i ett formynderskap.

- Langsam handldggning av ans6kan om byte av god man 1 ett drende.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Lénsstyrelsen riktade kritik mot ndmndens rutin for arvode till s.k. professionella
stdllforetrddare. Som en del av nuvarande inspektion begérde vi in och granskade
den nya rutin for timarvodering som frdn och med den 1 januari 2021 ersétter den
tidigare modellen for arvode.

Némnden informerade pa sammantriddet om att de stéllforetradare som &r aktuella
for denna arvoderingsmodell har kontaktats och uppgett att de tycker det ar bra.
Det framgér av drendehanteringssystemet vilka stéllforetradare som omfattas. Vi
har inga synpunkter pa den nya rutinen och ser positivt pd att nimnden vidtagit
atgérder for att &ndra den bristfdlliga rutinen.

Ovriga tva punkter foljdes inte upp sirskilt, men bristande bevakning av att
arsrdkningar ldmnas in tas upp i rapporten.

Aktgranskning med kritik
Bristfillig bevakning av arsrdkningar
Sammanfattning

Infor inspektionen ombads ndmnden att redogdra for sina handlaggningstider
avseende granskning av arsrakningar for &r 2018. Namnden svarade att 98,75 %
av arsrdkningarna var granskade per den 1 oktober 2019 och att samtliga
arsrdkningar utom fyra var granskade per den 31 december 2019. Den sista
arsrdkningen var fardiggranskad den 14 februari 2020.

Lénsstyrelsen bad att f4 granska dagboksbladen for dessa fyra akter och noterade
foljande vad géller granskningen av arsrédkningar.

9710 férmynderskap (sdrskilt forordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i november 2017 och gav in en forteckning dver
barnets tillgangar. Den granskades utan anmarkning den 24 november 2017.
Direfter, och fram till den 10 juni 2019, finns inga atgirder registrerade 1
dagboken. Forsta anmodan om att ge in arsrakning avseende ar 2017 och 2018
skickades ut i december 2019. Arsrikningarna inkom i januari 2020 och
granskades utan anmérkning i februari 2020.

10280 formynderskap (sérskilt férordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i augusti 2018 och gav in en forteckning 6ver
barnets tillgangar. Barnet blev myndigt i september 2019 och ndmnden begirde in
en slutrdkning som gavs in i december 2019. En anmodan om att ge in
arsrdkningen avseende ar 2018 skickades ut i oktober 2019 och gavs in i januari
2020. Bada rakningarna granskades utan anmérkning i januari 2020. Nér
dagboksbladet dr utskrivet, den 15 maj 2020 saknades notering om att
redovisningshandlingarna hade 6verldmnats till barnet.

11446 formynderskap (sérskilt forordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i december 2018. Forteckningen dver barnets
tillgdngar dr granskad utan anméirkning den 15 februari 2019. Namnden begérde
dérefter inte in ndgon arsrdkning for &r 2018. Nista anteckning i dagboksbladet &r
frdn den 11 november 2019 angdende att barnet &r myndigt och att ndmnden
begérde in en slutrdkning som gavs in i december 2019. En anmodan om att ge in
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arsrakningen skickades ut i december 2019 och gavs in i januari 2020. Béda
rdkningarna granskades utan anmérkning i januari 2020. Nér dagboksbladet &r
utskrivet, den 15 maj 2020 saknades notering om att redovisningshandlingarna
hade 6verldmnats till barnet.

13263 godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Ett byte av god man beslutades i november 2017 och den nye gode mannen fick
redovisningshandlingarna 1 februari 2018. Nésta anteckning i dagboksbladet &r
frdn december 2019 angiende ett klagomal pa gode mannen. En anmodan om att
ge in arsrakningen for &r 2017 och 2018 skickades ut i december 2019 och gavs in
i januari 2020. Béda rdkningarna ar granskade utan anmérkning i januari 2020.

Vid sammantridet framforde nimnden foljande. De upptickte dessa drenden nér
de drog ut en lista pa arsrdkningar som inte kommit in. Det visade sig att de var
ritt registrerade men att de 4nd4 inte hade kommit med pa listorna tidigare. De har
forsokt dndra rutinen sarskilt vad géller séarskilt forordnade vardnadshavare sé att
det inte ska hinda igen.

Efter sammantrédet har nimnden tillagt foljande. Akt 9710 och 10280 hade en
felaktig instdllning 1 d&rendehanteringssystemet avseende redovisningsstt.
Systemet hade dérfor inte himtat upp drendena i samband med arsréknings-
utskick. I samband med en fullsténdig registervard i december 2019, avseende
samtliga drenden med ensamkommande barn och samtliga drenden med sérskilt
forordnad vardnadshavare, upptécktes dessa felregistreringar och att arsrakningar
dérfor inte inkommit. Begidran om arsrikning skickades dé ut och hanterades
dérefter.

Ldnsstyrelsens bedomning

En forordnad stillforetradare dr skyldiga att inge forteckning i samband med att
de forordnas, arsrdkningar varje ar och slutrédkning till 6verférmyndaren (se 14
kap. 1, 15 och 18 §§ fordldrabalken, FB). For att en stéllforetradare ska kunna
lamna in en ars- eller slutrdkning 1 forenklad form, eller inte alls, maste
overformyndaren fatta ett sddant beslut (se 14 kap. 19 § FB). I 6verféormyndarens
tillsyn ingar att bevaka att redovisning inkommer och att vidta atgarder da det
brister, genom att t.ex. foreldgga med vite (se 16 kap. 13 § FB).

Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av att forteckningar, arsrakningar och
slutrdkningar kommer in i tid och att ndmnden vidtar atgarder for att sdkerstilla
detta. Det ar viktigt att overformyndaren &r aktiv i detta arbete, om redovisning
inte kommer in 1 tid kan det vara ett tecken pa att stillforetradaren inte skoter sitt
uppdrag. JO har angéende arsrdkningar (arsrdkningar ska inkomma fore 1 mars
varje ar) uttalat att en pAminnelse bor ga ut nagon vecka in 1 mars méanad och att
stallforetradaren i tillimpliga fall normalt bor {3 ett vitesforeldggande i1 god tid
fore sommaren (se JO:s beslut den 15 augusti 2012 med dnr 2971-2011).

Vad giller 6verlimnande av redovisningshandlingar vill Lansstyrelsen framfora
foljande. Enligt 16 kap. 8 § FB ska 6verformyndaren sedan denne har granskat
formyndarens, gode mannens eller forvaltarens slutrdkning, lamna over
slutrakningen samt de forteckningar, drsrakningar och handlingar enligt 15 kap. 3
och 8 §§ som forvaras hos 6verformyndaren till den som dr behorig att ta emot
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redovisning for forvaltningen. Det kan rora sig om en ny stéllforetrddare efter ett
byte eller ett barn som blivit myndigt. Om handlingar har ldmnats till en ny
stallforetradare, ska denne inom tva manader darefter terlimna handlingarna.
Overférmyndaren ska skriftligen upplysa stéllforetridaren om detta nir
handlingarna ldmnas ut.

Linsstyrelsen dr kritisk mot ndmndens bristfalliga hantering av dessa drenden.

Arvskifte i formynderskap
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboken och utvalda handlingar i akt 7682 angéende ett
formynderskap noterades foljande. Arendet har rort tva barn, varav ett blev
myndigt under &r 2020. Barnen har sedan ar 2013 en sérskilt forordnad
vardnadshavare som é&r en slikting till barnen. Barnens mormor avled i borjan av
2018 och béde barnen och den forordnade formyndaren var deldgare 1 dodsboet. |
april 2018 beslutade darfor namnden att utse en god man enligt 11 kap. 2 § FB.

Den forordnade formyndaren gav i februari 2019 in en arsrdkning som granskades
utan anmérkning i april 2019. I arsrakningen har formyndaren redovisat en
inkomst om ca 71 000 kr under ”6vrigt” och hédnvisat till en bilaga som
Lénsstyrelsen inte tagit del av. Ndmnden har antecknat ”KU” bredvid posten.

En bouppteckning gavs in 1 april 2019. I samband didrmed informerade gode
mannen i ett samtal med ndmnden att arvskiftet dr klart. Namnden bad om
underlag och en ansékan om samtycke.

I maj 2019 gav féormyndaren in en ansdkan om tillstdnd att ta ut pengar for att
betala advokatkostnader 1 samband med arvskiftet. Nimnden fragade
formyndaren varfor kostnaden inte regleras i dodsboet nér skiftet &nnu inte ér
klart. Formyndaren uppgav att boet skiftades 1 december 2018 och att arvet finns
redovisat i drsrakningen for &r 2018. Gode mannen ringde vid samma tidpunkt
och undrade om vérderingen av bostadsritten som salts ar tillracklig.

Gode mannen gav den 28 maj 2019 in en ansdkan om samtycke till arvskiftet,
men utan underlag. En vidimerad kopia av arvskiftet gavs in den 11 juni 2019.
Enligt arvskiftet ska barnens formyndare tillskiftas bostadsrétten, mot att dvriga
deldgare tillskiftas likvida medel. Det framgar inte att bostadsrétten hade salts.
Arvskiftet dr daterat den 6 september 2018 och dr undertecknat av samtliga
dodsbodeldgare utom gode mannen, den 12 oktober 2018. Gode mannens
underskrift 4r daterad den 16 oktober 2018.

I oktober 2019 fick nimnden, efter egen begdran, in underlag for forsdljningen av
bostadsrétten fran méklaren. Av handlingen framgér att forsdljningen dgde rum
den 13 oktober 2018. Som séljare stir den avlidna, inte hennes dodsbo. Kontraktet
ar underskrivet av en representant for hela dodsboet, genom fullmakt. Gode
mannen har skrivit en fullmakt ’f6r [den avlidna]” till denna person och har sjilv
inte undertecknat kdpekontraktet.

Den 18 maj 2019 begérde gode mannen sig entledigad. Gode mannen gav den 27
juni 2019 in en ny ansdkan om samtycke till arvskiftet. Den 28 juni 2019
beslutade ndmnden att entlediga gode mannen. I juli 2019 skrev ndamnden till
formyndaren om bytet och om forséljningen av bostadsritten. Formyndaren
ifragasatte da att en ny god man behovs, eftersom bostadsrétten ar séld, dodsboet
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skiftat och barnen har fatt sina pengar. Ndmnden svarade att de maste besluta om
samtycke.

Den 25 oktober 2019 beslutade ndmnden att férordna en ny god man och begérde
att hen ska ge in ansokan om samtycke till forséljningen av bostadsrétten och
arvskiftet. Ndmnden ville dven att hen ska ge in underlaget. Gode mannen
framforde 1 januari 2020 att hen inte vill ge in en sddan ansdkan eftersom hen inte
vet vad hen ansoker om och att hen inte far underlag fran formyndaren. Gode
mannen ldmnade trots detta in en ansdkan vad giller samtycke till forséljning av
bostadsritten avseende ett av barnen. Namnden bad hen att ge in underlag och att
ge in en ansokan avseende dven det andra barnet. I mars 2020 beslutade nimnden
att gode mannen ska bytas ut och att en ny god man ska rekryteras. I maj 2020
beslutade ndmnden att férordna en ny god man. Ansokan om samtycke for bada
barnen och bada fragorna inkom den 16 juni 2020. Den 30 juni 2020 beslutade
ndmnden att samtycka till forséljningen och arvskiftet for bada barnen. Gode
mannen entledigades den 15 juli 2020.

Namnden uppgav vid sammantréidet att de forordnade ny god man for att fa in ett
samtycke nir drendet var komplett. Det var ett komplicerat drende som drog ut pa
tiden delvis pé grund av formyndaren.

Ldnsstyrelsens bedomning

Granskningen av arsrdkningen

Enligt 16 kap. 1 § FB ska 6verformyndaren utdva tillsyn over stillforetradares
verksamhet och sarskilt se till att den enskildes tillgdngar i skdlig omfattning
anvinds for hens nytta och att tillgangarna i 6vrigt ar placerade sa att tillracklig
trygghet finns for deras bestdnd och sa att de ger skilig avkastning.

Det ar 6verformyndarens uppgift att granska en stéllforetradares verksamhet med
ledning av den redovisning angdende forvaltningen som lamnas (se 16 kap. 3 §
FB). Granskningen ar en av 6verformyndarens viktigaste redskap att utova sin
tillsyn av stéllforetrddaren. Det dr darfor av storsta vikt att verformyndaren
reagerar pa sadan information som ldmnas i1 arsrdkningen som kraver vidare
atgird. I forevarande drende framgick att barnen fatt en inkomst som inte
specificerats var den kom ifran. Det framgér inte av handlingarna i akten om
ndmnden fOrstod att det vara ett arv vid granskningen, men nimnden borde ha
utrett frdgan och reagerat pa att ett arv dér de inte samtyckt redan hade utbetalats.
Det framgér inte av akten att nimnden vidtog nagra atgérder eller stdllde négra
fragor till stéllforetrddaren med anledning av arsrakningen.

Samtycke till arvskiftet och forsédljningen i efterhand

Enligt 20 kap. 4 § FB far 6verformyndarens samtycke till atgédrd betrdffande en
enskilds egendom endast begéras av stéillforetrddaren. Beslutet far bara 6verklagas
av stillforetrddaren.

Den huvudsakliga inneborden av denna bestimmelse &r att ingen annan dn
stallforetradaren har rétt att ansoka om dylikt samtycke. En méklare eller en
anhorig far t ex inte ansoka.
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Fragan som uppstér i det aktuella drendet &r om bestimmelsen i 20 kap. 4 § FB
ocksé innebir att overformyndaren inte fdar samtycka till en atgird utan en aktuell
begédran om samtycke frdn den nuvarande stillforetrddaren.

Lansstyrelsen anser att overformyndaren bade kan och bor besluta om samtycke i
efterhand till en atgird som redan har genomforts, som i detta fall, ett redan skiftat
dodsbo och en redan séld fastighet. Aven nir alla transaktioner 4r genomforda si
kréver atgdrderna ett samtycke frén dverformyndaren for att bli giltigt, annars kan
avtalet vara svivande. Om Overformyndaren anser att de har det underlag som
kravs for att kunna fatta beslutet; vardering, arvskifte, yttranden, underskrifter etc,
sa kan, enligt Lansstyrelsens mening, ett beslut om samtycke fattas, dven nir den
stallforetradare som skrivit under handlingarna och ansékt om samtycke har
entledigats.

Dock ér det sa att om stéllforetrddaren som skrivit under handlingarna inte langre
innehar uppdraget sé kan det finnas skél for 6verférmyndaren att utse en god man
som fér granska att ett arvskifte eller forséljning gatt rdtt till och att den enskildes
ratt har tillvaratagits, eller om det finns anledning att ifrigasitta giltigheten eller
lampligheten av atgiarderna. Lansstyrelsen bedomer dock att det inte finns skl att
tillsdtta ny god man enbart for att denne ska ge in ytterligare en ansokan, utan att
sjdlv vidta nagra atgérder.

Det ar ocksa lampligt att inhdmta den nuvarande gode mannens instillning till en
tidigare ingiven ansdkan om samtycke. Om den nuvarande gode mannen inte star
bakom denna, s kan hen aterta ansokan.

Handldggningstiden

Sammantaget tog det ett ar och 9 ménader frén det att arvskiftet var klart till dess
att nimnden beslutade om samtycke. Atminstone vid granskningen av
arsrdkningen i april 2019, sex ménader efter arvskiftet, borde nimnden ha vidtagit
atgirder for att komma till rdtta med att gode mannen inte ansokt om samtycke 1
samband med att dodsboet skiftades. Handlaggningen préglas i denna del av
passivitet. Arvskiftet gavs in juni 2019 och ndmnden tog sjdlva in underlaget
angdende fOrsiljningen av bostadsrétten i september 2019. Trots att det dirmed
fanns ett underlag for nimnden for att fatta beslut, drojde det ytterligare 10
manader innan beslut om samtycke fattades. Detta hade till f6ljd av att ett av
barnen hann bli myndiga.

Lansstyrelsen anser att nimnden tidigare borde ha agerat gentemot gode mannens
bristfalliga hantering av arvskiftet. Istillet entledigades hen pd grund av en egen
ansOkan, innan en ny fanns pa plats att ta 6ver uppdraget. Mot bakgrund av hur
arvskiftet gick till kunde det ha funnits skél att omedelbart granska hur den
tidigare gode mannen och formyndaren skotte sina uppdrag. Istillet fokuserade
ndmnden helt pa att fa in en ny ans6kan om samtycke, utan att begéra att gode
mannen gor egen utredning.

Sammantaget dr Lansstyrelsen kritisk till nimndens handldggning av drendet.

Hantering av 6verklagande

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt 19979
angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.
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Ett beslut om att byta god man fattades forst den 23 mars 2020 och slutligen i den
23 maj 2020 (se vidare om denna rutin under rubriken Rutin for beslut om byte av
stdallforetrddare). Den fore detta gode mannen gav den 6 april 2020 in ett
overklagande av beslutet fran den 23 mars. Nimnden besvarade 6verklagandet
och skrev att beslutet inte dr Gverklagbart och att gode mannen fér avvakta det
slutliga beslutet. Overklagandet har inte verlimnats till domstolen.

Efter sammantridet framforde nimnden att deras rutin for 6verklagan av beslut
uttryckligen anger att de bara ska gora en rattidsprovning vid 6verklagan.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 43 och 46 §§ forvaltningslagen (2017:900), FL, ska ett 6verklagande
lamnas till den beslutande myndigheten, som ska préva om overklagandet ldmnats
i rétt tid. Om Overklagandet inte avvisas pa grund av att det inkommit for sent ska
beslutsmyndigheten skyndsamt 6verlamna 6verklagandet och 6vriga handlingar i
arendet till Gverinstansen. Enligt JO ligger det i sakens natur att detta
overlamnande maste ske utan dréjsmal och JO har vid flera tillfdllen uttalat att
tiden som regel inte bor Gverstiga en vecka (se bl.a. JO 1995/96 s. 314).

Det dr domstolen som har att ta stillning till om det ror sig om ett overklagbart
beslut. Namnden saknar befogenhet att avvisa ett 6verklagande pa den grunden
utan ska enbart gora en réttidsprovning.

Lénsstyrelsen &r kritisk till att nimnden inte dverldmnade dverklagandet till
tingsratten och uppmanar nimnden att se till att deras rutin alltid f6ljs av samtliga
handléggare pa kansliet.

Aktgranskning utan kritik
Huvudmannens yttrande infér férséljning av bostad
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt 5662 angaende
ett forvaltarskap noterades foljande avseende forsiljningen av en bostadsritt.

Némnden beslutade 1 mars 2020 att samtycka till forséljning av huvudmannens
bostadsritt. Vid tidpunkten befann sig huvudmannen pé en psykiatrisk klinik och
det framgar av handlingarna att hen inte klarar att bo i ldgenheten. Ndmnden
begirde att forvaltaren skulle komma in med samtycke fran huvudmannen.
Forvaltaren svarade per epost och uppgav att huvudmannen samtycker till
forsdljningen. Det saknas annat underlag for samtycket.

Némnden framforde vid sammantrédet att enligt rutinen ska vi ha den enskildes
samtycke alternativt att huvudmannen ska ha getts mojlighet att yttra sig dver
atgirden. Nimnden framforde dven att de ska ta in yttranden i forvaltarskap och
samtycke 1 godmanskap.

Ldnsstyrelsens bedomning

Av 16 kap. 9 § FB framgar att 6verformyndaren, innan den tar stillning till om
samtycke ska ldmnas till en forvaltningséatgird av storre vikt, ska bereda
huvudmannen samt dennes make eller sambo och ndrmaste sliktingar tillfdlle att
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yttra sig, om det kan ske utan avsevird tidsforlust. Enligt forarbeten (se prop.
1993/94 s. 283) anses t.ex. Overlatelse av fast egendom vara en forvaltningsatgird
av storre vikt.

Vid forvaltarskap finns inget krav pa att huvudmannen ska samtycka till atgérder
angdende hens egendom, utan enbart ett krav pa att hen ska fa mojlighet att yttra
sig. Daremot dr det sa att i bedomningen om en huvudmans hem ska siljas bor
beaktas att varken forvaltaren eller 6verformyndaren har ritt att bestdimma var
huvudmannen ska bo (se bl.a. beslut fran Hovritten 6ver Skane och Blekinge
0A1368-07).

I detta drende har nimnden enbart fragat forvaltaren om huvudmannen samtycker
till forsdljningen. Detta innebér inte att huvudmannen har beretts mojlighet att
yttra sig. Namnden bor se till att huvudmannen far del av en sadan skrivelse sé att
hen sjdlv har mojlighet att ge uttryck for sin vilja.

Redovisning av huvudmannens inkép

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt 5662 noterades
foljande vad giller forvaltarens redovisning av kvitton for uttagstillstand.

Under hosten ar 2019 beviljades forvaltaren ett flertal tillstand till uttag om
sammanlagt cirka 100 000 kr. Forvaltaren har i ndgra av ansokningarna uppgett
att det avser specifika inkdp som huvudmannen vill gora sjdlv. Nimnden har
begirt in kvitton for varje inkop. I en skrivelse till forvaltaren den 13 november
2019 har ndmnden skrivit f6ljande: ”Viénligen skicka in kvitton for resterande
inkdp eller en forklaring om var pengarna och om du har for avsikt att redovisa
detta forst i din arsrdkning. Att pengarna dverfors till din huvudman ar en god idé
s lange ni kan uppvisa kvitton inom den tid som forvaltningen kréaver.”

I en skrivelse frdn ndmnden den 19 december 2019 stér foljande. For att
forvaltningen ska kunna ldmna samtycke till uttag som inte ror 16pande kostnader
maste uttagen fortsittningsvis specificeras med uppskattad kostnad for varje
enskild uttagspost. Ta stéllning till om du sjédlv bor gora vissa av inkdpen 1
egenskap av forvaltare for att kunna redovisa var pengarna gér. Forvaltningen
maste kunna se i redovisningen att pengarna faktiskt gar till angivet &ndamal.”

I december 2019 har ndmnden hotat med vite om forvaltaren inte inkommer med
kvitton.

I en tjénsteanteckning fran ett samtal med forvaltaren framgar foljande.
”[Forvaltaren] har 6verfort en del av beviljade uttag till [huvudmannens]
privatkonto sa att HM sjélv far handla. [Undertecknad] frdgar om HM har handlat
for uttaget avsedda saker dven for de belopp som saknar redovisning. FV forklarar
att HM handlar manga olika saker och dr mycket teknikintresserad och inte alltid
sparar kvittona. HM vill handla manga olika saker och har tillgangar. Allt kommer
HM tillgodo. Overenskommet att FV inkommer med kontoutdrag tiden 190801-
191215 t6r bade privatkontot och transaktionskontot samt om [ndmnden] saknar
redovisning avvaktar arsrakning 2019.”

Av arsrdkningen for ar 2019 framgér att ett av angivna bankkonton har noteringen
“eget”, det vill sdga, som det fir forstés, ett konto som anvénds av enbart
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huvudmannen. I arsrakningen finns dven en utgiftspost kallad privata medel” om
cirka 143 000 kr.

Vid sammantridet framforde ndmnden att de vill sékerstilla att pengarna gar till
ritt saker. Det dr dock ibland lite osdkert vem som ska gora inkdpen.

Ldnsstyrelsens bedomning

I 14 kap. FB anvénds uttrycket den egendom som [stéllforetradaren] forvaltar”
ndr det anges vad som ska redovisas i en forteckning, arsrakning m.m. (se 14 kap.
1 och 15 §§ FB). Det innebaér att stillforetrddaren endast redovisar det som ingar i
hens forvaltning (viss egendom kan vara undantagen i lag eller genom beslut).

Forvaltaren har inom ramen for forvaltaruppdraget ensam radighet 6ver den
enskildes egendom (se 11 kap. 9 § FB). Forvaltarens roll avseende huvudmannens
egendom ér att se till att pengarna i skdlig omfattning anvédnds for dennes
uppehille, utbildning och nytta i 6vrigt och att de medel som inte anvands for
detta &r tryggt placerade med skélig avkastning (se 12 kap 4 § FB). I detta ingér
att se till att huvudmannen far fickpengar i rimlig omfattning. Fickpengar
definieras hdr som medel som huvudmannen tar emot av forvaltaren for egen
konsumtion. Forvaltaren ska kunna redovisa och verifiera att medel ldmnats till
huvudmannen men forvaltaren ska enligt Lansstyrelsens mening inte redovisa
huvudmannens anviandning av fickpengarna till 6verférmyndaren.

I detta drende dr det i forvaltarens ansdkningar om uttag ibland inte klart om det &r
forvaltaren eller huvudmannen som ska gora inkdpen. Dér aligger det nimnden att
klargdra vad som &r vad. Det som huvudmannen kdper for sina fickpengar ska
inte redovisas till ndmnden, ddremot ska forvaltaren kunna redovisa att medlen
overldmnats till huvudmannen.

I arsrakningen bor det vara tydligt hur mycket medel som forvaltaren 6verlamnat
till huvudmannen i fickpengar. Lansstyrelsen rekommenderar att nimnden begir
in ndgon form av bevis pa att dessa medel faktiskt Gverldmnats till huvudmannen.
Det kan ske genom att de har overforts till ett konto som bara huvudmannen
anvénder, eller genom kvittenser. Namnden bor ocksa gora en beddmning som
helhet av om forvaltarens forvaltning sker i enlighet med 12 kap. 4 § FB, och i
detta ingér en bedomning av om fickpengarna ligger pa en skélig niva.

Rutin foér beslut om byte av stéllféretradare
Sammanfattning

Linsstyrelsen begirde in tre protokoll frdn nimndens sammantrdden och
granskade dem. I protokollen fanns beslut om att byta ut stillforetrddare pa grund
av misskotsel (enligt 11 kap. 20 § FB). Det framgick att nimnden har som rutin
att fatta tva beslut: det forsta beskriver pa vilket sétt stillforetrddaren gjort sig
skyldig till misskotsel och anger att hen ska bytas ut och att kansliet ska rekrytera
ny person till uppdraget. Det andra beslutet fattas nér en ny stéllforetrddare finns
och innebér att nimnden beslutar att entlediga stéllforetrddaren och forordna en
ny. I det beslutet anges enbart att stillforetradaren gjort sig skyldig till misskotsel
enligt 11 kap. 20 § FB, men omsténdigheterna som finns i det forsta beslutet
upprepas inte.
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Vid sammantridet framforde nimnden att de har gjort sa under lang tid. Syftet ar
att nimnden ska ta stédllning till oldmpligheten innan de paborjar en rekrytering av
en ny stillforetradare. De brukar ha en hdnvisning till det forsta beslutet i det
andra beslutet och bada besluten delges parterna. Om det andra beslutet
overklagas sa skickas bada besluten till tingsrétten.

Ldnsstyrelsens bedomning

Bestammelsen i 32 § forvaltningslagen (2017:900), FL, anger att ett beslut som
kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa
undantagssituationer, ska innehalla en klargérande motivering, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande
for myndighetens stéllningstagande.

I forarbetet till bestimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff) framgér att
motiveringsskyldigheten i praktiken giller for alla beslut som dr 6verklagbara och
att undantagsregeln ska tolkas snavt. For att det kunna goras undantag kravs att
det for myndigheten, vid en objektiv bedomning, ska i princip framsta som
sjalvklart att nigon motivering inte ar behovlig.

Lénsstyrelsen anser darfor att det &r beslutet som dr dverklagbart som maste
innehéalla en motivering. Omstiandigheterna som lag till grund for entledigandet
ska alltsa finnas med &dven 1 det andra beslutet, di det endast r det som har
rattsverkan.

Expediering av beslut

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet rorande akt nr 12124 avseende ett
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.

Ett beslut om att byta god man fattades pa ett nimndsammantrade den 24 april
2020. Beslutet &r registrerat i dagboken den 28 april 2020 och expedierat samma
dag till den entledigade och den nya gode mannen samt till huvudmannens mor.
Enligt dagboken har beslutet skickats till huvudmannen den 12 maj 2020. Samma
dag fick den nye gode mannen ett utdrag fran registret.

Ldnsstyrelsens bedomning

Av 33 § FL framgar bl.a. att en myndighet som meddelar ett beslut i ett drende sa
snart som mojligt ska underritta den som ar part om det fullstindiga innehéllet i
beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om parten fir dverklaga beslutet
ska han eller hon dven underrittas om hur det gér till. Myndigheten bestimmer
hur underrittelsen ska ske. En underriéttelse ska dock alltid vara skriftlig om en
part begér det. Underréttelse far ske genom delgivning.

Némnden har i drendet drojt 18 dagar med att expediera beslutet om byte av
stdllforetradare till huvudmannen. Lénsstyrelsen anser att det dr for lang tid.
Lénsstyrelsen uppmanar med anledning av ovanstdende ndmnden att se over sina
rutiner for den hér typen av drenden.



11 (14)

Beslut att delvis bevilja och delvis avsla en ansékan
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet avseende akt 19801 angéende ett
formynderskap noterades foljande. Namndens kansli beslutade den 11 oktober
2019 att bevilja delar av en ansdkan om uttag. P4 nimndsammantriadet den 25
november 2019 beslutades om avslag till resten av ansdkan.

Ldnsstyrelsens bedomning

Fragan som maéste stéllas hér dr att om dverformyndaren beslutar att bevilja
exempelvis hilften av summan som en stéllforetrddare ansdker om att fé ta ut frin
ett konto som har éverformyndarspirr och dér ett specifikt indamal angetts,
innebér beslutet ett avslag pd den andra hélften av summan som begérts? Vad gor
det for skillnad om stéllforetradaren formulerat ansékan sa att den istéllet avser
flera separata utgifter som tydligt kan sirskiljas fran varandra?

Ett beslut att bevilja en eller ett par av utgifterna som specificerats skulle kunna
ses som ett for stéllforetradaren enbart gynnande beslut. Men om beslutet innebér
att ansokan dndras pa nagot sitt sa kan beslutet vara till den sokandes nackdel.
Det innebir att beslutet kan bli dverklagbart (se 42 § FL) och att det &r ett beslut
som inte kan delegeras till kansliet (se 19 kap. 14 § FB). Nar namnden delar upp
beslutet i ett bifall och ett avslag sa kan det bli otydligt om det &r ett bifall eller ett
avslag, sarskilt nér det gar viss tid mellan besluten. Lansstyrelsen anser att det
dérfor 1 vissa fall kan vara att foredra att bifall och avslagsbesluten fattas
samtidigt, foretrddesvis 1 samma beslut.

Lansstyrelsen uppmanar nimnden att se ver sin rutin sa att den &r i enlighet med
dessa regler.

Fullmakt fran férordnad stéllforetradare
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar avseende akt 19642
angdende ett godmanskap enligt 11 kap. 3 § FB noterades foljande. I april 2020
beslutade ndmnden att samtycka till en forsédljning av fast egendom som en del av
ett dodsbo. Gode mannen har inte sjédlv skrivit under kontraktet utan har gett
fullmakt till en representant for dodsboet. Innan nimnden beslutade att samtycka
bad de gode mannen att ge in fullmakten.

Aven i akt 7682 finns en fullmakt frin en god man enligt 11 kap. 2 § FB vid en
forsdljning av samma slag.

Vid sammantridet framférde nimnden att de har som rutin att stillforetrddaren
inte kan anvénda fullmakt for att 6verlata sitt uppdrag att underteckna avtal for
huvudmannen. Det ena drendet var dock vildigt speciellt och det kanske var
dérfor det gjordes ett avsteg. I det andra drendet har de ingen forklaring.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Angéende fragan om forordnade stillforetradares majlighet att ge fullmakt till
nagon annan att utfora sitt uppdrag som stillforetrddare vill Lansstyrelsen
framfora foljande.

I SOU 2004:112 (s 763 ff) har fragan berorts och bl.a. framfors att det saknas en
lagstadgad mojlighet for en forordnad stéllforetrddare att sédtta en annan person 1
sitt stélle. Uppdraget bygger pa ett myndighetsbeslut som den forordnade
stdllforetrddaren inte sjdlv kan éndra pd. Stéllforetrddaren skulle dock kunna anlita
ett bud att utfora vissa specifika uppdrag, i praktiken enbart genom att verkstélla
den férordnade stillforetrddarens beslut. Den andra mojligheten som framfors ér
att stéllforetradaren kan ha behov av att anlita extern hjélp i fragor dir det behovs
sarskild expertis. T ex kan stéllforetrddaren kontakta en advokat for att fa
radgivning om huvudmannen hamnat i en réttslig tvist och ge advokaten fullmakt
att foretrdda huvudmannen i en réttegang.

Detta innebér att stdllforetradarens mojligheter att verhuvudtaget ge fullmakt till
en annan person att utfora delar av uppdraget ska tillimpas mycket restriktivt.
Lansstyrelsen anser darfor att normalt sett bor stillforetradaren sjilv kunna
foretrdda huvudmannen vid en okomplicerad fastighetsforséljning och ddrmed
sjalv vara den som skriver under kopekontraktet for huvudmannens rakning.

Léansstyrelsen uppmanar darfér nimnden att se ver sin rutin och se till att den
foljs.

Huvudman som varit egen assistansanordnare
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar avseende akt 1266
angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.

Huvudmannens bror har varit god man men dr numera utbytt. Huvudmannen har
drivit sin egen personliga assistans dvs varit egen assistansanordnare. Huvud-
mannen dr emellertid inte i ett sddant tillstdnd att han har kunnat hantera detta
sjdlv, utan det dr brodern som skott detta sdsom god man. Brodern har dven varit
assistent. Ndmnden fick i november 2018 information frén socialforvaltningen,
som fétt informationen fran polisen, om att gode mannen dverfort assistans-
ersittningen till ett konto i sitt eget namn, under ar 2018 drygt 1 miljon kr. P&
frdga frdn nimnden kunde gode mannen inte redovisa vad pengarna gatt till och
har inte heller redovisat dem i &rsrakningen. Namnden granskade arsrdkningen for
ar 2018 med anmirkning.

Vid sammantréddet diskuterades frdgan kring hur detta kan upptickas tidigare och
om ndamnden sjélva kan hitta dylika situationer. Ndmnden framforde att det var
forst under &r 2018 som stora transaktioner skedde vilket gjorde att banken
reagerade. Namnden konstaterade ocksa att det tyvérr ar sémre kontroll nir det
géller kommunal assistans, som det var fragan om i detta drende.
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Efter sammantrédet har nimnden framfort att de arbetar med en rutin for att
nirmare granska assistanserséttningar efter uppmaning till landets 6verformyndar-
verksamheter fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen anser att det faller under 6verformyndarens allménna tillsyn (se 16
kap. 1 § FB) att ha forméga att uppticka problem av det slag som beskrivs i det
aktuella drendet och att det kan finnas skél for namnden att alltid sérskilt granska
drenden med den hér typen av personlig assistans. Det kan ske pa olika sitt:
genom granskningen av arsrakningen i vilken stillforetrddaren ska redovisa sin
forvaltning av huvudmannens egendom, eller genom att riktade fragor stélls till
stallforetradaren och huvudmannen. Risken ér stor for att huvudmannen drabbas
mycket hart om denna typ av brottslighet inte uppticks, och det ar déarfor av vikt
att drendena bevakas sérskilt.

Ovriga fragor
Allmdnt om verksamheten

Pé fraga infor inspektionen, i maj 2020, framforde ndmnden att ldget pa kansliet
ar stabilt med normal personalomsittning och inga stora organisatoriska
forandringar. Forvaltningsdirektoren slutade dock den 1 juni 2020 och rekrytering
av ersittare pagéar.

P& grund av Covid-19 arbetar de flesta handldggare hemifrdn och kommer endast
in och expedierar sina beslut en gang i veckan. Nimndsammantrdden genomfors
med de som inte ar i riskgrupp, de blir precis beslutsfora. De som ér i riskgrupp
erbjuds att delta pa distans och man ndmner aldrig namn eller andra
personuppgifter utan anvénder sig av sifferbeteckningen i foredragningslistan

for att anonymisera drendena.

En del stillforetradare i riskgrupp har sagt upp sina uppdrag men inte fler én att
det gatt att hantera. De flesta skoter uppdragen pa distans.

Rapporten har upprittats av Lotta Reimers och Lisa Wellenius.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overformyndarnimnden

Kommunfullmiktige i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby,
Hébo och Enk&ping kommun.

Kommunstyrelsen i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Hibo
och Enkdping kommun.

Kommunrevisorerna i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Habo
och Enk&ping kommun.
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Arbetsmarknadsnamnden Datum:
Protokoll 2020-12-21

§ 143

Uppdrag med anledning av Uppsalahems
andrade uthyrningspolicy

AMN-2020-00227

Beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. attanse utredningen slutford,

2. attsanda rapporten med kompletterande bilagor till Kommunstyrelsen,
Uppsalahem och Uppsala Bostadsférmedling for kinnedom, samt

3. attlagga utredningen till handlingarna.

Sammanfattning

Forsorjningsstodskostnaderna har 6kat i Uppsala de senaste aren. En 6kning i antalet
storre barnfamiljer har ocksa noterats. 2018 @ndrade Uppsalahem sin uthyrningspolicy
och tog bort inkomstkravet. Med anledning av detta gav arbetsmarknadsnamnden
forvaltningen i uppdrag att utreda ett eventuellt sasmband mellan 6kande
forsorjningsstodskostnader och den @ndrade uthyrningspolicyn.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 november 2020
e Utredning inklusive bilagor

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till arbetsmarknadsnamnden

Handlaggare:
Weronica Ohrt

2020-10-07 AMN-2020-00227

Utredning om konsekvenserna for
forsorjningsstod med anledning av
Uppsalahems andrade uthyrningsvillkor

Sammanfattning

Da mottagandet av nyanlanda 6kade kraftigt i Stockholms lan totalt och Stockholm
stad sarskilt fran och med 2015 med sin toppnotering under 2017, kan den 6kade
inflyttningen till Uppsala fran Stockholm ses som en naturlig 6kning pa grund av ett
okat antal nyanléanda generellt. Det gar dock inte att bortse fran att
Stockholmskommunernas generellt strikta tolkningar av bosattningslagen (med
exempelvis tidsbegransade kontrakt for mottagna pa anvisning, ibland dalig standard
och delade boenden) med stor sannolikhet paverkar nyanlanda att ta saken i egna
hander och flytta ifran Stockholm eller lanet. Uppsala ar populart att flytta till, men
samtidigt finns det andra kommuner som ar mer populara och de nyanléanda som
flyttar ut fran Stockholm ar utspridda 6ver manga olika kommuner runtom i landet.

Aven vissa kommuner i Uppsala lan ligger i topp med ett relativt stort antal
sekundarflyttade! egenbosatta(EBO)?. Vissa av dessa har striktare uthyrningspolicys an
Uppsala.

Varken verksamheten sjalva (avdelningen Socialtjanst - ekonomiskt bistand) eller
Uppsalahem har kunnat se nagon ovanligt stor 6kning under 2018 ndr Uppsalahem
andrade sin uthyrningspolicy och tog bort inkomstkravet. Uppsalahem upplevde
istallet en forandring i samband med att Arbetsmarknadsforvaltningen slutade
anvanda kommunal borgen och den istallet gick over till Socialforvaltningen. Idag
anvands kommunal borgen i stort sett bara for bostadssociala kontrakt. Bland andra

! Nyanlanda som flyttat frin den kommun dar de forst mottogs (folkbokfordes) efter uppehalistillstand.
2 Nyanlanda personer med uppehallstillstdnd som ordnat boende pa egen hand. Forkortas hadanefter "EBO”.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email
www.uppsala.se
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kommuner varierar det huruvida man anvander kommunal borgen eller godkanner
annan borgensman.

Inte heller verksamheten pa avdelningen kan se nagon stor 6kning kopplat till tiden da
inkomstkravet togs bort. Man ser en naturlig 6kning av antal inflyttade som snarare
foljer befolkningsutvecklingens monster i Ovrigt. En av anledningarna som
verksamheten uppfattar som vanlig bland de som flyttar till Uppsala ar
arbetsmarknaden. Detta stods till viss del i Migrationsverkets statistik dd manga av
kommunerna varifran EBO sekundarflyttar har hdgre arbetsloshet an Uppsala.

Uppsalahem och Bostadsformedlingen noterade en 6kning av antalet
intresseanmalningar i samband med att begransningen om ett max antal
intresseanmalningar for lagenheter togs bort.

Kotiderna for nyproducerade lagenheter ar nastan halften sa langa som for det totalt
genomsnittet av hyresutbudet i Uppsala. Samtidigt ar hyrorna pa nyproducerade
lagenheter hogre. Eftersom Uppsala sett en viss 6kning av antalet barnfamiljer, sarskilt
stora sadana sa bor det rimligtvis korrelera med att storre barnfamiljer har en kortare
kotid och har darfor storre chans att fa en nyproducerad ldgenhet dn en aldre. Storre
familjer behdver ocksa storre lagenheter och darmed blir hyreskostnaden dyr.
Genomsnittet for antal manader med bistand och snittbistand per manad &r hogre i
omraden med nyproducerade (Uppsalahem) lagenheter (inklusive hushall flykting och
ej flykting). Trots detta utgor inte hyresskulder en stor del av det totala utbetalda
bistandet fran avdelningen. Anvisade ABO och kvot enligt bosattningslagen har
generellt inte en hogre snitthyra an genomsnittet for hyreslagenheter i Uppsala.

Mellan 2018 och 2019 andrade Forsakringskassan sina riktlinjer om hogsta godtagbara
boendekostnad och hojde denna grans mer an tidigare ar. Samtidigt ses en nedgang i
antalet hushall som ligger 6ver hogsta godtagbara boendekostnad i statistiken fran
verksamheten vilket ar ett naturligt resultat av att riktlinjerna hojdes. Samtidigt ar det
intressant att Vasteras, vars allmannytta inte heller har nagot inkomstkrav och féljer
Uppsalai andel mottagna nyanlanda, har en hogre genomsnittsutbetalning an
Uppsala for flyktinghushall. Vasteras foljer samma monster som Uppsala med kortare
katid till nyproduktion och har ungefar samma genomsnittliga kotid (cirka 6-7 ar) som
Uppsala.

Det verkar efter denna utredning som om det inte gar att beldgga ett direkt samband
mellan Uppsalahems borttagna inkomstkrav och en 6kning i inflyttningar till Uppsala
eller 6kade forsorjningsstodskostnader. Dock verkar det finns flera andra faktorer som
istallet samspelar och spelarin.

Arendet

Forvaltningen fick den 15 juni 2020 i uppdrag av Arbetsmarknadsnamnden att utreda
konsekvenserna for forsorjningsstod med anledning av Uppsalahems dndrade
uthyrningspolicy. Utredningen har gjorts i samarbete med Uppsalahem och Uppsala
Bostadsformedling AB.

Bakgrund

Under 2018 andrade Uppsalahem sin uthyrningspolicy och tog bort inkomstkravet.
Innan 2018 géllde att den blivande hyresgasten skulle kunna visa nagon form av
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inkomst, aven forsorjningsstod godkandes som inkomst. Uppsalahem bedémde inte
storleken pa inkomsten utan tittade endast pa om den blivande hyresgasten hade
nagon form avinkomst. | och med dndringen 2018 togs inkomstkravet bort helt vilket
innebar att inget intyg pa ndgon inkomst behdver visas upp for att skriva kontrakt for
en lagenhet hos Uppsalahem. Det innebar att Uppsalahem litar pa hyresgastens egen
bedomning om huruvida hen kan betala hyran eller inte.

Statistik fran avdelningen Socialtjanst - ekonomiskt bistand

Boendekostnaderna for forsorjningsstodsmottagare har haft en stadig men inte kraftig
okning sedan ar 2016 fram till och med 2020. Andelen hushall med boendekostnader
som overstiger Forsakringskassans riktlinjer om hogsta godtagbara boendekostnad
okade mellan maj 2017 till december 2018 fran 11 procent till 13 procent. | januari 2019
sags daremot en nedgang till 9 procent. En hgjning upp till 10 procent skedde
november och december 2019 men sedan januari fram till och med maj 2020 har
andelen legat pa cirka 8 procent.?

Nedgangen i antal hushall som har en boendekostnad 6ver hogsta godtagbara kan
forklaras med att Forsakringskassan mellan 2018 och 2019 i sina riktlinjer hojde
gransen for hogsta godtagbara boendekostnad, sarskilt for barnfamiljer med tva barn
eller fler. Hushall med tva barn hade en 6kning med 900 kr och hushall med tre barn
1350 kr. Hushall med ett barn fick en hojning med 500 kr och hushall bestaende av
endast vuxna (ensamstaende eller sammanboende) 300 kr. Nar Forsakringskassan
hojer sina riktlinjer hamnar ocksa sannolikt fler hushall under gransen for hdgsta
godtagbara boendekostnad och da hyresokningarna inte har varit lika stora sker darfér
en relativt stor forandring i statistiken med farre hushall som ligger 6ver hdgsta
godtagbara boendekostnad. Nagot ytterligare som styrker detta ar att det inte gar att
se att forsorjningsstodskostnaderna for utbetalt bistand till boende 6kade sarskilt
mellan 2018-2019, utan dven dessa ar foljer utvecklingen samma monster som dver tid
pa grund av exempelvis de arliga hyreshojningarna.

Mellan dren 2015-2020 (augusti) har 288 hushall* haft hyresskuld i berdkningen av
godkand utgift®. Den sammanlagda summan for samtliga hushall under denna period
ar 3 322 tkr. Av dessa 288 hushall och inom samma period ar 12 hushall inom
ekonomiskt bistand flykting® med totalt 112 tkr som godkand utgift i berékningen.

Aven om antalet hushall med ekonomiskt bistand legat relativt konstant sedan 2018
har hushall med fyra eller fler barn 6kat under aren 2017-2019 (cirka 30 fler vid
manadsjamforelser for respektive ar). Dock har 6kningen avstannat och 6kade inte
langre under 2019. Andra kommuner har haft en oféréandrad niva av antal hushall med
fyra eller fler barn. Uppsala har dock tidigare legat lagt i jamforelse med andra
kommuner i andel barnfamiljer med ekonomiskt bistdnd. Aven aldersgruppen 30-44 ar
har 6kat sedan 2014 och Uppsala ndrmar sig nu andra kommuners nivaer. Denna
grupp skulle kunna utgoras av foraldrar i familjer.’

3Bilaga 1

4 Ett hushall kan férekomma under flera ar.

5 Det &r inte detsamma som faktiskt utbetalt bistand. Att ta fram det kraver manuellt arbete i varje drende. ett exempel pa
nar ett hushall har en godkénd utgift men inte far utbetalning for den kan vara om hushallet har exempelvis sparkapital
eller andra medel som de ska anvénda for sina utgifter.

® Har raknas hushallet som flykting inom fem ar efter uppehallstillstand.

" Kallor: Verksamhetsstatistik (Kolada, SCB, Socialstyrelsen)
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Hogsta godtagbara boendekostnad, kr
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| Backlosa som ar ett omrade med relativt nybyggda hyreslagenheter
(Uppsalahem) finns 146 (maj 2020) hushall med ekonomiskt bistand, varav 64 ar
familjer (tvd vuxna med barn). | Gottsunda/Valsatra ser sammansattningen
annorlunda ut: totalt finns 762 hushall med ekonomiskt bistand men endast 98 av
dessa bestar av familjer med tva vuxna och barn. Istéllet &r ensamstaende vuxna
den dominerande gruppen. Samma mdnster gar att hitta i Eriksberg: antalet
hushall med bistand ar 125, av dessa ar endast 11 hushall barnfamiljer med tva
vuxna och ensamstaende hushall ar den dominerande gruppen.
Gottsunda/Valsatra och Eriksberg har inte en lika stor andel nyproducerade
hyresratter som Backlosa. Det ar ocksa tydligt att hushallen i Backlosa har hogre
genomsnittsutbetalning 4n de andra omradena och Uppsala som helhet.
Utvecklingen av genomsnittsutbetalningar (procentuellt) foljer samma monster
som i Gottsunda/Valsatra och Eriksberg mellan aren 2018-2019.

Verksamheten sag ingen drastisk 6kning av antalet hushall inflyttade fran andra
kommuner under 2018 ndr Uppsalahem antog sin nya uthyrningspolicy. Okningen har
snarare foljt den successiva 6kningen som foljer befolkningsutvecklingen i dvrigt.
Hushall som flyttar till Uppsala fran andra kommuner flyttar till omraden 6ver hela
staden och &r inte koncentrerade till ett visst omrade utan stracker sig fran exempelvis
Gottsunda till nybyggda omraden som exempelvis Granby. Verksamheten har noterat
att inflyttande hushall med behov av forsorjningsstod har minskat sedan icke-
godkénda andrahandskontrakt borjade avslas den 1 november 2019 efter beslut i
arbetsmarknadsnamnden.

Mottagande och nyanldnda

Inflodet till ekonomiskt bistand ar forvisso storre nu @n under aren 2013-2014 men
hansyn behdver tas till den stora 6kningen av asylsokande (som blir nyanlanda nar de
far uppehallstillstand) under 2015. Uppsala har tagit emot en stor del nyanlénda pa
anvisning men ligger samtidigt pa ungefar samma nivaer som flera av de andra
jamférda kommunerna som vi har jamfort i denna utredning.® Uppsala och Vaster3s till

8Bilaga2
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exempel foljs at géllande andel kommunmottagna efter uppehallstillstand
(asylsokande som bor i Uppsala nar de far uppehallstillstand). Intressant ar att Vasteras
har en ndgra hogre genomsnittlig manadsutbetalning till hushall exklusive
flyktinghushall men nagot hogre genomsnittsutbetalning till flyktinghushall @n
Uppsala sedan 2017. Vasteras har ocksa en hogre andel hushall med langvarigt
bistandsmottagande.®

Innan bosattningslagen tradde ikraft hade Uppsala dessutom ett lagt mottagande och
har nu snarare ndrmat sig samma nivaer som andra jamforbara kommuner. Det bidrar
till att Uppsala har en nagot mindre andel nyanlanda med kort vistelsetid (0-6 ar).*°

Antalet barnfamiljer med ekonomiskt bistand har 6kat de senaste aren samtidigt som
det minskat i 6vriga R9-kommuner. Den storsta skillnaden finns nar det galler
barnfamiljer med fyra eller fler barn. Vid manadsjamforelser aren 2017-2019 ar det
cirka 30 fler hushall. Antalet barnfamiljer med fyra eller fler barn har legat oférandrat i
ovriga R9-kommuner. Farre barnfamiljer blir sjalvforsorjande nu an for fyra ar sedan.
Detta kan ha flera forklaringar, exempelvis att hyresnivderna (i det nyare bestandet)
gor det svarare for storre familjer att bli sjalvforsorjande eller/och att
etableringsersattningen inte har hojts sedan etableringsprogrammet tradde ikraft i
december 2010.

Uppsalahem

Uppsalahem sag en stor 6kning i antalet intresseanmalningar nar begransningen for
ett visst maxantal intresseanmalningar togs bort i juni 2019. | samband med att kravet
pa inkomst togs bort 2018 syntes daremot ingen storre 6kning av antalet
intresseanmalningar. Enligt Uppsalahem gjorde borttagandet av inkomstkravet ingen
storre skillnad eftersom man redan tidigare godkande de flesta sorters inkomster
(bland annat férsorjningsstod). Andringen av hyrespolicyn 2018 utgjorde alltsd ingen
storre egentlig forandring mot tidigare policy. Skillnaden var att Uppsala kommun
visste att forsorjningsstodet var beviljat innan personen kunde skriva pa kontraktet.
Men eftersom inkomstens storlek inte bedomdes (genom exempelvis en beloppsgrans)
var detinte hellerinnan 2018 manga som i praktiken inte klarade de krav som fanns. De
framsta anledningarna till att personer nekas att hyra bostad hos Uppsalahem har
ocksa varit oférandrade innan och efter andringen av uthyrningspolicyn. De framsta
anledningarna var och ar fortfarande att personen har betalningsanmarkningar eller
daliga referenser fran tidigare hyresvardar. Istallet upplevde Uppsalahem en storre
skillnad i och med att Kommunstyrelsen under 2016 fattade beslut om att flytta
kommunal borgen fran Arbetsmarknadsforvaltningen till Socialférvaltningen.*

°Bilaga 3
°Bilaga 4
1 Kalla: Uppsalahem
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Intresset okade nar begransningen for antal
intresseanmalningar togs bort. | ovrigt ingen syns
storre skillnad.

Medel av intresseanmalningar for vanliga bostader hos Uppsalahem 2016-2020

t \ \

Maj 2017: fritt antal Februad 2018: keav Jurl 2018: gransen far antal
intresseanm. myprad. pa inkamst lags bort. Intresseanmalningar togs bort.

[

: UPPSALAHEM

Inte heller antalet betalningsforelagganden har 6kat sedan férandringen, utan har rort
sig upp och ner under aren 2015-2019 (siffrorna inom parentes anger hur stor procent
av det totala antalet lagenheter i bestandet som hade betalningsforelaggande):*?

Betalningsforelagganden (BF)

Uppsalahem (exkl. Studentstaden) 2015 2016 2017 2018 2019
74 51 7 68 75
Totalt
0.59% 0.42% 0.60% 0.52% 0.57%

Nyproducerade Uppsalahemligenheter och ekonomiskt bistand

Om man tittar pa nyproducerade Uppsalahemldgenheter (byggar 2010 eller senare) i
omraden med manga nyproduktioner (Granby, Kabo, Kungsangen, Kvarngardet,
Luthagen, Stenhagen och Ultuna) 36 manader bakat i tiden (september 2017 och
framat) ser vi att bade det genomsnittliga antalet manader och det genomsnittliga
bistandet ar hogre i dessa omraden an i 6vriga Uppsala. | snitt har dessa omraden cirka
1,5till 6 manader langre tid i bistand och cirka 500 till 3000 kr mer i snittbistand per
manad. Av totalt 9048 hushall med bistand fanns 979 hushall i ovan ndmnda omraden.
Av dessa har Innerstaden (Kungsangen), Ultuna, Luthagen och Stenhagen hogst totalt
genomsnittligt bistand och hogst genomsnitt antal manader i bistand. Innerstaden,
Ultuna, Brillinge (Granby) och Stenhagen har hogst snittbistand per manad.
Nyproducerade lagenheter har dock en hogre hyresniva dn det dldre bestandet och det
kan forklara bade det hdgre genomsnittliga bistandet och dven langre genomsnittlig
tid med bistand, da en hogre hyra kan gora det svarare att bli sjalvforsorjande. Antalet
hushall med hyresskuld (i hela Uppsala) som godkand utgift i sin berakning har legat
pa ungefar samma niva med cirka 40-50 hushall per ar, med undantag av 2019 da det

2K3lla: Uppsalahem



var 81 hushall (inte flykting) som hade hyresskuld i sin berakning. Samma ar var det tva
hushall ekonomiskt bistand flykting som hade hyresskuld i berékningen.*®

Genomsnittlig kotid (ar) nyproduktioner

Uppsalahem
10 9,
81 7,9
8 67 We4 7,2
5,5 5,8 !
6 4,7 4,6
3,5
4 3,4 3,2 28
0 [ |
2016 2017 2018 2019 2020
B Granby (Brillinge) Kabo (Pepparkakshuset) Kungsangen (Apromenaden)
Kvarngardet B Luthagen (Gjutarangen) B Stenhagen

m Ultuna 1 (Ostra Bicklésa)  m Ultuna 2 (Ostra Backldsa)

Dock sager siffrorna inget om var dessa hushall eventuellt har bott tidigare da det inte
finns mojlighet att folja hushalls flyttmonster pa det sattet.

Personer med skyddad adress och forsorjningsstod finns inte med i statistiken da
dessa inte kommer upp vid sokningar.

Uppsalahemligenheter till ABO och kvot

En Overvdagande majoritet av ldgenheterna finns i omraden som tillhor den ljusblaa,
orangea och morkblaa gruppen som kdnnetecknas av héga ohélsotal, hog
arbetsléshet, hog andel ekonomiskt bistand och 1ag inkomstniva. Dock maste noteras
att i den morkblaa gruppen finns exempelvis Flogsta och andra studentomraden som
drar ned snitten nar det galler inkomst, andel forvarvsarbetande med mera. Man ska
ocksa komma ihag att Uppsalahem har en stor del av sitt bestand i just dessa
omraden och att det ocksa generellt dr i dessa omraden som lagenheter med lagre
hyra finns. Se bilaga 9 for antal ldgenheter per omrade indelat enligt den sociala
kompassen.

Av det totala antalet ldgenheter (via fastighetsstaben) som ABO eller kvot anvisats till
under aren 2016-2019 ar det endast 9 lagenheter som haft en hyra 6ver hogsta
godtagbara enligt Forsakringskassans riktlinjer. Under samma period kan man se
generellt att lagenheter som ABO eller kvot anvisats till inte har haft en hogre
snitthyra per kvadratmeter dn genomsnittet for hyresldgenheter i Uppsala (med
undantag for ettor under 2016-2017 da rum pa Kvarntorget och Topeliusgatan
hyrdes). Under 2016-2018 hade anvisade nyanldanda nagot dyrare snitthyra (cirka

13 Killa: Statistik fran avdelningen Ekonomiskt bistand efter uppgifter om nyproducerade ldgenheter (2010 och framat)
fran Uppsalahem enligt postnummerindelning.

Sida 7 (19)
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150-200 kr dyrare) for lagenheter med fyra rum och kék. Daremot var de nyanlandas
snitthyra for en fyra under 2019 cirka 150 kr l3gre 4n genomsnittet for Uppsala.t*

Uppsala Bostadsformedling

Som en del av Bostadsformedlingens uppdrag ingdr att informera hyresvardar om hur
bostadsmarknaden och hyresgastsammansattningen ser ut. Bostadsformedlingen
arbetar darfor i dialog med att fa andra hyresvardar i Uppsala att sanka sina krav for att
fler ska kunna efterfraga och bli godkanda for deras lagenheter; om detta lyckas
minskar trycket pa Uppsalahems lagenheter och frigor nagot fler aldre, billigare
lagenheter. Bostadsformedlingen framhaller i dialogen inte bara fragan om krav pa
inkomst, utan aven olika typer av anstallningsformer och vad som definierar en god
hyresgast. Att allmannyttan och dvriga hyresvardar staller olika krav pa inkomst kan
leda till 0kad segregation och att antalet lagenheter som bostadssokande med
forsorjningsstod eller etableringsersattning som inkomst begransas och koncentreras
tillendast en hyresvard och gor det svarare for Bostadsformedlingen att formedla
lagenheter till de grupper som har en ohallbar boendesituation.*®

Ingen av de 6vriga etablerade hyresvardarna i Uppsala godkanner forsorjningsstod
som inkomst och samtliga har ndgon form av beloppsgrans som krav for att fa ett
kontrakt. Rikshem som utgar ifran Kronofogdens normbelopp*® har lagst inkomstkrav.

Under 2019 formedlades ca 4000 bostader och Bostadsférmedlingen var tvungen att
neka vid 2700 tillfallen. 40% av de som nekades blev nekade for att de inte klarade av
inkomstkraven och av dessa var det knappt halften som inte ens klarade
normbeloppet.

En fjardedel av de som nekas har betalningsanmarkningar eller skulder. Ca 70% har en
osaker anstallningsform och kan inte visa att de har en inkomst framat i tiden. Trots
detta har som namnts ovan Uppsalahem inte sett nagon 6kning av antalet
betalningsforelagganden sedan man tog bort inkomstkravet helt och hallet.

“Bilaga9

> Bilaga 5

6 Hem och hyra, nr 5, augusti 2020, sid 23. Kronofogdens normbelopp fér 2020 dr fér en ensamstaende 5002 kr (Kélla:
Kronofogden)
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Kotider senaste 12 manaderna - vanliga bostader

Hur manga kddr behovs for att f3 en bostad, samt hur dyr kommer manadshyra bli?

Antal rum e 2 —Manadshyra genomsnitt

Under de senaste tolv manaderna har de flesta lagenheter férmedlats med en kotid pa
atta till tio ar. Hyresnivaerna ar som hogst for de lagenheter som har férmedlats med
kortast kotid for att sedan sjunka i takt med att antalet ar i ko 6kar.

Om man tittar endast pa nyproduktion dren 2016-2019 (samtliga hyresvardar vars
lagenheter formedlas via Bostadsformedlingen) sa forstarks ytterligare bilden av att
nyproducerade lagenheter har en kortare genomsnittlig kotid, dyrare hyra och att
genomsnittsaldern for kontraktsskrivaren pa samtliga storlekar av nyproducerade
lagenheter ari aldern 30-39 ar, vilket ocksa stammer Gverens med att andelen med
ekonomiskt bistand i den aldersgruppen har 6kat. Det ar samtidigt sannolikt att en del
av personerna i denna aldersgrupp utgor féraldrar och alltsé ingar i barnfamiljer. Aven i
Bostadsformedlingens statistik syns en 6kning i antal intresseanmalningar under 2019
nar begransningen om max antal intresseanmalningar togs bort, genomsnittet gick da
fran 23 under 2018 till 31 intresseanmalningar per lagenhet 2019 och har fortsatt att
Oka under 2020 till 41. Dock har [agenheter med ett rum och kok flest antal
genomsnittliga intresseanmalningar och genomsnittet sjunker sedan i takt med
lagenhetens storlek.

31 procent av de formedlade lagenheterna under 2019 var nyproduktion. 42 procent
kom fran privata hyresvardar och Uppsalahem stod for 58 procent. Den genomsnittliga
kotiden for alla (vanliga) lagenheter under 2019 var 6,2 ar och for nyproduktion 3,5 ar.
Genomsnittlig kétid for nyproduktion var alltsa nara halften sa lang som for vanliga
lagenheter. Den genomsnittliga kétiden for nyproducerade lagenheter har gatt ner for
varje ar 2016-2019, fran 5,2 ar till 3,5 ar 2019. Genomsnittshyran for en nyproducerad
trea (samtliga hyresvardar) ar just nu 12 185 kr och fér en fyra 14 379 kr.*’

Flyttmonster till Uppsala kommun, samtliga grupper

1 Kalla: Uppsala Bostadsférmedling AB
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Den storsta gruppen (inrikes- och utrikes fodda) som flyttar in till Uppsala fran ett
annat lan ar forvarvsarbetande. Pa andra plats kommer personer som ar under 16 ar
eller i pensionsaldern. Att personer under 16 ar ar den nast storsta gruppen skulle
kunna forklara den 6kande andelen barnfamiljer i Uppsala. Samtidigt bor rimligtvis en
del av dessa barningd i forvarvsarbetande familjer som flyttar hit. Statistiken tillater
dock inte att félja individer pa detta sétt och darfor gar det inte att sdga sakert. Men ett
rimligt antagande ar att manga av barnen ingar i dessa familjer eftersom gruppen
forvarvsarbetande &r sa pass stor och gruppen med férsorjningsstod sa pass mycket
farreijamforelse.'®

Den tredje storsta gruppen som flyttar till Uppsala ar studenter, men samtidigt ar det
fler studenter som flyttar ut fran Uppsala an in. Rimligtvis beror det pa att manga
studenter flyttar nar de har slutfort sin utbildning. Att antalet utflyttande studenter
overstiger antalet inflyttande kan ha att gora med att dven studenter har svart att hitta
boende i Uppsala. Pa fjarde plats kommer gruppen med l6neinkomst men lag sadan
eller inget arbete i november (vid matningstillfallet). Gruppen med ekonomiskt bistand
som forsorjning kommer forst pa femte plats. Under 2018 var det endast 11 arbetslésa
personer som inte hade nagon arbetsmarknadspolitisk dtgard*® pagaende som
flyttade till Uppsala. Det far antas att atminstone nagra av dessa har
arbetsloshetsersattning.

Sekundarflyttade EBO (inom de tva forsta aren efter uppehallstillstand)

Sekundarflyttade EBO har gatt fran minus (fler som flyttar ut an in till kommunen) till
att 6ka, men utgor fortfarande endast ca 4% av den totala befolkningsokningen.
Okningen skedde dven innan Uppsalahem dndrade policy 2018; den tydligaste
okningen ses fran och med 2017. Detta sammanfaller ocksa med nar Stockholm ser en
kraftig utflytt av nyanlanda. Enligt statistik fran Migrationsverket (diagram langre ner,
sid 7) flyttar manga nyanlénda under sitt forsta etableringsar, vilket gor att 6kningen
under 2017 kan betyda att manga av de som kom under 2015 flyttade under sitt forsta
etableringsar som da for dessa personer bor ha infallit nagon gdng under 2017. EBO
(som bor i Uppsala kommun nar de far uppehallstillstand) har minskat kraftigt och
detta sammanfaller ungefar med nar bosattningslagen® tradde ikraft; samtidigt 6kade
da anlaggningsboende (ABO)* (och kvotflyktingar) kraftigt. Detta beror pa
bosattningslagens ikrafttradande och att Sverige beslutade om att utoka antalet
kvotplatser till 50007 per ar.

18 Statistik fran KLK

9] arbetsmarknadspolitiska dtgarder ingér exempelvis utbildning eller deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program via
Arbetsformedlingen.

0] ag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for bosattning

2 Nyanlénda personer som bor i ett av Migrationsverkets anlaggningsboenden och vid uppehallstillstand anvisas till en
kommun genom boséttningslagen. Forkortas hadanefter "ABO”.

222011-2016 tog Sverige emot 1900 kvotflyktingar och 3400 under r 2017.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38
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Nyanlanda som andel av befolkningsdkningen i
Uppsala kommun, procent
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EBO (sekundarflyttade) EBO Anhariginvandring Vuxna kvot och ABO Ensamkommande baﬁ
2014 -2,4 17 15 4.3 3.4
2015 -0,5 13,3 11,7 3.4 2,6
2016 0,5 10,6 3,7 14,6 4.4
2017 3,6 5,2 6,6 13,9 4
2018 4,2 2,9 6 6,6 4,3,

—

Minskningen av antal ABO och kvotflyktingar under 2018 beror pa de nya reglerna om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige®, som for
narvarande galler fram till och 19 juli 2021, samt EU:s inre granskontroller. Dessa tva
faktorer gor det bade svarare att ta sigin i EU och Sverige och Sverige mindre attraktivt
som land att s6ka asyl .

Andelen anhériga minskade kraftigt under 2016. Da diagrammet nedan visar pa andel
av den totala befolkningsokningen beror nedgangen (i andelar) av anhériginvandring
till fore detta asylsokande pa att andelen anvisade ABO och kvot 6kade. Det skedde
alltsa ett skifte i vilka grupper som var dominerande: fran framst anhériginvandring
och egenbosatta till anvisade ABO och kvotflyktingar. Att andelen anhériga inte stigit
till samma nivaer som innan 2016 har med stor sannolikhet flera forklaringar: de nya
lagarna med forsorjnings- och bostadskrav? dven for personer som fatt asyl och att det
totala antalet asylskande och nyanlanda har minskat kraftigt under de senaste aren.

2014 hade Uppsala en negativ nettoflytt av kommunmottagna nyanléanda pa -52
personer. Fran och med 2016 har Uppsala haft en positiv nettoflytt som successivt 6kat

2] ag(2016:752) om tillfélliga begrénsningar av méjligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige

2 Forsorjningskravet innebar i korthet att anknytningspersonen i Sverige maste visa att hen kan férsérja den eller de
familjemedlemmar som ska komma till Sverige samt att hen har en bostad av tillracklig storlek. Inkomstkravet utgar fran
Kronofogdens forbehallsbelopp. Migrationsverkets information om forsériningskrav for anhériginvandring



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016752-om-tillfalliga-begransningar-av_sfs-2016-752
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Flytta-till-nagon-i-Sverige/Gift-registrerad-partner-eller-sambo/For-dig-som-ar-anhorig-i-Sverige.html
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(se diagram nedan)®. Stockholm har under samtliga ar haft en negativ nettoflytt dven
om det minskade 2016. Detta ar dock inte férvanande dd manga av de som kom under
2015 fick sina uppehallstillstand under 2016 och darmed mottogs i en kommun. | och
med ikrafttradandet av bosattningslagen 1 mars 2016 fick Stockholm en trefaldig
okning av antalet mottagna ABO genom anvisning och kvot.? Det &r ocksa avsamma
anledning som Uppsala och andra jamforbara stader sag en 6kad inflyttning av
nyanlénda och Uppsala gick fran en negativ till en positiv nettoflytt. BAde Stockholm
och Uppsala hade innan bosattningslagen haft ett lagt mottagande av nyanlandai
forhallande till befolkningsstorlek och inte tagit emot nagra eller valdigt fa nyanlanda
via anvisning. Vasteras har under dessa ar inte haft en negativ nettoflytt men sag en
fordubbling under 2016 och 2017. Under 2018 minskade inflyttningen igen samtidigt
som Stockholm sag en stor 6kning i sin utflyttning av nyanlanda bade under 2017 och
2018. Uppsala, Vasteras och Goteborg har alla allmannyttor som har tagit bort sina
inkomstkrav.

Nettoflytt sekundarflyttade EBO, antal
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Uppsala Stockholn Vasteras Goteborg

2014 -52 -307 101 -117
2015 -13 -344 115 -323
2016 22 -192 242 -204
2017 192 -765 334 3
20138 218 -949 158 70
2019 159 -486 55 -62

Kommunerna vilka nyanldanda inom etableringen har flyttat till Uppsala ifran har
varierat nagot under aren 2014-2019. Stockholm stad har dock under samtliga ar
befunnit sigi toppen med flest inflyttade till Uppsala. Daremot flyttar de flesta fran

% Migrationsverkets statistik enligt ersattningsférordningen (utbetald schablonersattning fér nyanldnda; betalas till
kommunen under tva ar efter uppehallstillstand)

% "Bostad sist - Om bosattningslagen och nyanlidndas boendesituation i Stockholms [&n”, rapport 2020:4, Lansstyrelsen
Stockholm
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Stockholm till andra kommuner i Stockholms lan. Fran och med 2017 6kade Uppsala i
popularitet for EBO att sekundarflytta till ifran Stockholm:

Uppsalas placering sekundarflyttade EBO fran
Stockholm
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= Jppsala placering utflyttade EBO fran Stockholm

Diagrammet visar att under ar 2014 var Uppsala den 27:e vanligaste kommunen for
EBO i Stockholm att flytta till, under ar 2015 den 19:e vanligaste kommunen och sa
vidare.
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Sigtuna och Botkyrka ar de tva 6vriga Stockholmskommuner som oftast aterkommer i
statistiken. En majoritet av de nyanlanda flyttar ifran Stockholm och de andra vanligast
forekommande Stockholmskommunerna inom det férsta aret efter uppehallstillstand
under samtliga ovan redovisade ar. Aven nar det géller de 6vriga kommunerna ar det
vanligast att flytta under det forsta aret, med nagra fa undantag.

Mellan aren 2016 till 2018 fanns dven Tierp i topp med flest sekundarflyttade EBO till
Uppsala och fran och med 2017 dven Osthammar. | dvrigt varierar det mellan olika
kommuner fran olika lan i landet varifran nyanlanda har flyttat till Uppsala. Gavle
aterkommer under tre ar, men inte i en sammanhangande tidsperiod.
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Att det har skett en 6kning av antalet inflyttande fran Stockholm bor ses i relation till
den stora 6kning av asylsokande och nyanlanda som kom till Sverige under framst
2015. Dessa fick framst sina uppehallstillstand under 2016 men dven under 2017. Det ar
darfor svart att sdga om fler i forhallande till det totala antalet nyanlanda i Stockholm
flyttar till Uppsala eller om antalet har okat i relation till det sammanlagda 6kade
antalet nyanlanda.

Gavle ar en kommun som aterkommer under flera av aren med sekundarflyttande EBO
till Uppsala. En genomgang av Gavlegardars hyrespolicy visar dock att Gavlegardar inte
har hogre inkomstkrav eller striktare policy an de andra kommunernai jamforelsen.
Gavlegdrdar godkanner forsorjningsstod (styrkt av Gavle kommun) och
etableringsersattning som inkomst och féljer forsorjningsstodsnormen for hur mycket
avinkomsten som ska finnas kvar efter att hyran ar betald. Det finns inget som skiljer
Gavlegardar fran de andra allmannyttiga hyresbolagen i jamforelsen; Gavlegardar
tillhor snarare inte de mest restriktiva allmannyttorna. En forklaring till att Gavle trots
detta aterkommer som en vanlig kommun ifran vilken nyanlanda flyttar till Uppsala
kan vara arbetslosheten som ar relativt hog. Uppsala har en betydligt battre och mer
attraktiv arbetsmarknad och béttre pendlingsmdéjligheter till andra omraden. Da
avstandet mellan Gavle och Uppsala inte ar stort kan dven detta bidra till att en flytt till
Uppsala kanns latt och attraktiv.

Tierp som ocksa ar en aterkommande kommun under flera av aren har daremot en
allmannytta med striktare riktlinjer som varken godkanner forsorjningsstod eller
etableringsersattning som inkomst. Osthammar tillimpar en individuell prévning av
inkomst (om ej forvarvsinkomst).?

Endast 15 procent av Stockholms lans kommuner erbjuder helt, i hog grad eller delvis
permanenta boendekontrakt for nyanldnda som mottagits pa anvisning. | hela riket
erbjuder 70 procent av kommunerna nagon form av varaktig boendel6sning. Cirka 25
procent av alla anvisade (ABO) i riket mottogs under aren 2018-2019 i en av de 34
kommuner som endast erbjuder tidsbegransade kontrakt och sedan hanvisar till
ordinarie bostadsmarknad. 18 av dessa kommuner aterfinns i Stockholms lén. En av
dessa kommuner ar Sigtuna kommun som dterkommer med flest sekundarflyttade
EBO till Uppsala under flera ar.?

Stockholm stad erbjuder genomgangsbostader vars kontrakt géller en manad med
forlangning en manad i taget. En osdker boendesituation dar hushallet inte vet sékert
att de far behalla kontraktet kan gora det mer attraktivt att flytta till en annan
kommun. Botkyrka erbjuder anvisade barnfamiljer permanenta hyreskontrakt men
aterkommer samtidigt som en av kommunerna med flest sekundarflyttade EBO till
Uppsala. Av de anvisade nyanlanda som mottogs i Stockholms lan under dren 2016-
2017 sades cirka 50 procent av kontrakten upp under 2018-2019. Ungefar 30 procent av
de berorda hushallen var barnfamiljer.

En fjardedel av de nyanlanda som mottagits i Stockholms [an under 2017 hade flyttat
ut fran lanet 18 manader senare. Nastan alla lanets kommuner uppger dessutom att de
aktivt hjalper nyanlanda att hitta bostad pa annan ort. | rapporten “Bostad sist”
(Lansstyrelsen i Stockholm) fran april 2020 beskrivs ABO:s boendesituation nastan
likadan som den for EBO:s. Detta sammantaget bidrar sannolikt till att manga
nyanlanda flyttar ut fran Stockholm till andra kommuner. Aven kvalitén pa boendet
paverkar sannolikt incitamentet att flytta; flera av Stockholms lans kommuner uppger

2" Migrationsverkets statistik enligt ersattningsférordningen (utbetald schablonersattning fér nyanldnda; betalas till
kommunen under tva ar efter uppehallstillstand)
2 For detaljerad statistik dver sekundarflyttade EBO till Uppsala kommun dren 2014-2019, se bilaga 6
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att de har boendeldsningar som innebar att sovrum och kok- och hygienutrymmen
delas med personer utanfor det egna hushallet.

De flesta hyresvardar i Stockholm har nagon form av inkomstkrav och under 2019 var
den genomsnittliga kotiden for en bostad via Stockholms bostadsférmedling 10,5 ar.
Stockholm har tillsammans med Gotlands lan lagst andel sjalvbosatta (EBO) i riket,
men samtidigt tredubblades Stockholms lans mottagande pa anvisning (ABO) under
2019 jamfort med 2015.%

Arbetsloshet i jamforda kommuner

Bland de kommuner varifran tio eller fler sekundérflyttade EBO kom till Uppsala under
aren 2014-2019 hade arbetslosheten borjat ga ner sedan flera ar redan innan 2014. |
Bollnds och Harnésand steg daremot arbetslosheten igen 2015 for att sedan ga ner
igen runt 2017. Samtidigt &r 2017 det enda dret som Bollnas finns med i statistiken med
tio eller fler sekundarflyttade EBO och Harnésand finns endast med under 2018, det vill
saga de aren nar arbetslosheten sakta borjade ga ner i dessa tvda kommuner igen.
Soderhamn och Sigtuna sag en viss uppgang i arbetsloshet under 2017. Endast Tyreso
och Sollentuna har haft lagre arbetsloshet an Uppsala under samtliga ar.

Heby aterkommer under tva ar och Habo finns med ett ar som kommuner varifran
sekundarflyttade EBO flyttat till Uppsala sedan 2017. Detta kan bero pa att Hebygardar
(allmannyttan) inte godkanner forsorjningsstod som inkomst per automatik, utan det
sker en bedémning fran fall till fall. Hadbos allmannytta godkadnner forsorjningsstod
som inkomst om styrkt av Habo kommun. Habo har under samtliga ar haft lagre
arbetsloshet an Uppsala.

Aven Knivsta och Osthammar har betydligt lagre arbetsloshet 4n Uppsala under 2019
och har hela tiden legat under Uppsalai arbetsloshet. Knivsta godkanner
forsdrjningsstod som inkomst och i Osthammar sker precis som i Heby en bedémning
fran fall till fall.

Arbetslosheten ar hog aven i Tierp och med Uppsala relativt nara och som en storstad
kan darfor vara attraktivt att flytta till.

| jdmforelse med R9-kommunerna har Uppsala haft lagst arbetsléshet under lang tid
men under 2016 gick Jonkdping om Uppsala och har sedan dess haft lagst
arbetsloshet. Kommunerna i R9 har haft en nedatgaende arbetsloshet sedan 2014
forutom Eskilstuna och Gavle dar den istdllet 6kade under 2018. Uppsala har sett en
liten uppgang sedan 2014. Gavle ar en kommun som dterkommer i statistik over
varifran flest nyanlanda EBO flyttar och har ocksa en relativt hog arbetsloshet, trots att
den gatt stadigt nerat sedan 2014.*°

Inga av de vanligast férekommande kommunerna har fardigstallt lika manga
hyreslagenheter som Uppsala och Stockholm har gjort.*! Naturligtvis har Stockholm
och Uppsala betydligt storre befolkningar an de flesta av de jamforda kommunerna
vilket forstas ocksa gor att det byggs mer i dessa stader. Dock &r dven
arbetsmarknaden betydligt battre med lagre arbetsloshet i bade Stockholm och
Uppsala, vilket gor dem till attraktiva stader att flytta till for att hitta ett jobb. Flera av

29 ”Bostad sist - Om bosattningslagen och nyanlédndas boendesituation i Stockholms l&n”, rapport 2020:4, Lansstyrelsen
Stockholm

* Bilaga7

31 SCB (statistiska centralbyran)
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de andra vanligt forekommande kommunerna har hogre arbetsloshet vilket kan bidra
till att personer soker sig bort darifran till stader med battre forutsattningar for att hitta
arbete.

Att Uppsalas arbetsmarknad spelar en stor roll i manniskors val att flytta hit stods av
verksamhetens uppfattning i avdelningen Socialtjanst - ekonomiskt bistand. Det finns
inget satt att notera i systemet anledningen till att ett hushall flyttar till Uppsala men
de vanligaste orsakerna som verksamheten ser generellt ar den goda
arbetsmarknaden och att Uppsala ar en storre stad, narhet till akademiska sjukhuset
(for personer med vardbehov dven om det inte alltid gar att belagga att personens
vardbehov inte kan tillgodoses vid ett annat sjukhus), planer pa att studera vid Uppsala
universitet (personen har alltsa inte annu kommit in vid ndgon utbildning men vill
studera har) och mer séllan ar anledningen att man har natverk i Uppsala.

Jamforbara kommuners uthyrningspolicy

De kommuner vars uthyrningspolicys har jamforts ar de kommuner med fler én tio (2014
fler éin fem) sekunddirflyttade EBO som flyttat till Uppsala (Stockholm, Botkyrka, Tyreso,
Sigtuna, Pited, Surahammar, Gavle, Soderhamn, Tierp, Heby, Osthammar, Sollentuna,
Harnosand, Ornskoldsvik, Orebro, Bollnas, Hdbo), R9-kommunerna (Eskilstuna, Gavle,
Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertilje, Vasteras, Orebro), Uppsala lén
(Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby, Osthammar), storstédder (Stockholm,
Goteborg, Malmd), studentstdder (Lund, Umead) och Bords. Da vissa kommuner ingari
flera av dessa gruppindelningar ar det totalt 29 kommuners allmannyttiga hyresbolag
som har jamforts.

De flesta allmannyttiga hyresbolag godkanner forsorjningsstod som inkomst och det ar
endast tre kommuner vars allmannyttor inte godkanner forsorjningsstod: Botkyrka,
Tyreso och Tierp. Tva allmannyttor har inget uttryckligen i sin hyrespolicy om
forsorjningsstod och har inte aterkommit med svar (Séderhamn och Bollnas). Av de
kommuner som godkanner forsorjningsstéd som inkomst kraver 16 av dessa att
forsorjningsstodet ar styrkt av den egna kommunen, dessa ar: Enkoping, Eskilstuna,
Gavle, Habo, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Pited, Sigtuna, Sollentuna, Stockholm,
Sodertélje, Umea, Orebro och Ornskéldsvik. De allmédnnyttor som godkanner
forsorjningsstod godkanner aven etableringsersattning och de som inte godkanner
forsorjningsstod godkanner inte heller etableringsersattning. Undantaget ar Botkyrka
som inte godkadnner forsorjningsstod som inkomst men daremot godkanner
aktivitetsersattning och utbetalningar fran Forsakringskassan, dar
etableringsersattningen ingar.

20 av allmannyttorna kraver att personen eller hushallet ska ha ett visst belopp kvar av
sininkomst efter att hyran ar betald. Det varierar vilka krav som allmannyttorna har, de
flesta utgar ifran Socialstyrelsens riktlinjer for riksnormen for forsorjningsstod eller
Kronofogdens/Konsumentverkets férbehallsbelopp men nagra har hogre krav, sasom
exempelvis att minst halva inkomsten ska finnas kvar efter att hyran ar betald. Ofta ar
krav pa forbehallsbelopp eller liknande forknippat med krav pa att inkomsten ska
stracka sig minst 6 manader framat i tiden och detta ska ofta styrkas med intyg fran
arbetsgivare eller den myndighet som betalar ut ersattningen.

Uppsala, Goteborg och Vasteras ar de enda av de undersékta kommunerna vars
allmannyttor inte har nagot inkomstkrav alls.
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24 av allmannyttorna godtar borgensatagande. Nagra av allmannyttorna godtar
endast detta for ungdomar upp till 25 ar och Knivsta godtar borgen endast om
personen ifraga har en god man.

20 av allméannyttorna har en begransning pa hur manga personer som farbo i
lagenheten utifran bostadens storlek.

| Botkyrka och Lund erbjuder allmannyttan endast bostader till personer folkbokforda i
kommunen, och i andra hand personer fran en annan kommun.

Eskilstuna, Orebro och Géteborg har i vissa socioekonomiskt utsatta omraden krav pa
inkomst fran arbete for att fa en lagenhet dar. Dock kan aldrig samtliga lagenheter som
hyrs uti ett sddant omrade ha krav pa forvarvsinkomst. Ofta ligger gransen pa att ca
75-80 procent av lagenheterna som formedlas i omradet ska ga till personer eller
hushall med forvarvsinkomst.*

Jamforelse med Vasteras

Det allmannyttiga bostadsforetaget i Vasteras, Mimer, tog bort sitt inkomstkrav 2015.
Vasteras har liksom Uppsala, ett hogt tryck pa hyreslagenheterna. Kétiden ar ocksa
langre till de aldre, billigare bestandet an till nyproduktion, med en genomsnittlig kotid
pa cirka 6-7 ar (Uppsala ocksa cirka 6-7 ar). Mimer har cirka 11 500 lagenheter i sitt
bestand.

Vasteras kommun har lokala riktlinjer for vad de bedémer som hogsta godtagbara
hyresniva nar hushall anséker om ekonomiskt bistand for hyra. Dessa riktlinjer utgar
ifrdn ett framraknat genomsnitt av allmannyttans hyresnivaer vilket gor att hogsta
godtagbara hyra ar lagre an Forsakringskassans foreskrifter om hogsta godtagbara
boendekostnad?*:. Efter det att allmannyttan tog bort sitt inkomstkrav sdg kommunen
ett 6kat antal hushall som ansokte om hyreskostnader som var hogre &n kommunens
beslutade hogsta godtagbara hyreskostnad. Kommunen och Mimer delar
uppfattningen att det oftare ar forsorjningsstddsmottagare som far nyproducerade
lagenheter da kotiden till dessa ar kortare. Innan inkomstkravet togs bort var det
vanligare att personer som ansokte om ekonomiskt bistand hade kontakt med
forsorjningsstod innan kontraktsskrivning, efter slopat inkomstkrav blev det vanligare
att klienter redan skrivit pa kontraktet nar de kom till kommunen for att anséka om
ekonomiskt bistand. Nu har dock kommunen arbetat fram ett lyckat arbetssatt genom
bland annat personliga méten minst en gdng i manaden dar man exempelvis pratar
om den aktuella situationen och dar kan da en eventuell flytt fangas upp.
Handlaggarna har ocksa rutiner och samarbeten for att informera om vilka riktlinjer
som galler for hogsta godtagbara hyra och kommunicerar detta till klienter samt att de
ska kontakta sin handlaggare pa forsorjningsstod innan de skriver pa ett kontrakt. Man
har ocksa jobbat med en attitydforandring hos handlaggarna och 6kat kunskapen om
snitthyrorna. Vid hyror 6ver hogsta godtagbara ges radrum i fyra manader och vid
fortsatt behov av ekonomiskt bistand for hyra 6ver hdgsta godtagbara ar det
namndens arbetsutskott som fattar beslut.

Vasteras kommun har inte noterat, men inte heller undersokt, att fler skulle ha flyttat in
till Vasteras stad efter det att allmannyttan slopade sitt inkomstkrav. Forvisso syns en
okning i antal sekundarflyttade EBO till Vasteras under 2016 (aret efter att

2 Bjlaga 8
33 Forsakringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hégsta godtagbara bostadskostnad fér 2020
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inkomstkravet hos Mimer togs bort), men detta sammanfaller aven med den stora
flyktingstrommen under 2015 varfor det ar svart att veta vilken av dessa tva
omstandigheter som paverkat mest.

Kommunen harinte heller upplevt att det sker en sa kallad ”social dumpning”3*. Detta
har upptackts vid enstaka tillfallen da det har gatt att spara att en kommun skickat dit
personerna och betalat den/de forsta hyrorna men &r inget som ar aterkommande i
Vasteras kommun.*

Begransningar i statistiken

Det finns vissa saker som inte gar att klargora eller kartlagga genom den tillgangliga
statistik eller verksamhetssystem som finns tillgangliga. Det fors ingen statistik i
verksamheten pa avdelningen socialtjanst - ekonomiskt bistand om hur manga
hushall som flyttar till Uppsala fran andra kommuner. Det gor att den typen av siffror
inte gar att sakerstalla. Det betyder ocksa att det inte gar att se ifran vilka kommuner
eventuella inflyttande hushall kommer som sedan blir i behov av forsorjningsstod i
Uppsala. Inte heller Uppsalahem eller Uppsala Bostadsformedling AB har system som
kan ta fram en hyresgasts tidigare bostadsadress. Uppsalahem kan inte heller se hur
stor andel av deras nya hyresgaster som har forsorjningsstod i och med att inget
inkomstkrav finns, och darmed inga intyg om inkomst begars in. Ingen av ovan
namnda kan heller se vem som ar betalningsavsandare vid inbetalning av forsta hyran.

Det gar inte heller att se i Migrationsverkets statistik dver schablonersattning (dar det
gar att folja hur manga nyanlanda som flyttar fran och till vilken kommun, samt under
vilken tidpunkt inom de forsta tva aren efter uppehallstillstand) huruvida det aren
familj eller ensamstdende person. Statistiken redovisas enbart som enskilda individer
och det gar darfor inte att se om personen ar vuxen, barn eller ingar i en familj. Om det
exempelvis enligt Migrationsverkets statistik flyttar fyra personer fran en kommun till
Uppsala sa kan vi inte veta om detta ar fyra ensamstaende personer, en familj om fyra
eller ndgon annan hushallssammansattning. Darfor ar det svart att dra en direkt
slutsats att dessa flyttmonster skulle vara anledningen till exempelvis den 6kande
andelen barnfamiljer med behov av forsorjningsstod i Uppsala.

Nér det géller ensamkommande barn som far hit sina familjer pa anknytning sa for
socialforvaltningen ingen statistik 6ver hur manga ensamkommande som avslutas hos
dem da deras familjer anknyter och da 6vertar som féralder/malsman och barnet inte
langre an ensamkommande. Inte heller 6verformyndarforvaltningen for ndgon sadan
statistik da det inte finns ett tydligt satt att soka fram detta pa i systemet, vilket gor att
eventuella resultat blir alltfor otillforlitliga. Med anledning av detta gar det inte att
undersoka ett eventuellt samband mellan fore detta ensamkommande barn som far
hit sina familjer pa anknytning och det 6kande antalet barnfamiljer hos ekonomiskt
bistand i Uppsala.

Kommunal borgen och hyresgaranti

3 »Social dumpning” kallas det nar en kommun aktivt hjélper ett icke sjélvforsorjande hushall att flytta till en annan
kommun.
% Intervju med Vésteras stad.
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Arbetet med kommunal borgen flyttades enligt beslut av Kommunstyrelsen (12
december 2016 med ikrafttradande 1 januari 2017%) i dess helhet 6ver fran
Arbetsmarknadsnamnden till Socialnamnden. Arbetsmarknadsnamnden var positiv till
forandringen och fortydligandet av ansvarsfordelningen som tidigare till viss del varit
otydlig®. I och med denna férandring 6vergick ansvaret for alla bostadssociala fragor
och kommunal borgen till Socialférvaltningen. | praktiken innebar detta att kommunal
borgen nu endast tillampas vid tecknande av bostadssociala kontrakt nar det tidigare
var mojligt att tillampa aven i andra situationer och inte endast nar beslut om
bostadssocialt kontrakt fattats.

Hyresgaranti® ar inte samma sak som kommunal borgen. Hyresgarantin innebér att
kommunen kan atersoka 5000 kr fran staten for att ga in med borgensatagande for en
hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som anda har
svart att fa en hyresratt med besittningsskydd. Det kan exempelvis handla om personer
med en tillfallig anstallning, projektanstallning eller annan anstallning som genererar
en varaktig inkomst men dar hyresvarden kraver fast anstallning. Om kommunen
bedomer din inkomst som tillracklig for att kunna betala hyran kan hyresgarantin dven
anvandas nar en person har en betalningsanmarkning som gor att hen inte blir
godkand som hyresgast pa egen hand. Vissa kommuner anvander den kommunala
hyresgarantin for nyanlanda med etableringsersattning. En forutsattning for att
hyresgarantin ska kunna anvandas ar att hushallet eller personen far ett
forstahandskontrakt och besittningsratt®.

Sammanfattande orsaker som bedoms ha paverkan pa
forsorjningsstodskostnader och inflytt till Uppsala:

e Forsakringskassans andrade riktlinjer om hogsta godtagbara boendekostnad
under 2018 (h6jning ax maxgransen, sarskilt for storre barnfamiljer)

e Restriktiva inkomstkrav i vissa andra kommuner (dven andra kommuner i
Uppsala lan)

e Mottagandet enligt bosattningslagen (sarskilt i Stockholm)

e Kotider och hyresnivaer for nyproducerade hyresratter

BNytt reglemente fér kommunstyrelsen och dvriga namnder i Uppsala kommun KSN-2016-1842

37 Remissyttrande, AMN-2016-0216

3 Den kommunala hyresgarantin ar ett beslut enligt Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 2 kap 6§
39 Boverkets information om den kommunala hyresgarantin
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Bilaga 1: Antal hushall 6ver hégsta godtagbara boendekostnad
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Forsakringskassans féreskrifter om hégsta godtagbara boendekostnad:

—
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Ekonomiskt bistand till livsforing i ovrigt

Bostadskostnader
(FKFS 2019:3 for boende fran och med 1 januari 2020)

Genomsnittskostnad  Hogsta godtagbara

(kr/fman) kostnad (kr/man)
1-2vuxna 5900 8250
1-2vuxna+1bam 7250 10250
1-2vuxna+2barn 9100 12925
1-2vuxna+3barn 10950 15700

1 -2 vamna och fler3n 3 barn 10950 + 1 850 kr per 15700+ 2 675 per
bam over 3 barmn over 3



Bilaga 2: Kommunmottagna efter anvisning
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Bilaga 3: Jamforelse mottagna efter uppehallstillstand Uppsala och Vasteras
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Bilaga 4: Jamforelse (samtliga kommuner i utredningen) antal nyanldnda med vistelsetid 0-2 ar

Kélla: Kolada



Bilaga 5: 6vriga hyresvardar i Uppsala

Rikshem har 7300 lagenheter i Uppsala i féljande omraden: Bjorklinge, Eriksberg, Falhagen, Gamla
Uppsalabygden, Gottsunda, Granby, Kvarngardet, Luthagen, Loten, Salabacke, Svartbacken, Tuna
backar, Vastra Bilingebygden, Arsta. Férsorjningsstod eller etableringsersattning godkénns inte som
inkomst. Rikshem har dven ca 1200 lagenheter i Vasteras. Rikshem utgar ifran Kronofogdens
forbehallsbelopp.

Stena fastigheter har 1200 lagenheter i Uppsala i foljande omraden omraden: Kvarngardet
(Bureusgatan, Frodingsgatan, Karlfeldtsgatan, Lenngrensgatan, Rabyvagen, Strindbergsgatan,
Thorildsgatan, Thunmansgatan, Wennerbergsgatan) och Luthagen (Prastgatan, Seminariegatan).
Stena godkanner inte forsorjningsstod som inkomst och har krav pa att inkomsten ska vara minst tre
ganger arshyran.

Hembla har 985 lagenheter i Uppsala i Valsétra pa Bandstolsvagen, Linrepevagen och
Spinnrocksvagen. Inkomstkravet ar minst tva ganger hyran fore skatt.

Heimstaden har sitt bestand bland annat centrala Uppsala och Nyby gérd. Bolaget godkanner
etableringsersattning men inte forsorjningsstdd som inkomst. Arsinkomsten fore skatt ska vara cirka
tre ganger arshyran.

HSB har bestand bland annat i centrala Uppsala, Flogsta och Léten. Inkomsten maste motsvara tre
ganger hyran. FOrsorjningsstod eller etableringsersattning godkanns inte som inkomst.

Detta innebar att av de 6vriga etablerade hyresvardarna i Uppsala godkanner ingen forsorjningsstod
som inkomst och samtliga har ndgon form av beloppsgrans som krav for att fa ett kontrakt. Rikshem
som utgar ifran Kronofogdens normbelopp* har lagst inkomstkrav.

! Hem och hyra, nr 5, augusti 2020, sid 23. Kronofogdens normbelopp for 2020 ar for en ensamstaende 5002 kr
(Kalla: Kronofogden)



Bilaga 6: flyttstatistik sekundarflyttade EBO till Uppsala, 2014-2019 (inom tva efter
uppehalistillstand)

Kommuner med fem eller fler nyanlanda som flyttat
till Uppsala 2014
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Siffrorna inom parantes anger pa vilken plats Uppsala hamnar 6ver flest utflyttade fran respektive
kommun. Exempelvis ar Uppsala den 27:e mest "populdra” kommunen att flytta till fran Stockholm
under 2014.

Bland de kommuner med tio eller fler inflyttande personer flyttade 16 personerinom det forsta aret
efter uppehallstillstand och 19 under det andra aret; totalt 35 personer flyttade alltsa till Uppsala fran
de kommuner som haft tio eller fler inflyttare under 2014.

Under 2014 flyttade totalt 63 nyanlanda inom de tva forsta aren efter uppehallstillstand fran
Stockholms lén (alla kommuner i ldnet) till Uppsala. Fran Uppsala lans 6vriga kommuner flyttade totalt
12 nyanlanda till Uppsala kommun. Totalt flyttade 113 nyanlanda till Uppsala kommun under 2014
fordelat pa 47 kommuner. Under detta ar lag Uppsala kommun pa forsta plats, det vill saga flest
nyanldnda flyttade tillbaka till Uppsala efter att ha flyttat harifran. Efter det kom Stockholm stad.

Aven personer som flyttat ifrén den kommun dar de férst mottogs men sedan flyttat tillbaka finns med.
Under 2014 flyttade 14 nyanlanda som ursprungligen mottagits i Uppsala men sedan flyttat till en
annan kommun, tillbaka till Uppsala.



Kommuner med tio eller fler nyanlanda som flyttat
till Uppsala 2015
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Bland de kommuner med tio eller fler inflyttande personer flyttade 23 personer inom det forsta aret
efter uppehallstillstand och 19 under det andra aret; totalt 4 personer flyttade alltsa till Uppsala fran de
kommuner som haft tio eller fler inflyttare under 2015.

Under 2015 flyttade totalt 120 nyanldanda inom de tva forsta aren efter uppehallstillstand fran
Stockholms ldn (alla kommuneri ldnet) till Uppsala. Fran Uppsala lans 6vriga kommuner flyttade totalt
22 nyanlanda till Uppsala kommun. Totalt flyttade 215 nyanlanda fordelat pa 88 kommuner till Uppsala
kommun under 2015. Under detta ar lag Uppsala pa forsta plats, darefter Stockholm stad.

Under 2015 flyttade 25 nyanlanda som ursprungligen mottagits i Uppsala men sedan flyttat till en
annan kommun, tillbaka till Uppsala.

Kommuner med tio eller fler nyanlanda som flyttat
till Uppsala 2016
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Bland de kommuner med tio eller fler inflyttande personer flyttade 33 personerinom det forsta aret
efter uppehallstillstand och 26 under det andra aret; totalt 59 personer flyttade alltsa till Uppsala fran
de kommuner som haft tio eller fler inflyttare under 2016.



Under 2016 flyttade totalt 127 nyanlanda inom de tva forsta aren efter uppehallstillstand fran
Stockholms ldn (alla kommuneri ldnet) till Uppsala. Fran Uppsala lans 6vriga kommuner flyttade totalt
77 nyanlanda till Uppsala kommun. Totalt flyttade 278 nyanldnda fordelat pa 86 kommuner till Uppsala
kommun under 2016. Under detta ar fanns Uppsala pa delad forsta plats med Sigtuna.

Under 2016 flyttade 18 nyanlanda som ursprungligen mottagits i Uppsala men sedan flyttat till en
annan kommun, tillbaka till Uppsala.

Kommuner med tio eller fler nyanlanda som flyttat
till Uppsala 2017
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Bland de kommuner med tio eller fler inflyttande personer flyttade 108 personerinom det forsta aret
efter uppehallstillstand och 69 under det andra aret; totalt 177 personer flyttade alltsa till Uppsala fran
de kommuner som haft tio eller fler inflyttare under 2017.

Under 2017 flyttade totalt 200 nyanldanda inom de tva forsta aren efter uppehallstillstand fran
Stockholms ldn (alla kommuneri ldnet) till Uppsala. Fran Uppsala lans 6vriga kommuner flyttade totalt
64 nyanlanda till Uppsala kommun. Totalt flyttade 436 nyanlanda fordelat pa 100 kommuner till
Uppsala kommun under 2017. Under detta ar lag Uppsala pa en andra plats efter Stockholm.

Under 2017 flyttade 34 nyanlanda som ursprungligen mottagits i Uppsala men sedan flyttat till en
annan kommun, tillbaka till Uppsala.



Kommuner med tio eller fler nyanlanda som flyttat
till Uppsala 2018
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Bland de kommuner med tio eller fler inflyttande personer flyttade lika manga personerinom det forsta
aret efter uppehallstillstand som under det andra aret; 62 personer under ar ett och 62 personer under
ar tva; totalt flyttade 124 personer flyttade till Uppsala fran de kommuner som haft tio eller fler
inflyttare under 2018.

Under 2018 flyttade totalt 187 nyanldnda inom de tva forsta dren efter uppehallstillstand fran
Stockholms lén (alla kommuner i ldnet) till Uppsala. Fran Uppsala lans 6vriga kommuner flyttade totalt
52 nyanlanda till Uppsala kommun. Totalt flyttade 418 nyanlanda fordelat pa 123 kommuner till
Uppsala kommun under 2018. Under detta at lag Uppsala pa andra plats efter Stockholm.

Den storsta inflyttande gruppen till Gavle i ovan diagram ar tillbakaflyttare och darefter Uppsala. Under
2018 flyttade 30 nyanlanda som ursprungligen mottagits i Uppsala men sedan flyttat till en annan
kommun, tillbaka till Uppsala.

Kommuner med tio eller fler nyanlanda som flyttat till
Uppsala 2019
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Bland de kommuner med tio eller fler inflyttande personer flyttade 77 personer inom det forsta aret
efter uppehallstillstand och 40 under det andra aret; totalt 117 personer flyttade alltsa till Uppsala fran
de kommuner som haft tio eller fler inflyttare under 2019.

Under 2019 flyttade totalt 142 nyanldanda inom de tva forsta aren efter uppehallstillstand fran
Stockholms ldn (alla kommuneri ldnet) till Uppsala. Fran Uppsala lans 6vriga kommuner flyttade totalt
48 nyanlanda till Uppsala kommun. Totalt flyttade 310 nyanlanda till Uppsala kommun under 2019
fordelat pa 75 kommuner. Under detta ar lag Uppsala kommun pa andra plats efter Stockholm.

Aven personer som flyttat ifrdn den kommun dar de forst mottogs men sedan flyttat tillbaka finns med.
Under 2019 flyttade 19 nyanlanda som ursprungligen mottagits i Uppsala men sedan flyttat till en
annan kommun, tillbaka till Uppsala.

Under 2019 flyttade de flesta nyanldnda till en annan kommun i Stockholms [an. Bland kommuner
utanfor Stockholms lan finns Uppsala bland de vanligaste kommunerna att flytta till.



Bilaga 7: Arbetsl6shet i jamférda kommuner

Arbetsloshet de vanligast forekommande kommunerna varifran EBO sekundarflyttar till Uppsala:
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Arbetsloshet i R9-kommunerna:
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Arbetsloshet i Uppsala lans kommuner:
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12 | Procent

/\\_’/ﬁ

2003 2019
Ar

7,0 [sverigemedel v x 5,93 [Enksping k"
5,7 % [Heoy v]x &, 2% [Habo Mk
3, 2% [Knivsa vx T, T %[Terp Mk
Q, 1o [Avkarieby V] x 3,9%[Osthammar ] x

5,7?'-': |Uppsala v|x  4|Laggtillserie  v|x

Killa: arbetsfdrmedlingen




Arbetsloshet i storstader, studentstader och Boras:
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Bilaga 8: Jamférelse av hyrespolicy, allmannyttan
Godkanner forsorjningsstod som inkomst:

Kommuner med tio eller fler nyanldanda inflyttare:

Bollnas: EJ SVAR (”0vriga ersattningar provas individuellt”, star inget specifikt om forsorjningsstod)
Botkyrka: NEJ

Harnosand: JA

Pited: JA (styrkt av Pited kommun)

Sigtuna: JA (styrkt fran Sigtuna kommun)

Sollentuna: JA (styrkt av Sollentuna kommun)

Surahammar: Individuell provning

Soderhamn: EJ SVAR (star inget om detta i uthyrningspolicyn)

Tyreso: NEJ

Ornskoldsvik: JA (styrkt av Ornskoldsviks kommun)

RS:

Eskilstuna: JA (styrkt av Eskilstuna kommun)

Gavle: JA (styrkt av Gavle kommun och “inom den hyresniva som socialndmnden faststallt”)
Jonkoping: JA (styrkt av Jonkopings kommun: foljer forsorjningsstods riktlinjer om hogsta godtagbara)
Linkoping: JA (styrkt av Linkdping kommun)

Norrkoping: JA (styrkt av Norrképing kommun)

Sodertélje: JA (styrkt fran Sodertalje kommun; inget intyg behovs; kommunikation direkt mellan
Telgebostader och kommunen)

Véasteras: JA

Orebro: JA (styrkt av Orebro kommun)

Uppsala lan:
Enkoping: JA (styrkt av Enkdping kommun)

Heby: Individuell provning (Hebygardar beslutar, efter samrad med kommunen)
Habo: JA (styrkt av Hdbo kommun)

Knivsta: JA

Tierp: NEJ

Alvkarleby: JA (styrkt av Alvkarleby kommun)



Osthammar: Individuell prévning

Storstader, studentstidder och Boras:

Stockholm: JA (styrkt av Stockholm stad)
Goteborg: JA

Malmo: JA

Lund: JA

Umea: JA (styrkt av Umea kommun)

Boras: JA

Godkanner etableringsersattning som inkomst:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: EJ SVAR (”0vriga ersattningar provas individuellt”, star inget specifikt om
etableringsersattning i hyrespolicyn)

Botkyrka: EJ SVAR (star inget specifikt om etableringsersattning i hyrespolicyn)
Harnésand: JA
Pited: JA

Sigtuna: oklart (DOCK: godkanner aktivitetsersattning eller ”pa annat satt styrkt betalningsformaga”;
darfor bor det godkannas eftersom dven FOS godkanns)

Sollentuna: JA

Surahammar: Individuell prévning

Soderhamn: EJ SVAR (stdr inget om specifikt etableringsersattning i hyrespolicyn)
Tyreso: JA

Ornskéldsvik: JA

RS:

Eskilstuna: JA

Gavle: JA (med begransning om hogsta godtagbara hyra)

Jonkoping: JA

Linkoping: NJA (gor en helhetsbedomning av hyresgastens hela ekonomiska situation)
Norrkoping: JA

Sodertalje: JA

Véasteras: JA



Orebro: JA

Uppsala lan:

Enkoping: JA (endast via integrationsenheten i Enkoping)
Heby: JA

Habo: JA

Knivsta: JA

Tierp: NEJ

Alvkarleby: JA

Osthammar: Individuell prévning

Storstdder, studentstdder och Bor3s:

Stockholm: JA
Goteborg: JA
Malmo: JA
Lund: JA
Umea: JA

Boras: JA (MEN ej i nyproduktion)

Krav pa att ha en viss summa kvar efter hyra:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bolln&s: EJ SVAR (star inget om detta i hyrespolicyn)

Botkyrka: JA (Konsumentverkets/Kronofogdens forbehallsbelopp)
Harnosand: JA

Pited: JA (Kronofogdens forbehallsbelopp)

Sigtuna: JA (Kronofogdens forbehallsbelopp)

Sollentuna: JA (60% av bruttoinkomsten)

Surahammar: Individuell prévning

Soderhamn: EJ SVAR (stdr inget om detta om detta i hyrespolicyn)
Tyreso: JA (KF)

Ornskoldsvik: JA (cirka dubbelt sd mycket som hyran. Vid forsérjningsstdd och etableringsersattning
gar de efter kommunens norm om maxhyra.)



R9:

Eskilstuna: EJ SVAR (staringet om detta i hyrespolicyn)

Gavle: JA (normen for forsorjningsstod)

Jonkoping: JA (minst tva manadshyror efter skatt, minst 10 000 kr Gver om hyran &ar 10 000kr)
Linkoping: JA (Konsumentverkets)

Norrkoping: JA (Konsumentverkets)

Sodertalje: JA (Socialstyrelsens)

Vasteras: NEJ

Orebro: JA (Kronofogdens forbehallsblopp)

Uppsala lan:
Enkoping: NEJ

Heby: NJA (ingen specifik summa; man ska ha en rimlig summa kvar att leva pa”)
Habo: JA (Kronofogdens forbehallsbelopp)

Knivsta: JA (normen for forsorjningsstod)

Tierp: Individuell provning

Alvkarleby: JA (minst dubbla manadshyran efter skatt)

Osthammar: Individuell prévning

Storstader, studentstdder och Boras:

Stockholm: JA (Kronofogdens forbehallsbelopp)

Goteborg: NJA (hyresgasten rekommenderas att gora en boendekalkyl, men foretaget litar pa att
personen sjalv bedomer om den kan betala hyran. Vid direktbyten och 6verlatelser kontrolleras
inkomst.)

Malmé: JA (inkomst efter skatt ska vara 1,5 ganger manadshyran)
Lund: NEJ
Umea: NEJ

Boras: JA (50% av sin inkomst efter hyra)

Krav pa inkomst en viss tid framat:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: JA (12 manader framat)



Botkyrka: NEJ

Harnésand: JA (6 manader framat)

Pited: JA

Sigtuna: JA (6 manader framat)

Sollentuna: JA

Surahammar: JA (6 manader framat)

Soderhamn: EJ SVAR (staringet om detta i hyrespolicyn)
Tyreso: JA (6 manader framat)

Ornskoldsvik: JA (6 manader framat)

RO:

Eskilstuna: EJ SVAR (stdringet om detta i hyrespolicyn)
Gévle: JA (6 manader framat)

Jonkoping: JA

Linkoping: JA (6 manader framat)

Norrkoping: JA (6 manader framat)

Sodertélje: JA (3 manader framat men godkanner EJ tillfallig anstallning eller behovsanstallning. Alt.
kunna visa arbetsinkomst 3 manader bakat; bidrag: intyg som visar hur manga dagar kvar.)

Vasteras: NEJ

Orebro: NEJ

Uppsala lan:
Enkoping: JA (6 manader)

Heby: JA (6 manader framat; om anstéllning tar slut da maste man vara med i a-kassa)
Habo: JA (6 manader framat, alt. 6 manader bakat)

Knivsta: JA (6 manader framat)

Tierp: JA (6 manader framat)

Alvkarleby: JA (6 manader framat)

Osthammar: NJA (”langsiktig forsorjning”)

Storstader, studentstidder och Boras:




Stockholm: JA (en manad framat fran provningstillfallet; alltsa i praktiken férsta manadshyran)
Goteborg: NEJ

Malmo: NJA

Lund: NEJ (individuell bedomning)

Umea: JA (6 manader framat)

Boras: JA (6 manader framat)

Inget inkomstkrav:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: HAR inkomstkrav

Botkyrka: HAR inkomstkrav

Harnosand: HAR inkomstkrav

Pited: HAR inkomstkrav

Sigtuna: HAR inkomstkrav

Sollentuna: HAR inkomstkrav

Surahammar: HAR inkomstkrav

Soderhamn: EJ SVAR (stdringet om detta i hyrespolicyn)
Tyreso: HAR inkomstkrav

Ornskoldsvik: HAR inkomstkrav

R9:

Eskilstuna: HAR inkomstkrav
Gavle: HAR inkomstkrav
Jonkoping: HAR inkomstkrav
Linkdping: HAR inkomstkrav
Norrkoping: HAR inkomstkrav
Sodertélje: HAR inkomstkrav
Vasteras: HAR EJ inkomstkrav

Orebro: HAR inkomstkrav

Uppsala lén:
Enkoping: HAR inkomstkrav



Heby: HAR inkomstkrav
Habo: HAR inkomstkrav
Knivsta: HAR inkomstkrav
Tierp: HAR inkomstkrav
Alvkarleby: HAR inkomstkrav

Osthammar: HAR inkomstkrav

Storstader, studentstidder och Boras:

Stockholm: HAR inkomstkrav

Goteborg: HAR EJ inkomstkrav (kontrollerar ej den sékandes inkomst utan litar pa att hen sjalv
bedomer att hen kan betala hyran)

Malmo: HAR inkomstkrav
Lund: HAR inkomstkrav
Umea: HAR inkomstkrav

Boras: HAR inkomstkrav

Anvinder Borgensatagande i nagon form:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bolln&s: EJ SVAR (star inget om detta i hyrespolicyn)

Botkyrka: JA (for unga upp till 25 ar, endast for ungdomslagenhet eller ’kompisbo”)
Harnosand: NEJ

Pited: NEJ

Sigtuna: JA

Sollentuna: JA (endast fér personer under 28 ar, studerande och pensionarer)
Surahammar: NEJ

Soderhamn: EJ SVAR (stdringet om detta i hyrespolicyn)

Tyreso: JA (for unga upp till 25 ar for forsta boende)

Ornskoldsvik: JA

R9:
Eskilstuna: JA

Gavle: JA



Jonkoping: NEJ

Linkdping: JA

Norrkoping: JA (i valdigt specifika undantagsfall)
Sodertélje: JA (dven hyresgaranti)

Vasteras: NEJ

Orebro: JA (fér unga upp till 25 ar)

Uppsala lan:

Enkoping: JA

Heby: JA

Habo: JA (dven kommunal hyresgaranti)

Knivsta: JA (men endast om personen har god man)
Tierp: JA

Alvkarleby: NEJ

Osthammar: JA

Storstdder, studentstdder och Bor3s:

Stockholm: JA (endast for ungdomslagenheter)

Goteborg: JA (vid Gverlatelse eller internt byte: da bedoms inkomst och betalningsformaga)
Malmo: JA (t.ex. om personen saknar ekonomisk historik i Sverige)

Lund: JA

Umead: JA

Boras: JA

Begransning av antal boende i lagenhet:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: JA
Botkyrka: JA
Harnosand: JA
Pited: JA
Sigtuna: NEJ

Sollentuna: JA



Surahammar: JA
Soderhamn: NEJ
Tyreso: JA

Ornskoldsvik: JA
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Eskilstuna: JA
Gavle: NEJ
Jonkoping: JA
Linkoping: JA
Norrkoping: JA
Sodertalje: JA
Vasteras: JA

Orebro: JA

Uppsala lan:
Enkoping: NEJ

Heby: NEJ
Habo: NEJ
Knivsta: NEJ
Tierp: NEJ
Alvkarleby: JA

Osthammar: NEJ

Storstader, studentstidder och Boras:

Stockholm: NEJ
Goteborg: JA
Malmo: JA
Lund: JA
Umea: NEJ

Boras: JA



Endast sokande fran egna kommunen tillatna att sta i ko/fortur till ligenheter:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: NEJ
Botkyrka: JA
Harnosand: NEJ
Pited: NEJ
Sigtuna: NEJ

Sollentuna: NJA (en viss del av det nyproducerade bestandet kan komma att avsattas endast for
Sollentunahems befintliga hyresgaster)

Surahammar: NEJ
Soderhamn: NEJ
Tyreso: NEJ

Ornskoldsvik: NEJ

R9:

Eskilstuna: NEJ
Gavle: NEJ
Jonkoping: NEJ
Linkoping: NEJ
Norrkoping: NEJ
Sodertalje: NEJ
Vasteras: NEJ

Orebro: NEJ

Uppsala lan:
Enkoping: NEJ

Heby: NEJ
Habo: NEJ
Knivsta: NEJ
Tierp: NEJ
Alvkarleby: NEJ

Osthammar: NEJ



Storstader, studentstidder och Boras:

Stockholm: NEJ

Goteborg: NEJ

Malmo: NEJ

Lund: JA (icke lundabor erbjuds i andra hand)
Umea: NEJ

Boras: NEJ

Erbjuder nagon typ av tjanstebostad:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: NEJ, men erbjuder extra kdpoang till person som fatt jobb i Bollnds och bor och ar folkbokford
minst 10 mil utanfor.

Botkyrka: JA

Harnosand: NEJ, men undantag fran koreglerna kan goras (fortur) vid arbete)
Pited: NEJ

Sigtuna: NEJ

Sollentuna: NEJ

Surahammar: NEJ

Soderhamn: NEJ

Tyreso: NEJ

Ornskéldsvik: NEJ, men erbjuder extra kdpodng till person som fatt jobb i Ornskoéldsvik och bor i annan
kommun.

R9:

Eskilstuna: NEJ
Gavle: NEJ
Jonkoping: NEJ

Linkoping: NJA (fortur erbjuds till person som fatt jobb i ett nyetablerat eller expanderande foretag
som ar till "Linkdpings fordel” och inte bor inom pendlingsavstand. Aven arbetssékande som fatt
arbete i Linkdping kan fa extra kopoang.)

Norrkoping: NEJ
Sodertélje: NEJ



Véasteras: NEJ

Orebro: NJA (fortur till ndgon som fatt arbete i Orebro och bor langre bort &n pendlingsavstand)

Uppsala lan:
Enkoping: NEJ
Heby: NEJ
Habo: NEJ
Knivsta: NEJ
Tierp: NEJ
Alvkarleby: NEJ

Osthammar: NEJ

Storstdder, studentstdder och Bor3s:

Stockholm: NEJ
Goteborg: NEJ
Malmo: NEJ
Lund: NEJ
Umea: NEJ

Boras: NEJ

Krav pa inkomst fran arbete i vissa omraden:

Vanligt forekommande kommuner enligt MIV:s excelfil:

Bollnas: NEJ
Botkyrka: NEJ
Harnosand: NEJ
Pited: NEJ
Sigtuna: NEJ
Sollentuna: NEJ
Surahammar: NEJ
Soderhamn: NEJ
Tyreso: NEJ

Ornskoldsvik: NEJ



R9:

Eskilstuna: JA
Gavle: NEJ
Jonkoping: JA
Linkoping: NEJ
Norrkoping: NEJ
Sodertélje: NEJ
Vasteras: NEJ

Orebro: JA

Uppsala lan:
Enkoping: NEJ

Heby: NEJ
Habo: NEJ
Knivsta: NEJ
Tierp: NEJ
Alvkarleby: NEJ

Osthammar: NEJ

Storstader, studentstider och Boras:

Stockholm: NJA ("vissa kompletterande krav kan tillkomma med hansyn till omradet m.m.”)
Goteborg: JA

Malmo: EJ SVAR (star inget om detta i hyrespolicyn)

Lund: NEJ

Umea: NEJ

Boras: NEJ



Bilaga 9: Férdelning av lagenheter ABO och kvot

Nedan féljer en indelning av de aktuella omraden dar ABO och kvot har anvisats en lagenhet enligt
bosattningslagen efter var i den sociala kompassen dessa omraden aterfinns (2016-2019):

Lila gruppen: 9 lagenheter
Kannetecken: Lag utbildningsniva, lag andel utrikes fodda utanfor EU/EFTA.

9% av Uppsalas befolkning bor i omraden som rdknas till den lila gruppen.

Grona gruppen: 11 lagenheter
Kadnnetecken: Manga barnfamiljer, hog andel forvarvsarbetande.

13% av Uppsalas befolkning bor i omraden som rdknas till den lila gruppen.

Gula gruppen: 45 lagenheter

Kadnnetecken: Hogsta inkomstnivan i Uppsala, lagst arbetsldshet och lagst andel med ekonomiskt
bistand.

16% av Uppsalas befolkning bor i omraden som rdknas till den lila gruppen.

Morkblaa gruppen: 113

Kaénnetecken: Hog utbildningsniva, unga vuxna, lagt ohélsotal, Iag andel forvarvsarbetande, lag
inkomstniva.

25% av Uppsalas befolkning bor i omraden som raknas till den lila gruppen.

Orangea gruppen: 215 lagenheter

Kannetecken: Hoga ohalsotal, hog arbetsloshet, hog andel hushall med ekonomiskt bistand, lag
utbildningsniva, 1ag inkomstniva och Iag andel forvarvsarbetande.

21% av Uppsalas befolkning bor i omraden som raknas till den lila gruppen.

Ljusblaa gruppen: 199 lagenheter

Kannetecken: Hoga ohalsotal, hog arbetsloshet, hog andel hushall med ekonomiskt bistand, hog
andel utrikes fédda utanfér EU/EFTA.

15% av Uppsalas befolkning bor i omraden som réknas till den lila gruppen.

Kalla: Uppsalahem, Sociala kompassen



Genomsnittskostnad per kvadratmeter for lagenheter till ABO och kvot enligt bosattningslagen och

Uppsalas genomsnitt fér samtliga hyresratter Uppsala kommun

Manadshyra snitt

Snittmanadshyra per dr och RoK
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Kalla: SCB, formedlat via Fastighetsstaben, Uppsala kommun

@ Uppsala
kommun

Rok/Ar 2016 2017 2018 2019 Totalt
1 4758 4394 4737 4584 4613
2 6067 6386 6523 5798 6249
3 7553 7322 7274 63848 7244
4 101371049010540 9612 10203
5 101631132711 284 10991 10390
13 11214 12784 10048 11315
8 14917 14917
10 15151 15151
Totalt 6062 6346 7254 6440 6407

Andrahandsuthyrning till nyanlanda inom bosattningslagen
genom kommunledningskontoret. Snittménadshyra.

Lagenhet 1 rum 2411
Lagenhat 2 rum 5088
Lagenheat 3 rum 7079
Lagenhet 4+ rum 9151

4382 4345 5111

6259 6345 6633

7281 7336 7521

9175 9680 10 364

Snittmanadshyra - hyreslagenheter Uppsala kommun. Kalla SCB.



Bilaga 10: Nyinflyttade hushall fére och efter borttagandet av inkomstkravet (mars 2018) och
kostnader for bistand

Metod

Forvaltningen har genomfort kontroller av hushall med ekonomiskt bistand i tre utvalda omraden
med geografisk spridning éver Uppsala dar Uppsalahem har nyproducerade lagenheter. De
undersdkta omradena ar Backlésa/Ulltuna, Stenhagen och Industristaden. Hushallen som har
undersokts har haft bistand mellan 2020-01-01 till 2020-06-30. En begrédnsning i tid och period var
nodvandig att gora da mycket manuellt arbete kravs for att besvara fragan om tidigare adress. Totalt
har 326 hushall undersokts.

| den har redovisningen fokuseras pa de hushall som har flyttat in i en Uppsalahemldgenhet fran en
annan kommun med ett foérstahandskontrakt (3ven andrahandskontrakt och inneboende, men dessa
ar mindre relevanta for drendet da utredningen handlar om en eventuell koppling mellan
Uppsalahems dndrade uthyrningspolicy och forsérjningsstédkostnader). Dessa har sedan delats upp i
tva huvudgrupper: de hushall som flyttat innan mars 2018 och de hushall som flyttat efter mars
2018. Sedan har ytterligare indelning gjorts: vilka hushall av de med férstahandskontrakt som haft
ekonomiskt bistand vid flytten och vilka som inte haft ekonomiskt bistand vid flytten.

Utover ovanstaende har verksamheten ocksa tittat pa i kontrollerna ar utbetalt bistand (totalt och
snittbistand), nivan pa boendekostnaden, kontraktsform (forstahand, andrahand eller
inneboendekontrakt), om hushallets tidigare adress funnits inom Uppsala kommun eller i annan
kommun (vid annan kommun: vilken kommun samt |an), angivna skal till flytten och eventuell
anknytning till Uppsala, antal manader mellan flytt och aktualisering hos ekonomiskt bistand, om
hushallet hade ekonomiskt bistand innan flytten samt om hushallets ekonomiska férutsattningar
forbattrats eller forsamrats efter flytten.

Viktigt att papeka ar att da perioden som undersokts ar begrédnsad till 2020-01-01 till 2020-06-30
innebar att precis som inte alla dessa hushall hade ekonomiskt bistand vid inflytt ar det dven
sannolikt att hushall som vid inflytt hade ekonomiskt bistand har blivit sjalvforsérjande och darfér
inte finns med i detta underlag. Det ar darfor svart att dra generella slutsatser och pavisa ett direkt
samband mellan dndrad uthyrningspolicy och inflytt av hushall med bistand.

Sammanfattning av resultat och slutsatser

En del av hushallen som inte hade ekonomiskt bistdnd vid flytt hade arbete vid inflytt. Ovriga hushall
i samtliga tre omraden hade nagon typ av annan forsorjning vid flytten. Uppsalahems tidigare
uthyrningspolicy hade forvisso ett inkomstkrav men ett generdst och lagt stallt sadant da de flesta
typer av inkomster godkandes; exempelvis |6n fran tillfalliga arbeten och tidsbegransade
projektanstallningar och olika typer av bidrag (bland annat a-kassa, etableringsersattning,
aktivitetsersattning, barnbidrag, sjukpenning och sa vidare). Det skulle kunna innebara att hushall
som flyttat in efter mars 2018 hade haft majlighet att bli godkdnda som hyresgaster dven om de
flyttat in nar Uppsalahem hade ett inkomstkrav. Den 6kade inflyttningen efter mars 2018
sammanfaller ocksa med andra omvarldsfaktorer som exempelvis att Stockholms ldn sag den hogsta
utflytten av nyanldnda (inom tva ar efter uppehallstillstand) under samma period (sidan 12 i
arendet). Stockholms flyttnetto av nyanlanda var negativt under denna period, alltsa fler som
flyttade ut an in till Stockholms lan. Flera kommuner i Stockholms lan ger inte permanenta kontrakt
till nyanldanda mottagna enligt bosattningslagen. Stockholm har ocksa legat i topp bland de vanligaste



kommunerna att flytta ifran till Uppsala under samtlig undersdkta ar i den ursprungliga utredningen.
Att nagon valjer att flytta till Uppsala kan bland annat bero pa narheten till Stockholm, dven om de
som flyttat ut fran Stockholm flyttat till olika delar av landet och inte bara till Uppsala. Det ar darfor
svart att sdga huruvida flyttmaonstret for till exempel nyanldnda under denna tid berodde pa att
Stockholms lan generellt var mer restriktiva med att ge permanenta kontrakt till mottagna enligt
bosattningslagen och darfoér orsakade en utflytt, eller om Uppsalahems andrade uthyrningspolicy
gjorde att fler hushall flyttade till Uppsala. Eftersom dessa tva hiandelser sammanféll under perioden
ar det svart att bedoma vilken handelse som fick vilken féljd.

Fore mars 2018 var endast 1 av 8 nyinflyttade hushall inneboende vilket motsvarar 12,5%. Efter mars
2018 var drygt en tredjedel av de nyinflyttade hushallen inneboende eller med andrahandskontrakt
vilket motsvarar 39%. Trots att fler hushall har flyttat in i forstahandskontrakt efter mars 2018 har
dven andelen inneboende och andrahandskontrakt av de nyinflyttade stigit med 27 procentenheter
vilket tyder pa att inflyttningen till Uppsala fran andra kommuner beror pa en generell
befolkningsdkning da den dkade inflyttningen till Uppsalahemlagenheter inte endast skett till
forstahandskontrakt. Under aren 2016-2019 har Uppsala kommun haft ett positivt nettoflytt, fler har
flyttat in till Uppsala dan vad som flyttat ut. Satt i perspektiv till detta blir en 6kad inflyttning till dven
Uppsalahems lagenheter en naturlig foljd.

Flyttnetto Uppsala
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Totalt nettoinflytt inom parantes for respektive ar.

Resultat ur statistiken

Totalt har 326 hushall undersokts (samtliga hushall med ekonomiskt bistand under angiven
tidsperiod), av dessa har 41 hushall flyttat in till Uppsala fran en annan kommun och av dessa 41
hushall har 27 hushall flyttat in i ett forstahandskontrakt. Resterande hushall har antingen flyttat in i
ett andrahandskontrakt eller som inneboende.

Av de totalt 41 nyinflyttade hushallen (oavsett kontraktsform) i samtliga tre undersdkta omraden
flyttade 8 hushall in fére borttagandet av inkomstkravet (fore mars 2018) och 33 hushall efter
borttagandet av inkomstkravet (efter mars 2018). Av de 33 hushall som flyttat in efter mars 2018 har



10 hushall flyttat in som inneboende och 3 hushall i andrahand. Fére mars 2018 var det endast 1
hushall av 8 som inte flyttade in i ett forstahandskontrakt (detta hushall var inneboende).

Fordelat pa kontraktsform har 27 hushall férstahandskontrakt, 3 andrahandskontrakt och 11 &r
inneboende.

Forstahandskontrakt inflyttade med inkomstkrav (fére mars 2018)

7 hushall ar inflyttade innan borttagandet av inkomstkravet:
e 1 hushall hade bistand vid inflytt,
e 5 hushall hade inget bistand vid flytt
e 1 hushall saknar information om eventuellt bistand.

Hushallet med bistand vid flytt hade 2020-01-01 till 2020-06-30 totalt 166 264 kr i utbetalt bistand.
Totalt hade de 7 hushallen med férstahandskontrakt under samma period 554 747 kr i utbetalt
bistand med ett snittbistdnd pa 15 304 kr.

Forstahandskontrakt inflyttade utan inkomstkrav (efter mars 2018)

20 hushall ar inflyttade efter borttagandet av inkomstkravet:
e 15 hushall hade bistand vid flytt
e 4 hushall hade inget bistand vid flytt
e 1 hushall saknar information om eventuellt bistand

De 15 hushall med bistand vid flytt hade under perioden 2020-01-01 till 2020-06-30 totalt 1 168 952
kr i utbetalt bistdnd med ett snittbistand pd 16 486 kr. Samtliga 20 hushall hade under samma period
totalt 1 454 787 kr i utbetalt bistand med ett snittbistand pG 15 169 kr.

Bicklésa/Ultuna

Totalt har 158 hushall undersdkts och av dessa har en majoritet flyttat inom kommunen: 131 hushall
(motsvarande 83%). Ovriga 27 hushall &r nyinflyttade i kommunen (motsvarande 17%), men viktigt
att namna ar att tva av dessa 27 hushall bestar av ABO/kvot hushall (dessa utgor endast 1%).
ABO/kvot ar hushall som har tilldelats en ldgenhet av kommunen via bosattningslagen och har darfor
inte sjalva valt att bosatta sig i omradet. Om dessa tva hushall raknas bort aterstar totalt 156 hushall
som flyttat pa egen hand och 25 som flyttat till Uppsala fran en annan kommun. Av dessa 25 hushall
har 4 flyttat innan och 21 efter Uppsalahems borttagande av inkomstkravet. Samtliga nyinflyttade
hushall bor i en Uppsalahemldgenhet. Hddanefter redovisas resultaten fér de som flyttat fran en
annan kommun till Uppsala exklusive ABO/kvot.

Av dessa 25 nyinflyttade hushall bor 64% i ett forstahandskontrakt, 28% som inneboende och 8% i
andrahand. Det vanligast angivna skalet till flytten ar anknytning i form av sldkt, familj eller vanner
och darefter kommer arbete och battre boende som nast vanligast skal dar uppgift om detta finns.
Av de nyinflyttade hushallen ar Uppsala det vanligaste ldnet att flytta ifran (32%), pa andra plats
kommer Stockholm (24%) och pa tredje plats Dalarna (16%). De tre vanligaste kommunerna att flytta
ifran ar Heby, Sigtuna, Tierp (samtliga tre kommuner har haft tre hushall var som flyttat till Uppsala
och det undersokta omradet.) Gallande huruvida de ekonomiska férutsattningarna foér de
nyinflyttade hushallen blivit battre eller sdmre har 40% av hushallen fatt en forsamring av sina
ekonomiska forutsattningar och endast 12% en forbattring. Dock saknas information om férbattring
eller forsamring for 48% av hushallen. Samtidigt hade en svag majoritet bistand innan inflyttning till
Uppsala (52% hade bistand, 40% hade ej bistand och oklart for 8%). Gallande boendekostnad ligger



ungefar halften under eller pa snittkostnaden (52%) for boendekostnad och cirka halften (48%) under
hogsta godtagbara. Inget hushall ligger 6ver hogsta godtagbara boendekostnad. Medeltiden mellan
inflytt och aktualisering hos ekonomiskt bistand ar 2,11 manader.

Det totalt utbetalde bistandet for samtliga nyinflyttade hushall i omradet &r 1 591 747 kr med ett
medelvarde pa 63 670 kr.

Se bilaga 11 for statistik och diagram 6ver resultaten.

Slutsatser: Backlésa/Ultuna har flest hushall med ekonomiskt bistdnd. En klar majoritet har flyttat
inom kommunen men av de hushall som flyttat in till kommunen &r det en majoritet som flyttat efter
borttagandet av inkomstkravet. En majoritet av de nyinflyttade hushallen har ett
forstahandskontrakt. De vanligaste kommunerna (Heby, Sigtuna och Tierp) och lanen (Uppsala och
Stockholm) att flytta ifran till Uppsala stammer 6verens med vad som framkom ur genomgang av
Migrationsverkets statistik av nyanlandas flyttstatistik (inom tva ar fran uppehallstillstand). Gallande
forbattring eller forsamring av hushallens ekonomi &r svart att saga da 48% saknar information om
detta, men 40% hade inte bistand innan flytten samtidigt som 52% hade bistand redan innan flytten.
Medelvardet for utbetalt bistand ligger pa ungefar samma niva som i Stenhagen men inget hushall
har en boendekostnad 6ver hogsta godtagbara, vilket skiljer Backlésa fran de andra tva undersokta
omradena.

Stenhagen

Totalt har 78 hushall undersokts och av dessa har en majoritet flyttat inom kommunen: 58 hushall
(motsvarande 74%) och 20 hushall ar nyinflyttade i kommunen (motsvarande 26%) men viktigt att
namna ar att 9 av dessa 20 hushall bestar av ABO/kvot hushall (dessa utgor da 12%). ABO/kvot &r
hushall som har tilldelats en lagenhet av kommunen via boséattningslagen och har darfor inte sjalva
valt att bosatta sig i omradet. Om dessa 9 hushall rdknas bort aterstar totalt 69 hushall som flyttat pa
egen hand och 11 som flyttat till Uppsala fran en annan kommun. Av dessa 11 hushall har 2 flyttat
innan och 9 efter Uppsalahems borttagande av inkomstkravet och 9 av de 11 hushallen bor i en
Uppsalahemlagenhet. Hddanefter redovisas resultaten fér de som flyttat frén en annan kommun till
Uppsala exklusive ABO/kvot.

Av dessa 11 nyinflyttade hushall bor 64% i ett forstahandskontrakt, 27% som inneboende och 9% i
andrahand. En majoritet av hushallen (8 hushall motsvarande 73%) har varit folkbokforda i
kommunen tidigare. Anknytningen i kommunen bestar fraimst av familj dar det finns angivet (27%)
men for 55% saknas information. Boende och anknytning ar de vanligast férekommande skalet som
anges for flytten, 2 hushall motsvarande 18% vardera, men dven har saknas information for en
majoritet av hushallen (4 hushall motsvarande 36%). Det vanligast angivna skalet till flytten ar familj
och vanner men samtidigt saknas information om angivet skal fér en majoritet av hushallen (55%). Av
de nyinflyttade hushallen ar Gavleborg, Stockholm och Uppsala de vanligaste ldnen att flytta ifran
(alla tre med 18%). De elva hushallen har flyttat fran 10 olika kommuner (S6derhamn den enda
kommunen med 2 hushall, resten med 1 hushall vardera, se bilaga for vilka dessa kommuner ar).
Gallande huruvida de ekonomiska forutsattningarna for de nyinflyttade hushallen blivit battre eller
samre saknas information for en majoritet av hushallen (73%). 18% har fatt en férsamring av sina
ekonomiska forutsattningar och endast 9% en forbattring. Samtidigt hade 45% av hushallen bistand
innan inflyttning till Uppsala (45% hade bistand, 27% hade ej bistand och oklart eller ej aktuellt for
27%). Gallande boendekostnad ligger 27% Gver hogsta godtagbara men dven hushallen som ligger
under snittkostnaden eller pa snittet bestar av 27% for respektive kategori. 18% av hushallen ligger



over snittet men under hogsta godtagbara boendekostnad. Medeltiden mellan inflytt och
aktualisering hos ekonomiskt bistand ar 0,56 manader.

Det totalt utbetalde bistandet for samtligt nyinflyttade hushall i omradet ar 684 658 kr med ett
medelvarde pa 62 242 kr.

Se bilaga 12 for statistik och diagram 6ver resultaten.

Slutsatser: Stenhagen ar det omrade som har flest hushall med ABO/kvot med bistand (dven om
dessa inte ar inkluderade i ovanstaende statistik). En klar majoritet av hushallen med bistand i det
undersékta omradet har flyttat inom kommunen men av de som flyttat in till kommunen har en
majoritet flyttat efter borttagandet av inkomstkravet. Familj, boende och anknytning anges som de
framsta skalen till att flytta till Uppsala och Stenhagen och de flesta har varit folkbokférda i Uppsala
tidigare. Aven har finns Uppsala och Stockholms l4n i topp, tillsammans med Gavleborgs l4n.
Kommunerna varifran de nyinflyttade kommer skiljer sig at nagot i Stenhagen jamfort med Backlésa
och Industristaden och dven i jamforelse med de vanligast férekommande kommunerna varifran
nyanldanda inom sina forsta tva ar efter uppehallstillstand flyttar. En majoritet av de nyinflyttade
hushallen bor i forsta hand och har haft bistand innan flytten. Huruvida de fatt en forsamring eller
forbattring av ekonomin efter flytten ar svart att dra nagra slutsatser om da information saknas for
en stor majoritet av hushallen. Cirka en fjardedel av hushallen har en boendekostnad 6ver hogsta
godtagbara men medelvardet for utbetalt bistand ligger pa ungefar samma niva som i Backlosa, dar
inget hushall har en boendekostnad 6ver hogsta godtagbara. Samtligt nyinflyttade hushall i
Industristaden bor i nagon form av nyproduktion.

Industristaden

Totalt har 90 hushall undersdkts och av dessa har en majoritet flyttat inom kommunen: 79 hushall
(motsvarande 88%) och 11 hushall ar nyinflyttade i kommunen (motsvarande 12%) men viktigt att
namna ar att 6 av dessa 90 hushall bestar av ABO/kvot hushall (dessa utgor sa 7%). ABO/kvot ar
hushall som har tilldelats en lagenhet av kommunen via boséattningslagen och har darfor inte sjalva
valt att bosatta sig i omradet. Om dessa 6 hushall raknas bort aterstar totalt 84 hushall som flyttat pa
egen hand och 5 som flyttat till Uppsala fran en annan kommun. Av dessa 5 hushall har 2 flyttat
innan och 3 efter Uppsalahems borttagande av inkomstkravet och samtliga 5 bor i en
Uppsalahemlagenhet. Hddanefter redovisas resultaten fér de som flyttat fragn en annan kommun till
Uppsala exklusive ABO/kvot.

Av dessa 5 nyinflyttade hushall bor 80% i ett forstahandskontrakt och 20% som inneboende. Inget av
hushallen bor i andrahand. En majoritet av hushallen (4 hushall motsvarande 80%) har varit
folkbokférda i kommunen tidigare. Anknytningen i kommunen bestar av vdanner dar det finns angivet
(40%) men for resterande 60% saknas information. Boende ar det vanligast forekommande skélet
som anges for flytten, 3 hushall motsvarande 60%, resterande 2 hushall anger battre forutsattningar
som det tydligaste skalet. Av de nyinflyttade hushallen &r Uppsala det vanligaste /ldnet att flytta ifran
(3 hushall motsvarande 60%), de 6vriga tva forekommande lanen ar Vastmanland och Stockholm,
bada med 1 hushall vardera motsvarande 20% var. Det nyinflyttade kommer fran fem kommuner
(vilket allts& ger 1 hushall fran varje av dessa kommuner): Habo, Knivsta, Sala, Sigtuna och Alvkarleby.
Géllande huruvida de ekonomiska forutsattningarna for de nyinflyttade hushallen blivit battre eller
samre har 20% (motsvarande 1 hushall) fatt en férsamring av sina ekonomiska forutsattningar och
lika manga en forbattring. Dock saknas information om forbattring eller forsamring for majoriteten
av hushallen. Samtliga 5 nyinflyttade hushall har haft bistand innan inflyttning till Uppsala. Gallande



boendekostnad ligger 2 hushall under hégsta godtagbara boendekostnad (2%) 1 hushall (20%) under
snittkostnaden. 2 hushall (40%) ligger 6ver hogsta godtagbara. Medeltiden mellan inflytt och
aktualisering hos ekonomiskt bistand ar -0,21 manader, vilket innebaér att de flesta av hushallen blivit
aktualiserade hos ekonomiskt bistand innan inflytt till kommunen.

Det totalt utbetalde bistandet for samtligt nyinflyttade hushall i omradet ar 489 176 kr med ett
medelvarde pa 97 835 kr.

Se bilaga 13 for statistik och diagram over resultaten.

Slutsatser: Industristaden har ett betydligt hogre medelvarde i utbetalt bistand. Huruvida hushallen
fatt en forbattring eller forsamring av sin ekonomi efter flytten gar inte att sdga da information
saknas fér en majoritet av hushallen. Samtidigt dr det dven dar en klar majoritet som flyttat inom
kommunen och inte in till Uppsala fran en annan kommun. Av de som har flyttat till Uppsala foljer de
vanligaste lanen och kommunerna samma mdnster som de vanligast férekommande enligt
Migrationsverkets statistik for nyanlanda och deras flyttmonster inom tva ar fran uppehallstillstand:
det &r Uppsala och Stockholm Ian med de kommuner som aterkommer under flera ar i
Migrationsverkets statistik. Dessa ar bland andra Habo, Knivsta, och Sigtuna. | Industristaden bor
inget hushall med bistand i andrahand och boende anges som det tydligaste skalet for flytten. En
majoritet har tidigare varit folkbokférda i Uppsala kommun. Det som skiljer sig mot Stenhagen och
Backlosa ar att medelvardet for tid mellan flytt och aktualisering hos ekonomiskt bistand ar negativt;
det vill sdga att flera hushall blivit aktualiserade innan flytten till Uppsala.

Sammanfattande slutsatser
Foljande monster kan ses i samtligt tre undersdkta omraden:

De flesta av hushallen med bistand i de undersdkta omradena har flyttat inom kommunen, men av
de som flyttat till Uppsala fran en annan kommun har de flesta flyttat efter att Uppsalahems
inkomstkrav togs bort. Da det ar en begransad tidsperiod som undersdkts (2020-01-01 till 2020-06-
30) gar det inte heller att veta om hushallen haft bistand oavbrutet under hela perioden fran inflytt
till och med varen 2020. Exempelvis finns dven hushall som hade férvarvsinkomst vid inflytten saval
som hushall som haft andra typer av ersattningar. | férhallande till det totala antalet hushall med
bistand i dessa tre omraden handlar det om valdigt fa nyinflyttade hushall fran andra kommuner (se
bilagor). En majoritet av hushallen hade bistand redan innan flytten till Uppsala men huruvida en
forbattring eller forsamring av ekonomin har skett &r svart att sdga da resultaten varierar och det i de
flesta fall saknas information om detta. Familj/vanner och boende &r de vanligaste skidlen som anges
for flytt och en majoritet bor i ett forstahandskontrakt. Andelen av nyinflyttade hushall som nagon
gang tidigare varit folkbokférda i Uppsala, sedan flyttat till annan kommun for att nu ha flyttat
tillbaka, ar ungefar lika stor i alla tre omraden (det varierar mellan 18-24%). Narapa samtliga
nyinflyttade hushall bor i en Uppsalahemlagenhet.

Det som skiljer de undersokta omradena at:

Det finns ett par saker som skiljer vissa av omradena at. Backldsa dr det enda omradet som inte har
nagot hushall med bistand som har en boendekostnad 6ver hégsta godtagbara. Backlosa ar det
omrade som har flest nyinflyttade hushall till kommunen men samtidigt ocksa det omrade med
langst medeltid fran flytt till Uppsala till aktualisering hos ekonomiskt bistand. Stenhagen ar det
omrade som skiljer sig at gallande vilka kommuner hushallen har flyttat till Uppsala ifran jamfort med
Migrationsverkets statistik. Industristaden ar det enda omrade dar flera hushall har aktualiserats hos



ekonomiskt bistand innan flytt till Uppsala (observera dock att det handlar om ett fatal hushall).
Industristaden ar ocksa det omrade som har hogst medelvarde i utbetalt bistand.



Bilaga 11: Statistik hushall med ekonomiskt bistand, Bicklésa/Ultuna

Urval Hushall Andel
Flyttat inom kommunen 131
Nyinflyttade i kommunen 21 13%
Myinflyttade fore inkomstkravet 4 3%
Total 156
Kontraktsform Antal Andel
Forstahand 16 64%
Inneboende 7 28%
Andrahand 2 8%
Total 25
Anknytning i kommunen ~ Antal Andel
Slakt T 28%
Familj 6 24%
Vanner 6 24%
Saknas 3 12%
Vet gj 3 12%
Total 25
Tydligast skal Antal Andel
Anknytning 6 24%
Vet gl 6 24%
Arbete 3 12%
Battre boende 3 12%
Saknat boende 2 8%
Battre forutsattningar 2 8%
Battre vard 1 4%
Foraldrar flyttar 1 4%
Varda familjemedlem 1 4%

Total

P
A

Tidigare folkbokford i kommune Antal Andel
Nej 19 76%
Ja 6 24%
Total 25




Ekonomiska forutsattningar

Antal Andel

Battre
Samre
Vet gj
Total

3 13%
10 40%
12 48%
25

Bistand innan flytt

Antal Andel

Ja
Me
Vet gj
Total

13 52%
10 40%

2 8%
25

Boendekostnad utifran hushall Antal Andel

Under snitt 8 32%%
Snitt 5 20%%
Under hogsta 17 48%,
Total 25
Totalt utbetalat bistand
Total 1591 74T kr
Max 195 278 kr
Min 2954 kr
Median 59 549 kr
Medelvarde 63 670 kr

Snittbistand

Total
Max
Min
Median
Medelvarde

345 407 kr
32546 kr
998 kr

12 083 kr
13816 kr




Tidigare kommun Antal

Heby
Sigtuna
Tierp
Hedemora
Avesta
Bollnas
Botkyrka
Falun
Filipstad
Huddinge
Knivsta
Lindesberg
Motala
Macka
Simrishamn
Ostersund
Osthammar
Overtorned
Total
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Tidigare lan Antal Andel
Uppsala 8 32%
Stockholm 3] 24%
Dalarna 4 16%
Gavleborg 1 4%
Orebro 1 4%
Ostergdtland 1 4%
Varmland 1 4%
Skane 1 4%
Jamtland 1 404
Morrbotten 1 A%
Total 25

Manader mellan flytt och aktualisering

Max

16

Min

-1

Median

1

Medel

2,11




Bilaga 12: Statistik hushall med ekonomiskt bistand, Stenhagen

Urval

Hushill Andel

Flyttat inom kommunen 58 74%
Nyinflyttade i kommunen 9 12%
Nyinflyttade fore inkomstkravet 2 3%
Nyinflyttade ABO/Kvot B 9 12%
Totalt | ?EI
Kontraktsform Antal .Andel
Farstahand 7 641%
Inneboende 3 27%
Andrahand 1 9%
Total 11

Anknytning i kommunen

~ Antal Andel

Saknas ] 55%
Familj 3 27%
Vanner 1 9%
Vet ej 1 9%
Total 11
Tydligast skal Antal Andel
Vet gj 4 36%
Boende 2 18%
Anknytning 2 18%
Battre vard 1 9%
Battre forutsdttningar 1 9%
Battre forutsattningar for barn 1 9%
Total 11

Tidigare folkbokford i kommunen Antal Andel

MNej

Ja
Vet gj
Total

73%
2 18%
1 9%

11




Ekonomiska forutsattningar Antal  Andel

Vet g] 8 73%
Sdmre 2 13%
Likvardig 1 9%
Total 11

Bistand innan flytt Antal  Andel

la 3 45%
Nej 3 27%
Vet gj 2 18%
Ej aktuellt 1 9%
Total 11

Boendekostnad utifran hushall Antal Andel

Over higsta 3 27%
Under snitt 3 27%
Snitt 3 27%
Under higsta 2 18%
Total 11

Totalt utbetalt bistand h Snittbistand
Totalt 684 658 kr Totalt 142 091 kr
Max 119926 kr Max 29011 kr
Min 1320kr Min 1320 kr
Median 54383 kr Median 14077 kr
Medelvarde 62 242 kr Medelvarde 12917 kr
Tidigare kommun Antal Tidigare lan Antal Andel
Saderhamn 2 Gavleborg 2 18%
Varmdo 1 Stockholm 2 18%
Saknas 1 Uppsala 2 18%
Macka 1 Orebro 1 9%
Heby 1 Visterbotten 1 9%
Hallsberg 1 varmland 1 9%
skellefted 1 Ostergitland 1 9%
Knivsta 1 Saknas 1 9%
Arvika 1 Total 11
Motala 1
Total 11
Kolumnl Manader mellan flytt och aktualisering
Max 6
Min -1
Median 0

Medelvarde 0,56







Bilaga 13: Statistik hushall med ekonomiskt bistand, Industristaden

Urval Hushall Andel
Flyttat inom kommunen 79
Nyinflyttade i kommunen 3 3%
Myinflyttade fore inkomstkravet 2 2%
Nyinflyttade ABO/Kvot " 6 7%
Totalt 90
Kontraktsform Antal Andel
Forstahand 4 80%
Inneboende 1 20%
Totalt 5
Anknytning i kommunen ~ Antal Andel
Saknas 3 60%
Vanner 2 40%
Totalt 5

Tydligast skal Antal Andel
Boende 3 B0%
Battre forutsattningar 1 2004
Battre forutsattningar for barn 1 20%
Total 5

Tidigare folkbokford i kommunen Antal Andel
Nej 4 80%
Ja 1 20%
Total 5




Ekonomiska forutsattningar  Antal Andel

Vet ej 3 60%
Samre 1 20%
Battre 1 2006
Totalt 5

Bistand innan flytt Antal  Andel

Ja 5 100%
Totalt 5

Boendekostnad utifran hushall Antal Andel

Under hogsta 2 40%
Over hogsta 2 40%
Under snitt 1 20%
Totalt 5
Totalt utbetalt bistand
Totalt 489 176
Max 166 264
Min 42230
Median 96 725
Medelvarde 97 835

Tidigare kommun Antal

Habo 1
Knivsta 1
Sala 1
Sigtuna 1
Alvkarleby 1
Totalt 5
Manader mellan flytt och aktualisering
Max 1
Min -1
Median 0
Medelvirde -0,21

Snitthistand
Total 82 937
Max 27711
Min 8446
Median 16121
Medelvarde 16 587
Tidigare lan Antal Andel
Uppsala 3 60%
Vastmanland 1 20%
Stockholm 1 20%
Total 5
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Gatu- och samhallsmiljonamnden Datum:
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2020-12-17

§111

Atgirdsplan pendlarparkeringar for cykel och
bili Uppsala kommun

GSN-2020-01998

Beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden beslutar
1. attgodkanna atgardsplan for pendlarparkeringar,

2. atten uppfoljningsplan upprattas som arligen féljer upp befintliga
pendlarparkeringars belaggning och standard samt hur arbetet enligt
atgardsplanen fortskrider,

3. att uppfdljningen arligen redovisas till n&mnden med forslag pa atgarder for
att 6ka tillganglighet och anvandandet av pendlarparkeringarna, inklusive
eventuella behov av revidering av atgardsplanen.

Reservationer

Jonas Petersson (C), Hannes Beckman (M), Fredrik Bjorkman (M) och Martin Wisell (KD)
reserverar sig mot det liggande forslaget till forman for eget yrkande och med féljande
motivering:

Vi reserverar oss mot forslaget till forman for eget yrkande, att lagga till:

att under ”Atgarder samt ansvariga” komplettera med atgarder for
pendlarparkeringarna i Vattholma och Storvreta."

Vi anser att det ar bra att ha med alla pendlarparkeringar i det mycket valarbetade
underlaget som namnde beslutade att anta tillsammans med Uppsalaalliansen
tillagg:

att en uppfoljningsplan uppréattas som arligen foljer upp befintliga
pendlarparkeringars belaggning och standard samt hur arbetet enligt
atgardsplanen fortskrider, och

att uppfoljningen arligen redovisas till namnden med forslag pa atgarder for att oka
tillganglighet och anvandandet av pendlarparkeringarna, inklusive eventuella
behov av revidering av atgardsplanen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Gatu- och samhallsmiljonamnden Datum:

Protokollsutdrag

2020-12-17

| atgardsplanen finns en ambition att belaggningsgraden inte skall verskriva 60%
for att vara tillganglig och attraktiv att anvanda. Det har kommit oss till kdnna att
belaggningen i framfor allt Storvreta redan nu narmar sig denna belaggningsgrad
varfor det ar lampligt att ha med aven dessa nya pendlarparkeringar i
atgardslistorna med foreslagna atgarder.

Yrkanden

Jonas Petersson (C), Hannes Beckman (M), Fredrik Bjorkman (M) och Martin Wisell (KD)
yrkar pa foljande tillagg:

1. atten uppfdljningsplan upprattas som arligen foljer upp befintliga
pendlarparkeringars belaggning och standard samt hur arbetet enligt
atgardsplanen fortskrider,

2. attuppfdljningen arligen redovisas till nAmnden med forslag pa atgarder for
att oka tillganglighet och anvandandet av pendlarparkeringarna, inklusive
eventuella behov av revidering av atgardsplanen,

3. attunder "Atgarder samt ansvariga” komplettera med &tgarder for
pendlarparkeringarna i Vattholma och Storvreta.

Rickard Malmstrom (MP) yrkar bifall till Jonas Peterssons (C) tillaggsyrkanden ett (1)
ochtva (2).

Hilde Klasson (S) yrkar bifall till Jonas Peterssons (C) tillaggsyrkanden ett (1) och tva (2).

Susanne Ahlander (L) yrkar bifall till Jonas Peterssons (C) tillaggsyrkanden ett (1) och
tva (2).

Beslutsgang

Ordforande stéller det liggande férslaget med Jonas Peterssons (C) med fleras
tillaggsyrkanden ett (1) och tva (2) mot avslag och finner att gatu- och
samhallsmiljonamnden bifaller detsamma.

Ordforande stéller darefter Jonas Peterssons (C) med fleras tillaggsyrkande tre (3) mot
avslag och finner att gatu- och samhallsmiljonamnden avslar detsamma.

Votering begdrs och genomférs.
Avslag till tillaggsyrkande tre (3) rostar JA, bifall rostar NEJ.

Med 8 JA-roster och 5 NEJ-roster finner ordforanden att gatu- och
samhallsmiljondmnden avslar Jonas Peterssons (C) med fleras tillaggsyrkande tre (3).

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Gatu- och samhallsmiljonamnden Datum:

Protokollsutdrag

2020-12-17

Foljande roster ja: Rickard Malmstrom (MP), Hilde Klasson (S), Andreas Hallin (S),
Birgitta Holmlund (S), Jens Nilsson (S), Susanna Ahlander (L), Bodil Brutemark (V) och
Erik Wiklund (V).

Foljande rostar nej: Jonas Petersson (C), Hannes Beckman (M), Fredrik Bjérkman (M),
Martin Wisell (KD) och Thomas Sundstrom (SD).

Sammanfattning

I maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att ge gatu- och samhallsmiljonamnden
uppdraget att ta fram en handlingsplan for pendlarparkeringar. Da denna typ av arbete
innebér atgarder som inte gar att tidsatta eller inte motsvarar formen for en
handlingsplan enligt Uppsala kommuns riktlinjer for en handlingsplan, foreslar
stadsbyggnadsforvaltningen en atgardsplan. Detta motsvarar kommunstyrelsens
intentioner for uppdraget och beslutet.

Pendlarparkeringar ar bade plats for samakning och plats for byte av fardmedel. De
ska kunna o6ka tillgangligheten till kollektivtrafiken pa landsbygden och inga i ett
heltackande system som mojliggor och underlattar for boende utanfor storre
vagstrak att anvanda kollektivtrafik, speciellt for resor till Uppsala stad.
Pendlarparkeringarna ar en lank i ett dorr-till-dorr-perspektiv och darfor en del i
kollektivtrafiksystemet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2020-11-23
e Atgardsplan pendlarparkeringar for cykel och bil i Uppsala kommun

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Inledning

Uppsala kommuns Oversiktsplan (2016) pekar pa behovet av att pendlarparkeringar
hanterasi en plan samt att en genomférandeplan tas fram som konkretiserar bland
annat ansvar och former for samverkan. Darfor har Kommunstyrelsen givit gatu- och
samhallsmiljonamnden i uppdrag att ta fram en dtgardsplan for prioritering, planering
och byggande av pendlarparkeringar i prioriterade lagen. Dessa lagen ar:

e Storvreta

e Almunge

e Vattholma

e Bjorklinge

e Vange-omradet samt Dalastraket (Rv 72)
e Skyttorp

e Gavsta-omradet

e Riksvag-55-straket (Enkopingsstraket)

Forutom dessa lagen ska atgardsplanen innehalla en Gversyn av de befintliga
pendlarparkeringar som bedoms vara intressanta att utveckla, enligt Riktlinjer for
pendlarparkeringar. Atgardsplanen ska sakerstilla att pendlarparkeringens utbud av
parkeringsplatser for bil och cykel méter efterfragan.

Syfte

Pendlarparkeringar ar bade plats for samakning och plats for byte av fardmedel. De ska
kunna oka tillgangligheten till kollektivtrafiken pa landsbygden och ingd i ett
heltédckande system som mojliggor och underlattar for boende utanfor storre vagstrak
att anvanda kollektivtrafik, speciellt for resor till Uppsala stad. Pendlarparkeringarna ar
en lanki ett dorr-till-dorr-perspektiv och darfor en del i kollektivtrafiksystemet.

Atgardsplanen ger en samlad bild av vilka &tgérder som behdvs for att
pendlarparkeringarna ska vara lattillgangliga, tillgangliga och anvandbara. Den ger
ocksa prioritering pa atgarder som behdvs for att na ovanstaende standard.

Syftet med atgardsplanen ar att tydliggora vilka parkeringar som ska prioriteras hogst,
vilka dtgarder som behovs pa respektive parkering samt ansvarsfordelning for
planering, byggande och forvaltning av pendlarparkeringarna.

Atgardsplanen syftar ocksa till att prioritera och peka ut de &tgarder som behévs for att
kunna genomfora Riktlinje for pendlarparkeringar (KSN-2019-1320):

e Utveckla pendlarparkeringar i lagen langt ut i systemet - strava efter korta
bilresor och langa kollektivtrafikresor. Inte tvartom.

e Utveckla pendlarparkeringar i goda kollektivtrafiklagen - dar det finns ett
visst resande idag som Okar, ett vaxande upptagningsomrade samt god
tillganglighet.

e Utveckla pendlarparkeringar for att stirka tagresandet - Storvreta,
Vattholma och Skyttorp ar sarskilt viktiga att starka.
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e Utveckla pendlarparkeringar dir det rader brister i vigkapacitet och
trafiksdkerhet - storst behov dar trafikarbetet véaxer men vagkapaciteten ar
begransad.

¢ Samordna fler funktioner och skapa synergier - nyttja/prioritera lagen dar
narhet till basservice och andra samhallsfunktioner finns.

Omfattning

Atgardsplanen riktar sig till Uppsala kommuns politiker och tjanstepersoner att stodja
sigmot i beslutsfattande och i genomforandet av de framtagna riktlinjerna.

Denna atgardsplan baseras pa Uppsala kommuns Oversiktsplan fran 2016. Ett
overgripande mal for kommunen ar att minst 75% av allt resande inom kommunen ar
2050 ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Pendlarparkeringar ar bade plats for
samakning och plats for byte av fardmedel.

For att kunna soka statlig medfinansiering till pendlarparkeringar fran Region Uppsala
kravs att kommunen uppfyller ett antal ska-krav som star beskrivna i Region Uppsalas
riktlinjer. Detta galler aven da medel fran dtgardsomrade kollektivtrafik i lansplanen
anvands. Vidare beskriver dven Regionen viktiga delar i processen gallande arbete med
pendlarparkeringar och behovsbedomning.

For att uppfylla kraven for medfinansiering kan samarbete mellan Uppsala kommun,
Region Uppsala och Uppsala parkering kravas. De flesta atgarder ar upp till Uppsala
kommun att atgarda. Dock kravs for vissa atgarder insatser av regionen och det
kommunala parkeringsbolaget.

Ett eller flera koncept for pendlarparkeringar behdvs for att utveckla trygga och sékra
parkeringar med god standard. Koncepten anpassas till lagets forutsattningar samt
ekonomisk forsvarbarhet. Pendlarparkeringarnas standard ska i storsta mojliga man
ligga i linje med Regionens riktlinjer for att sakra medfinansiering. Detta galler dven
befintliga pendlarparkeringar utpekade i 6versiktsplanen.

Befintliga och tillkommande pendlarparkeringar dgda av Uppsala kommun behover
regleras sa att de anvands pa ett tillfredsstallande satt. Risk finns att
pendlarparkeringar anvands felaktig exempelvis till uppstallning av dvergivna bilar
eller boendeparkering. Kontinuerlig 6vervakning for att sakerstalla regelefterlevnad
och balansera utbud/efterfragan efter belaggning kravs och bor utforas av Uppsala
Parkerings AB.
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Figur 1. Overblick befintliga och foreslagna pendlarparkeringar som enligt OP féreslagits ingd i
atgardsplanen.

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for att implementera och sprida
atgardsplanen.

Atgirder samt ansvariga

Det har identifierats att fler cykelparkeringar an bilparkeringar kraver utokat antal
platser och forbattrad standard. Saledes foreslas pa vissa pendlarparkeringar enbart
atgarder for cykel. For dessa soks da inte medfinansiering eftersom alla ska-krav inte
atgardas.

For de bilparkeringar dar utokning av antal platser foreslas har utgangspunkten varit
att anlagga sa manga platser att nuvarande belaggningsgrad vid platsen sjunker till ca
60%. Antalet platser for rorelsehindrade foreslas vara 1 vid parkeringar med platser for
upp till 10 bilar, 2 vid parkeringar med upp till 50 bilar samt 4 vid parkeringar med upp
till 100 bilar. En forutsattning for att det ska ga att 6ka antalet bilplatser ar att
parkeringens yta behover utokas. | forsta hand kravs ett arbete for att se om utokning
av foreslagna ytor ar mojliga.

Om pendlarparkeringarna ska utrustas med laddstolpar bér bedémas fran fall till fall.
Uppsala parkerings AB bedomer i samrad med Uppsala kommun om en
pendlarparkering ska vara utrustad med laddplats och i sa fall hur manga laddstolpar
som ska installeras.

Drift och underhall av parkeringarna ska i enlighet med Region Uppsalas riktlinjer
bekostas och utforas av Uppsala kommun.

Enligt Region Uppsala ska kommunen aven se till att det finns andamalsenlig
vagskyltning vid pendlarparkering och hallplats. For de parkeringar som ska sokas
medfinansiering for krdvs en genomgang av antal informationsskyltar som kravs och
dess placering.



Parkeringar som soks medfinansiering for

Tabell 1. Parkeringar som s6ks medfinansiering for

Anlagg skyltning

specialcyklar

Anlagg realtidsskylt for buss
Anlégg géng- och
cykelvagsanslutning fran
narliggande gang- och
cykelstrak till parkering

Parkering | Atgird prio1 Atgard prio 2 Atgird dvriga
Skyttorp vaster | Utoka befintligyta Anlagg vaderskydd over Anlagg cykelpump
om jarnvagen Asfaltera yta cykelstall Anligg
Anldgg mer belysning motorvarmare
Markerade p-platser Anlagg bank
Plats for rorelsehindrade
Anlagg cykelstall med ramlas
Anlégg anslutande géng -och cykelvag till
parkeringen
Anlagg skyltning
Anlagg laddplats for elbil
Anlagg cykelstall for specialcyklar
Anlagg realtidsskylt for buss
Skyttorp oster Markerade p-platser Anlagg vaderskydd 6ver Anlagg
om jarnvagen Plats for rorelsehindrade cykelstall motorvarmare
Anlagg cykelstall med ramlas
Anlagg vaderskydd vid busshallplatser dar
det saknas
Anléagg skyltning
Ev. anlagg laddplats for elbil
Anlégg cykelstall for specialcyklar
Anlégg realtidsskylt for buss
Almunge skola Avtal med Skolfastigheter Anlagg vaderskydd 6ver Anlagg
Anlagg belysning cykelstall motorvarmare
Markerade p-platser Anlagg laddplats for elbil
Plats for rorelsehindrade Anlagg cykelstall for
Anlagg cykelstall med ramlas specialcyklar
Anlagg ledstrak vid hallplats Anlagg realtidsskylt fr buss
Trafiksaker korsningspunkt
Anléagg skyltning
Jarlasa station Utoka hardgjord yta Anlégg vaderskydd over Anléagg cykelpump
Markerade p-platser cykelstall Anlagg
Plats for rorelsehindrade Anlagg laddplats for elbil motorvarmare
Utoka cykelstall med ramlds Anlagg cykelstall for Anlagg bank
Anlagg vaderskydd specialcyklar Anligg papperskorg
Trafiksaker korsningspunkt Anlagg realtidsskylt for buss
Anlagg skyltning
Ramstalund Markerade p-platser Anlagg vaderskydd over Anlagg cykelpump
Plats for rorelsehindrade cykelstall Anlagg
Utoka cykelstéll med ramlés Anléagg laddplats for elbil motorvarmare
Trafikséker korsningspunkt Anléagg cykelstall for Anlagg papperskorg

Rasborondellen

Se 6ver mojlighet till markinkop. Planera
sedan pendlarparkering som ersatter
Godislunden och uppfyller Region
Uppsalas ska-krav

Bjorklinge

Utred ny placering av pendlarparkering

Vange

Utred ny placering av pendlarparkering




Parkeringar som atgirdas utan medfinansiering

Tabell 2. Parkeringar som atgardas utan medfinansiering

Anlagg cykelstall med ramlas
Tillgénglighetsanpassad hallplats och
anslutande gang- och cykelvég fran
pendlarparkeringen

Trafikséker korsningspunkt

Anlagg skyltning

Anléagg cykelstall for
specialcyklar
Anlagg realtidsskylt for buss

Parkering | Atgird prio1 Atgard prio 2 Atgird dvriga
Almunge Anlagg cykelstall med ramlas Anlagg vaderskydd over
centrum Tillgénglighetsanpassad hallplats och cykelstall
anslutande gang- och cykelvag fran Anlagg laddplats for elbil
pendlarparkeringen Anlagg cykelstall for
Anlagg skyltning specialcyklar
Anslut narliggande gang -
och cykelvag till
parkeringen
Anlagg realtidsskylt for buss
Rasbo-Vallby Anlagg hardgjord yta Anlagg vaderskydd over Anlagg pump
Markerade p-platser cykelstall Anlagg
Plats for rorelsehindrade Anléagg laddplats for elbil motorvarmare

Uppfoljning

Uppsala kommun rekommenderas ta fram en plan for regelbunden uppfoljning av
belaggning och standard pa pendlarparkeringarna sa att dnskad anvandning kan
uppnas. | de fall beldggningen har 6kat bor dven en plan tas fram med férslag pa hur

parkeringarna kan utokas eller kompletteras.

Relaterade dokument

e  Riktlinje for pendlarparkeringar KSN-2019-1320.
Uppsala kommun
e Riktlinjer for pendlarparkeringar i Uppsala ldn - Antagandehandling (2019)
Region Uppsala

Nulage pendlarparkeringar

Narhet till Kollektivtrafik

Samtliga pendlarparkeringar ligger i direkt anslutning till kollektivtrafik. Parkeringarna

i Skyttorp ligger vid bade jarnvagsstation och busshallplats medan de andra ar
lokaliserade vid busshallplatser.
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Figur 2. Bild fran Region Uppsalas riktlinjer for pendlarparkeringar i Uppsala l&n. Strak och bytespunkter dar
pendlarparkeringar prioriteras i Uppsala lan.

De prioriterade pendlarparkeringar som Uppsala kommun har identifierat ligger utmed
Almungestraket, Arosstraket, 55:an-straket, Dalastraket, och Ostkuststraket.

Inventering parkeringar

Nedan presenteras resultat fran inventering av kommunen utvalda pendlarparkeringar
gjord under oktober 2019. Inventeringen gjordes vid ett tillfalle och geren
ogonblicksbild den dagen och tiden inventeringen skedde for varje plats. Belaggning
och varifran bilarna kommer kan saledes variera fran dag till dag medan utrustning,
markbeldggning mm ar konstant. Av inventeringen framgar beldggning, ungefarlig
reslangd for de bilar som statt parkerade och ungefarligt omrade de kommer ifran.

Alla parkerade bilar verkar inte tillhora pendlare. Vid Storvreta framkom att av de som
vid inventeringstillfallet stod parkerade dar var det mest personer som kan antas
arbeta inom naromradet samt boende till narliggande fastighet. Denna parkering
bedoms inte anvandas framst av pendlare eller samakare och behovet att ersatta
dennainom ramen for pendlarparkeringar ar tveksamt.

l inventeringen observerades att det i Skyttorp finns personer som bor pa den véstra
sidan av stationen som parkerar pa stra sidan om stationen trots langre avstand. Det
kan bero pa att deras malpunkt ar busshallplatsen pa 6stra sidan och inte
tagperrongen men en anledning kan ocksa vara att den vastra parkeringen dr mindre
tydlig och upplevs som mer otrygg och minde valordnad.

Det finns nagra pendlarparkeringar som &r beldgna pa privat mark dar markagarna inte
avser denna typ av markanvandning. Denna iakttagelse starker argumentet att
kommunen bor vara markagare pa pendlarparkeringarna i storsta mojliga man.

Pendlarparkeringen i Vange gransar till mark dar det finns en pagaende detaljplan. Det
ar oklart om eller hur denna detaljplan kommer att paverka pendlarparkeringen.
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Trafikverket haller pa att ta fram en Vagplan for vag 55 genom Ramstalund. En vagport
kommer att anlaggas for fotgangare och cyklister som ska korsa vag 55. Rimligast ar att
anlégga vagporten vid samhallet, ndrmast busshallplats Ramstalund. Nuvarande
pendlarparkering ligger vid hallplatslaget sder om samhéllet, vid Ramsta kyrka.

Beldggning, uppfyllelse av regionens ska- och bor-krav och markagoforhallanden

Nedan foljer en genomgang av varje inventerad parkering. For varje parkering beskrivs
vilka av Uppsala Regions ska- respektive bor-krav som kan anses uppfyllda samt vilka
som saknas och behéver atgardas om medfinansiering ska sokas. Ingen parkering
uppfyllde varken samtliga ska- eller bor-krav. | Bilaga 4 presenteras en
sammanstallning 6ver befintliga forutsattningar vid respektive undersokt parkering.

Skyttorp station 6ster om jarnvagen

Vid Skyttorp station 6ster om jarnvagen var det ena cykelstallet 6verfullt med 17/15
platser fyllda. Vid det andra cykelstallet anvandes 7/20. Cyklar var dven fastlasta i
racket bredvid det 6verfulla cykelstallet. Flera cykelstall var sneda eller nerdtlutande.
Cykelstéllen var ej anpassade for ramlasning. Vid Skyttorp Oster om jarnvagen var det
10/26 bilar som var registrerade pa en adress mindre an 5 km fran parkeringen.
Avstandet mellan cykelstall och hallplats/station var ca 35 m.

Da Skyttorp pendlarparkering ligger vid en tagstation behdver den leva upp till
regionens ska-krav men dven vissa bor-krav. Under inventering framkom att marken ar
asfalterad och belysning finns samt att stationen ar tillganglighetsanpassad och sa
aven anslutande gang- och cykelvag fran pendlarparkeringen. Det gar att korsa
jarnvagen i en tunnel under, vilket gor att platsen uppfyller kravet om trafiksaker
korsningspunkt. Det finns gang- och cykelanslutning till pendlarparkeringen fran
narliggande gang- och cykelstrak. Realtidsskylt for finns for tdg men inte for buss.
Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 17/15 precis vaster om stationen och 7/20
Oster om stationen. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 26/30 (87%).

Det som saknas ar tydlig markering av parkeringsplatser samt parkeringsplats for
rorelsehindrade, cykelstall med ramlas, vaderskydd vid vissa hallplatslagen, laddplats
for elbil samt mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar. Vid pendlarparkering vid
tagstation ska det dven finnas tillgang till vaderskyddat cykelstall, vilket inte finns vid
denna parkering.

Vid Skyttorp station dger kommunen marken for pendlarparkering bade dster och
vaster om jarnvagen. En mojlighet ar att enbart rusta upp parkeringen vaster om
jarnvagen. Det finns en vandslinga pa vastra sidan som inte anvands och &gs av bade
Uppsala kommun och Trafikverket. Denna mark skulle med fordel kunna tas i ansprak
till en utokad parkering. Rekommendationen &r dock att bade Ostra och vastra sidan
rustas upp.

Figur 3. Bil- och cykelparkering dster om jarnvagen vid Skyttorp. Foto: WSP 2019.



Figur 4. Markagarforhallanden vid Skyttorp dster om jarnvagen. Rosa mark ar kommunalt dgd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Skyttorp station vaster om jarnvagen

Vid Skyttorp station vaster om jarnvagen anvandes 0 av 5-6 funktionsdugliga platser i
cykelstall. Cykelstallet var pakort, bojt och ej anpassat for ramlasning. Avstandet
mellan cykelstall och hallplats/station var ca 100 m. Eftersom det finns alternativ
ndrmare stationen till detta undermaliga cykelstall ar det forstaeligt att ingen valde att
parkera cykeln har. Tva av fem bilar var registrerade pa en adress med kortare avstand
an 5 km till parkeringen.

Parkeringen vaster om jarnvagen i Skyttorp ar mindre. Ytan ar grusbelagd och det finns
bara en belysningsstolpe for de 8 bilplatserna och 10 cykelplatserna. Antalet anvanda
cykelparkeringsplatser var 0/10. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 5/8 (63%).

Har saknas markerade platser samt parkeringsplats for rérelsehindrade, cykelstall med
ramlas, anslutande gang-och cykelvag till parkeringen, skyltning till pendlarparkering
och hallplats, laddplats for elbil, mojlighet att asa fast olika typer av cyklar och
realtidsskylt. Kravet for pendlarparkering vid station om vaderskyddat cykelstall
uppfylls inte heller pa den vastra sidan.

Ay

2

Figur 5. Ett av tva cykelstall och bilparkeringen vid Skyttorp vaster om jarnvagen. Foto: WSP 2019.
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i:igur 6. Ma'rkégarférhéllanden vid Skyttorp véster om jarnvagen. Rosa mark ar kommunalt dgd mark.
Svarta linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Vange i ndrheten av kyrkan

Vid Vange kyrka stod 13/20 cyklar i cykelstallet. Flera cyklar och cykeldelar var slangda i
buskage intill cykelparkeringen. Avstandet mellan cykelstall och hallplats/station var
ca 20 m. Antalet bilar som var registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km
till parkeringen var 7/11.

Vid Vange kyrka ar ytan for bilparkeringen grusbelagd. Cykelparkeringen ar
formodligen ocksa grusbelagd fran borjan men har vaxts igenom och cykelstallet star i
ett buskage. Vaderskydd finns pa bada hallplatserna i respektive riktning och
hallplatserna ar anlagda med kontrasterande plattor som leder personer med
synnedsattning till pastigningspunkten. Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var
13/20. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 11/30 (37%).

De ska-krav som saknas ar belysning (befintlig belysningsstolpe ar trasig), markering av
parkeringsplatser samt markering av parkeringsplats for rérelsehindrade, cykelstall
med ramlas, anslutande gdng-och cykelvag mellan bilparkering och hallplats,
trafiksaker korsningspunkt samt skyltning till pendlarparkering och hallplats.

Vid korsningspunkten finns ett dvergangsstalle ca 14 meter bakom hallplatsldget som
ansluter mot cykelparkeringen. Tilldten hastighet pa strackan ar 30 km/h.
Overgéngsstillet ar inte hastighetssakrat med farthinder.

De bor-krav som inte ar uppfyllda vid Vange ar tillgang till vaderskyddat cykelstall,
laddplats for elbil, méjlighet att lasa fast olika typer av cyklar, gdng- och
cykelvagsanslutning till/fran narliggande gang- och cykelstrak, belysning pa
anslutande gang-och cykelstrak (finns dock for vagen) samt realtidsskylt.

| 6vrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller papperskorg vid
pendlarparkeringen. Bank finns vid hallplatserna.
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Foto: WSP 2019.

Skolfastigheter ager marken dar bilarna och cyklarna parkerar. Pa angransande
tomtmark pagar ett detaljplanearbete.

Figur 8. Markagarforhallanden i ndrheten av Vange kyrka. Rosa mark ar kommunalt 4gd mark. Gron mark ar
pagaende detaljplan. Svarta linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Bjorklinge

Vid Bjorklinge tillhor det befintliga cykelstallet troligtvis Hemkop. Vid
inventeringstillfallet stod 3 cyklar parkerade och det fanns totalt 9 platser. Platserna
var €] gjorda for ramlasning men var vaderskyddade under tak. Avstandet till
hallplatsen fran cykelstallet var ca 100 m. Fem bilar var registrerade pa en adress med
kortare avstand an 5 km till parkeringen.

Vid Bjorklinge ager Uppsala kommun marken men parkeringen ar anlagd precis
utanfér Hemkop. Darfor kan de som star pa parkeringen vara delvis pendlare och delvis
kunder till butiken. Marken ar asfalterad, platserna markerade och totalt finns 3
markerade parkeringsplatser for rorelsehindrade varav 2 ligger precis vid Hemkop
(troligen avsedda for besokande till affaren). Hallplatserna ar tillgénglighetsanpassade
med kontrasterande plattor som leder personer med synnedsattning till
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pastigningspunkt. Det finns en gang- och cykeltunnel under bilvdagen och
tillgdnglighetsanpassade gang- och cykelvagar fran parkering till hallplatser. Dock ar
gangvagen nagot brant intill hallplatsen. Det finns dven cykelstall under tak nara
entrén till Hemkop. Dessa bedoms framst vara avsedda for kunder till mataffaren.
Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 3/9. Antalet anvanda bilparkeringsplatser
var 34/40 (85%).

De ska-krav som saknas ar cykelstall med ramlas, vaderskydd vid den ena hallplatsen
och skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som saknas ar laddplats for elbil, mojlighet att lasa fast olika typer av
cyklar samt realtidsskylt. | ovrigt finns inte heller cykelpump eller motorvarmare.

Figur 9. Cykel- och bilparkering vid Bjorklinge centrum. Foto: WSP 2019.

Kommunen ar markagare men parkeringen anvands aven av kunder till Hemkop.
Kommunen dger dven marken pa motsatt sida vagen om hallplatsen samt séder om
befintlig parkering.

Figur 20. Markagarforhallanden vid Bjorklinge. Rosa mark ar kommunalt &gd mark. Svarta linjer
markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Almunge kyrka

Vid Almunge kyrka fanns inga platser for cykelparkering och det stod inte heller ndgon
cykel parkerad. Ingen bil var registrerad pa en adress med kortare avstand dn 5 km till
parkeringen.

Vid Almunge kyrka ar marken grusbelagd och belysning finns. Parkeringsplatserna ar

inte markerade med varken racke eller malning men tva motorvarmare finns vilka kan
antas tillhora kyrkans personal. Inget cykelstall finns i dagslaget. Parkeringen ansluter
till hallplatslaget Almunge skola. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 7/30 (23%).

De ska-krav som saknas ar markerade parkeringsplatser samt markerade
parkeringsplatser for rérelsehindrade, cykelstall med ramlas, ledstrak vid
busshallplatsen, anslutande gang-och cykelvag mellan parkering och hallplats samt
skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar, gang- och cykelanslutning till
pendlarparkering fran narliggande gang- och cykelstrak, samt belysning till detta strak
och realtidsskylt. | ovrigt finns inte heller cykelpump eller papperskorg.

Figur 11. Bilparkering och 6vergangsstallet som leder mot héllplatsen vid Almunge kyrka. Gangbana saknas pa
den bortre sidan av vdgen. Foto: WSP 2019.

Kyrkan ar markagare till parkeringen. Parkeringen ar markerad med rod ring i bilden
nedan.

Fastighetssigare

. Uppsala kommun

Skolfastigheter

Sport-och
rekreations
-fastigheter

Figur 12. Markagarforhallanden vid Almunge kyrka. Rosa mark &r kommunalt agd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Den réda ringen markerar pendlarparkeringen vid Almunge
kyrka. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Almunge skola

Vid Almunge skola fanns ett cykelstall utan mojlighet att l[asa i ramen med ca 20
platser. Inga cyklar stod parkerade vid cykelstallet vid inventeringstillfallet. Cykelstallet
var nagot otillgangligt pa grund av att buskage vaxte igenom det. Avstandet till
hallplatsen fran cykelstéllet var ca 20 m. Fyra bilar var registrerade pa en adress med
kortare avstand an 5 km till parkeringen.

Vid Almunge skola ar marken asfalterad och det finns en gang- och cykelanslutning till
pendlarparkeringen fran narliggande gang- och cykelstrak som ar belyst. Cykelstall
finns men buskar vaxer genom stallet sa att det blir delvis svaratkomligt. Antalet
anvanda cykelparkeringsplatser var 0/20. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var
17/24 (71%).

De ska-krav som saknas ar belysning vid pendlarparkeringen, markerade
parkeringsplatser samt markerade parkeringsplatser for rorelsehindrade, cykelstall
med ramlas, ledstrak vid busshallplatsen, vaderskydd vid en del av hallplatserna,
trafiksaker korsningspunkt samt skyltning till pendlarparkering och hallplats.

Gallande trafiksaker korsningspunkt finns ett 6vergangsstalle mellan parkering och
hallplatser men markeringen &r utsliten. Overgangsstéllet dr inte hastighetssakrat men
det ar placerat sa att den enda forvantade trafiken ar bussar som ska in till hallplats
samt oskyddade trafikanter som ska till hallplats. Overgangsstallet ar inte heller
korrekt utmarkt med vagmarke.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att [dsa fast olika typer av cyklar och realtidsskylt.

Kommunen ar markagare av vandslingan och dar hallplatsen ar anlagd.
Skolfastigheter ager pendlarparkeringen for bil och cykel.

Figur 13. Cykelstall och dvergdngsstalle som &r nastintill utsuddat vid Almunge skola. Foto: WSP 2019.
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Almunge centrum

Vid Almunge centrum var det befintliga cykelstallet Coops. Under inventeringen
anvandes 0 av 15 platser. Cykelstéllet var ej anpassat for ramlasning. Avstandet till
hallplatsen var ca 20 m. Fem bilar var registrerade pa en adress med kortare avstand an
5 km till parkeringen.

Fastighetségare
‘ Uppsala kommun
Skolfastigheter

Sport-och
rekreations
-fastigheter

.l ’:1 g S .-._".," o ) P 2
Figur 14. Markagarforhallanden vid Almunge skola. Rosa mark ar kommunalt 4gd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kélla: Uppsala kommunkarta 2019.

Vid Almunge centrum ligger COOP. Samtliga parkeringsplatser avsedda for kunder och
reglerade med max 2 timmar. Detta faktum gor det tveksamt om parkeringen anvands
av pendlare. Dock finns det ett behov av pendlarparkering i detta lage. Parkeringen ar
asfalterad och har belysning. Det finns en parkeringsplats for rorelsehindrade.
Hallplatsen har vaderskydd och det finns ett hastighetssakrat 6vergangsstalle mellan
hallplatsen och parkeringen. Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 0/15. Antalet
anvanda bilparkeringsplatser var 11/34.

De ska-krav som saknas ar cykelstall med ramlas, tillgénglighetsanpassad hallplats, en
anslutande gang-och cykelvag fran parkeringen till hallplats och skyltning.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att [asa fast olika typer av cyklar, gang-och cykelvagsanslutning till
pendlarparkering fran narliggande gang- och cykelstrak och realtidsskylt.

Figur 15. Parkering och 6vergdngsstalle vid Almunge centrum. Foto: WSP 2019.
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Parkeringen ligger pa privatdgd mark. Kommunen dger marken vid hallplatserna samt
soder om hallplatserna.
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Figur 17. Markégarforhallanden vid Almunge centrum. Rosa mark 4rkommunalt agd mark.
Svarta linjer markerar fastighetsgréanser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Rasbo, vid Godislunden

Vid Rasbo, Godislunden, lag cykelstallet pa privat mark. | detta anvéandes 4 av 10
platseri cykelstéllet. Cykelstallet ar ej anpassat for lasning i ramen. Avstandet mellan
cykelstall och hallplats dr ca 150 m. Atta bilar var registrerade pa en adress med kortare
avstand an 5 km till parkeringen.

Parkeringen ar grusad men gropig och det finns en tillgénglighetsanpassad hallplats
med vaderskydd. Hallplatsen &r utrustad med en bank. Antalet anvanda
cykelparkeringsplatser var 4/10. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 21/35 (60%).

Ska-krav som saknas ar belysning, markerade parkeringsplatser inklusive
parkeringsplats for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas och skyltning till
pendlarparkering och hallplats. Det finns ett Gvergangsstalle men det saknar
hastighetssakring.
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Bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att ldsa fast olika typer av cyklar, belysning och realtidsskylt.

| 6vrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller papperskorg vid denna
parkering. Vid Godislunden in mot Uppsala stannar linje 805, 886 och expressbussar, ut
mot Osthammar stannar busslinjerna 886, 811, 805 och 751 samt expressbussar.

Figur 18. Parkeringen vid Godislunden i Rasbo. Groparna &r vattenfyllda och Gvergéngsstallet ar
daligt markerat. Foto: WSP 2019.

Marken dar parkeringen ligger ar privatagd.

Figur 19. Markagarforhallanden vid Godislunden i Rasbo. Marken ar privatdgd. Svarta linjer markerar
fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Rasbo, Vallby

Vid Rasbo, Vallby, stod 6 cyklar parkerade i ett cykelstall anpassat for 5. Cykelstallet ar
ej anpassat for [asning i ramen. Avstandet till hallplatsen var ca 80 m. Tre bilar var
registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km till parkeringen.
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Vid Vallby ar parkeringen asfalterad och belysning finns. Nagra bilar star parkerade
precis intill bostadernas uteplatser. De nya uteplatserna har byggts delvis over tidigare
malade markeringar for parkeringsplatser. Det har tidigare varit en mataffar dar det nu
ar bostader. Parkeringsplatsen var forut delvis kundparkering. Precis bredvid den
asfalterade ytan finns dven en grusbelagd yta dar det ocksa star bilar parkerade. Ett
overgangsstalle finns, hastighetsbegransningen ar 50 km/h men ingen
hastighetssakring finns vid 6vergangsstallet. Hallplatserna &r utrustade med bank.
Antalet anvanda cykelparkeringsplatser var 6/5. Antalet anvanda bilparkeringsplatser
var 12/18 (67%).

Figur 20. Parkeringsplatser delvis 6verbyggda av uteplatser samt cykelstallet vid Vallby, Rasbo.
Foto: WSP 2019.

De ska-krav som saknas ar markerad plats for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas,
anslutande gang- och cykelvag mellan parkering och héllplats, vaderskydd vid ena
hallplatsen, och skyltning.

De bor-krav som saknas ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for elbil,
mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar och realtidsskylt. | 6vrigt finns inte heller
cykelpump eller motorvarmare.

Vid Vallby passerar linje 118.

Marken dar parkeringarna ligger ar privatagda.

Fastighetségare

. Uppsala kommun

. Uppsala Vatten
och Avfall AB

Figur 21. Markagarforhallanden vid Vallby i Rasbo. Rosa mark ar kommunalt dgd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kélla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Jéarlasa station

Vid Jarlasa station var cykelstallet 6verfullt med 26 parkerade cyklar i ett stall for 24
cyklar. Cykelstallet var anpassat for lasning i ramen. Tre mopeder var dven fastlasta i
ett parkeringsracke. Avstandet mellan cykelstall och hallplatser var ca 50-60 m. Elva
bilar var registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km till parkeringen. D&
taget inte stannar i Jarldsa antas att samtliga som hade parkerat pa
pendlarparkeringen akte buss eller samakte.

Vid Jarlasa station ar parkeringsytan asfalterad, belysning finns och
parkeringsplatserna ar markerade. Det finns ett cykelstall med ramlas och vaderskydd
och hallplatsen ar tillgdnglighetsanpassad och har en anslutande gang- och cykelvég
fran pendlarparkeringen. Vaderskydd och bank finns vid det ena hallplatslaget. Antalet
anvanda cykelparkeringsplatser var 26/24. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var
15/21 (71%).

De ska-krav som saknas dar markerade parkeringsplatser for rorelsehindrade,
vaderskydd vid ena hallplatsen, en trafiksaker korsningspunkt (det finns en refug men
inget 6vergangsstalle) och skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som saknas ar laddplats for elbil, méjlighet att [dsa fast olika typer av
cyklar (idag lases t.ex. mopeder i ett racke) och realtidsskylt. | Ovrigt finns inte heller
cykelpump, motorvarmare eller papperskorg.

Vid Jarlasa station ar Trafikverket markagare till pendlarparkeringen. Kommunen ager
mark strax norr om hallplatsen.

Figur 22. Mopeder fastlasta i racke och 6verfullt cykelstall vid Jarlasa station. Foto: WSP 2019.

Vid Jarlasa station stannar inte taget i dagslaget. Region Uppsala utreder om taget ska
stanna héri framtiden. En sddan forandring skulle formodligen kréva en storre
utokning av pendlarparkeringen
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Figur 23. Markagarforhallanden vid Jarlasa station. Rosa mark ar kommunalt dgd mark. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Alands bygdegard
Vid Alands bygdegérd fanns inget cykelstall men en cykel stod parkerad i
buskage/langs vagen ca 90 m fran hallplatslaget.

Vid Alands bygdegérd &r marken grusbelagd, belysning finns och vaderskydd finns vid
hallplatsen. Vid inventeringen gjord under oktober 2019 stod ingen bil parkerad har. En
cykel stod parkerad ndarmare hallplatslaget. Hastighetsbegransningen pa vdgen langs
med parkeringen ar 70 km/h. Hallplatsen ar utrustad med bank.

De ska-krav som saknas dr markering av parkeringsplatser (dock finns ett racke mot
vilket bilarnas nosar kan sta) och platser for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas,
tillgénglighetsanpassad hallplats, anslutande géng- och cykelvag fran
pendlarparkeringen, trafiksaker korsningspunkt (inget dvergangsstalle eller gdng- och
cykeltunnel finns) samt skyltning till pendlarparkering och hallplats.

De bor-krav som inte ar uppfyllda ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for
elbil, mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar, belysning pa anslutande vag och
realtidsskylt.

| 6vrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller papperskorg.

Figur 24. Parkeringen dér ingen bil stod parkerad samt en cykel i en buske vid Alands bygdegérd.
Cykeln ar inringad med en rod ring. Foto: WSP 2019.
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Ramsta, Kyrkangsvagen vid skolbusshallplatsen

Vid Ramsta, Kyrkangsvagen vid skolbusshallplatsen, var 8 cyklar parkerade i ett stall for
10 cyklar. Den befintliga cykelparkeringen var i daligt skick och delvis i buskage.
Cykelstéllet var inte anpassat for [asning i ramen. Avstandet till hallplatsen var ca 60 m.
Antalet bilar som var registrerade pa en adress med kortare avstand an 5 km till
parkeringen var 4.

Vid Kyrkangsvagen i Ramsta ar ytan grusbelagd och en lag belysningsstolpe finns vid
bilparkeringen. Hastighetsbegransningen pa vagen langs med parkeringen ar90 km/hi
dagslaget men kommer att hojas till 100 km/h i framtiden. Antalet anvanda
cykelparkeringsplatser var 8/10. Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 8/20 (40%).

Fastighetsdgare

Skolfastigheter

Figur 25. Markagarforhallanden vid Kyrkangsvagen i Ramstalund. Marken &r privatdgd. Svarta
linjer markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

De ska-krav som inte ar uppfyllda ar belysning (kompletterande vid bilparkering och
saknas helt vid cykelparkering), markering av parkeringsplatser och parkeringsplatser
for rorelsehindrade, cykelstall med ramlas, tillgénglighetsanpassad hallplats och
anslutande gang- och cykelvag mellan parkering och hallplats, trafiksaker
korsningspunkt (det finns inget 6vergdngsstalle mellan bilparkering och héllplats),
skyltning till pendlarparkering och hallplats (dock syns hallplatsen fran parkeringen
och vice versa).

De bor-krav som inte ar uppfyllda ar tillgang till vaderskyddat cykelstall, laddplats for
elbil, mojlighet att lasa fast olika typer av cyklar, gang- och cykelvdgsanslutning till
pendlarparkering fran narliggande gang- och cykelstrak (samt belysning till en sddan
anslutning) och realtidsskylt. | ovrigt finns inte heller cykelpump, motorvarmare eller
papperskorg.

Marken dar parkeringen ligger ar privatagd. Angransande mark norrut ags av
Skolfastigheter. Ungefarlig placering av parkering for bil och cykel &r markerade med
roda ringar.
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Figur 26. Bilparkering och cykelstall nara trad vars grenar vaxer dar cyklarna star. Cykelstallet saknar
mojlighet att [asa fast ramen och en cykel har valt vid Kyrkangsvagen. Foto: WSP 2019.

Storvreta, Fullerovagen

Vid Storvreta, Fullerévagen, fanns plats for 25 cyklar. Under inventeringen stod inga
cyklar parkerade. Cykelstallet &r ej anpassat for l[asning i ramen. Avstandet mellan
hallplats och cykelstall &r ca 5 m. Fyra av 10 bilar var registrerade pa en adress med
kortare avstand an 5 km till parkeringen.

Vid Storvreta, Fullerévagen, ar en detaljplanedndring pa gang for byggande av
bostader. Under inventering framkom att 10/20 (50%) bilar stod parkerade har och
inga cyklar. Av de som vid inventeringstillfallet stod parkerade dar var det mest
personer som kan antas arbeta inom naromradet samt boende till narliggande
fastighet. Denna parkering bedoms inte anvandas framst av pendlare eller samakare.

Figur 27. Bilparkering och cykelstall vid Fullerévagen i Storvreta. Foto: WSP 2019.
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Nya foreslagna lagen for pendlarparkering

Enligt uppgift fran Region Uppsala kommer en ny vagport anlaggas for oskyddade
trafikanter som korsar vag 55. Placeringen av denna ar inte annu bestamd. Placering av
pendlarparkeringen gor sig bast ndra den planerade vagporten.

Ramstalund samhille

Laget blir aktuellt om den planerade vagport som ska byggas under vag 55 placeras i
anslutning till denna hallplats. Personer som har skolan eller kyrkan som malpunkt och
valjer vagporten far en ca 5 min gangvag fran hallplatsen till malpunkten jamfort med
ca 1 min gangvag utan vagport. Har ansluter busslinjerna 108, 804 och 895. Det finns ett
behov av cykelparkering vid denna hallplats. Kommunen ager inte marken.

Figur 28. Markagarforhallanden vid hallplatserna i Ramstalund.samhalle. Marken &r privatdgd. Svarta linjer
markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Ramstalund, vid hallplats Vastergarde

Detta ar ett lage dar pendlarparkering skulle kunna vara lampligt enligt Uppsala
kommuns 6versiktsplan. Hallplatsen ligger ca 1,5 km séder om pendlarparkeringen vid
Kyrkangsvagen. Har ansluter busslinjerna 108, 804 och 895 mot Uppsala. Detaljplan
saknas i nulaget for denna mark. Platsen har dock inga malpunkter och det kan
ifrdgasattas om det ar den basta platsen for pendlarparkering. Det &r dock lampligt att
anlagga cykelparkering vid denna hallplats. Kommunen dger inte marken.
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Figur 29. Markagarforhallanden vid hallplats Vastergérde i narheten av Ramstalund. Marken &r privatagd.
Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.
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Figur 30. Avstand och lokalisering for hallplatserna vid Ramstalund samhalle, Kyrkangsvéagen och
Vastergdrde.

Rasbo, vid hallplats Rasborondellen

| Rasbo, vid hallplats Rasborondellen, finns akermark i ett bra lage vid vag 288. Har
finns en trafiksaker passage under vagen via tunnel vilket gor att hallplatslagena enkelt
nas for oskyddade trafikanter. | riktning mot Uppsala stannar linje 805, 886 och
expressbussar. | riktning mot Osthammar stannar busslinjerna 886, 811, 805 och 751
samt expressbussar till skillnad fran Vallby hallplats dar enbart 2 busslinjer passerar.
Detaljplan saknas i nuldget for denna mark. | Rasbo finns idag tva befintliga
pendlarparkeringar, en vid Godislunden och en vid Vallby.

Det nya foreslagna laget vid Rasborondellen ligger ca 350 m fran Godislunden och ca
2,4 km fran Vallby (se figur 34). Det nya foreslagna laget anses som mycket ldmpligt och
bor erbjuda lika manga parkeringsplatser som finns vid Godislunden idag, dvs 35 st.
Om markinkop ar mojligt kan medfinansiering sokas for att anlagga en ny
pendlarparkering dar. Pendlarparkeringen vid Godislunden ersatts da av den nya.
Kommunen ar inte markagare (se figur 33).
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Figur 31. Markagarforhallanden vid hallplatserna vid Rasborondellen. Marken &r privatdgd. Svarta linjer
markerar fastighetsgranser. Kalla: Uppsala kommunkarta 2019.

Figur 32. Avstand och lokalisering for hallplatserna vid Godislunden i Rasbo, Rasborondellen och Vallby.

Vange

Da kommunen inte dger marken och den géllande detaljplanen anger skolandamal
kan inte nagra atgarder géras utan markinkop och andring av detaljplan. Forslag till
atgard ar att hitta en ny lokalisering i anslutning till hallplats. Ytan kan med fordel
samnyttjas och anldggas vid atervinning och handel.

Bjorklinge

Da det finns behov av ytterligare parkeringsplatser vid dagens befintliga
parkeringsplats foreslas en kompletterande pendlarparkering i narhet till den
befintliga. Fordelningen mellan antalet platser som ar for handel och antal platser for
pendlare bor ses 6ver och tidregleras.
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Analys

Regionens riktlinjer

Via Region Uppsala gar det att soka statliga medel som kan medfinansiera
pendlarparkeringar givet att sddana investeringar gors som leder till att
pendlarparkeringarna lever upp till regionens ska- och bor-krav. Dessa kriterier finns
beskrivna ovan samt dterfinns i Riktlinjer fér pendlarparkeringar i Uppsala léin -
Antagandehandling (2019). Dessa ska- och bor-krav har beaktats vid framtagandet av
Uppsala kommuns handlingsplan for pendlarparkeringar.

Strategier for cykelparkeringar

Identifierade behov for pendlarparkeringar for cykeli Uppsala

Givet den inventering av parkerade bilar som gjorts under oktober 2019 framkom
ungefarliga reslangder givet att resan startas fran adressen bilarna star registrerade pa.
Det framkom att vid nastan alla pendlarparkeringar fanns resendrer som gor en resa
kortare an 5 km till pendlarparkeringen. | vissa fall hade flera som stod pa parkeringen
en mycket kort resa (0,1-2,5 km). Det &r troligtvis inte mojligt for samtliga forare som
kor kortare an 5 km till pendlarparkeringen att cykla, dock finns viss potential att vissa
av dessa forare skulle kunna gora det. Detta tillsammans med befintlig belaggning i
cykelstallinkluderas i analysen for antal cykelparkeringsplatser som behovs vid
respektive parkering.

| de flesta fall kommer inte markagarforhallanden paverkas av forandringar for
cykelparkeringen. Ett tvavaningsstall eller ett nytt cykelstall med fler platser kan oftast
std pa ungefar samma plats som idag. | de fall bade cykelparkering och bilparkering vid
samma plats ska rustas upp eller byggas ut kan markagarforhallandena behéva
andras.

Pa vissa parkeringar var cykelstallet i sa daligt skick att det knappt gick att parkera vid
och en del ytor saknade cykelstall. Att cykelstallet ar i daligt skick, utan méjlighet att
lasa i ramen samt utan vaderskydd kan vara en bidragande orsak till att ingen eller fa
cyklar till pendlarparkeringen. Enligt GCM-handboken (SKL, 2010) ar risken att fa sin
cykel stulen en tillracklig anledning for vissa cyklister att lamna den hemma. Darfor gar
detinte att enbart anlagga nya cykelstall dar belaggningen redan ar hog. Det enda
cykelstallet med ramlas och vaderskydd fanns vid Jarlasa station. Dar var cykelstallet
overfullt. Pa flera platser var cykelstéllen sneda, pakérda och 6vervaxta av buskage.
Som minsta atgard bor mojlighet att lasa i ramen anlaggas vid samtliga cykelstall som
anvands. Dock bor dven 6vervagas att anlagga cykelstéall (om an bara nagra fa platser)
med mojlighet till ramlasning dven dar ingen cykel stod under inventering men
potential till cykling finns.

Enriktlinje for hur stort antalet cykelparkeringsplatser bor vara ar att vid
kollektivtrafikhallplatser bor antalet vara 5-10 stycken per 100 resenarer (SKL, 2010). |
vissa fall kan behovet vara storre an sa. Vidare géller att for att det ska vara enkelt och
bekvamt att parkera cykeln bor belaggningsgraden inte dverstiga 90% (SKL, 2010).

Vid flera pendlarparkeringar fanns ingen skyltning mellan parkering och hallplats.
Cykelparkeringen bor vara placerad sa nara hallplatsen att cykelstall och hallplats
tydligt syns fran respektive position. | de fall de inte syns eller att det inte dr uppenbart
vart trafikanten ska ga mellan platserna kan skyltning behovas.
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| vissa fall var placeringen av cykelstall ca 100 m fran hallplats. Avstandet mellan
cykelstéll och hallplats bor ej vara langre an 25 m men upp till ca 30-35 m kan
accepteras. Det ska kannas smidigt och enkelt att byta fardmedel.

Reglering

Da cykling ska 6ka i forhallande till biltrafik bor inte pendlarparkeringar for cykel
regleras sa att de begransas till enbart de som infartsparkerar. Dessa parkeringar ska
hallas 6ppna for alla. Det totala behovet for cykelparkering ska tillfredsstallas och inom
det ar behovet av pendlarparkeringar en del. Inga regleringar eller incitament for att
stanga ute cyklister som inte pendelparkerar bor darfér implementeras.

Fortsatt arbete

Det ar viktigt att fortsatta undersokningar av beldaggning och skick pa
cykelparkeringarna gors kontinuerligt. Forslagsvis bor kommunen félja upp detta en
gang per ar. Efter uppfoljning atgardas behov av utokat antal platser eller renoveringar
om behovet finns.

Kommunen bor utreda placering av pendlarparkering i Ramstalund mer noggrant sa
att den hamnar i narheten av vagporten for oskyddade trafikanter. Detta medfor att
pendlarparkeringen kan leva upp till regionens krav om trafiksakra korsningspunkter.

Strategier for bilparkeringar

Identifierade behov for pendlarparkeringar for bil i Uppsala

Inventeringen som gjordes under oktober 2019 visade att belaggningen pa de olika
parkeringarna var varierande. De parkeringarna med hogst belaggning har storst
behov av utékning. En parkering upplevs som fullbelagd vid ca 90% belaggning. Da kan
resendrerna borja uppleva att det ar osakert om de far plats och soktrafik borjar
genereras (Trivector, 2016). Antalet som parkerar framover kan komma att 6ka. Darfor
valdes for denna handlingsplan ett kriterium for utokning av bilparkering. Detta
kriterium innebar att om parkeringen har mer an 70% belaggning idag bor den utdkas
och rustas upp enligt Region Uppsalas riktlinjer.

De parkeringar som lever upp till detta kriterium om minst 70% beldggning ar Skyttorp,
Bjorklinge, Almunge skola och Jarldsa station. | Skyttorp, Oster om jarnvagen ager
kommunen hela den befintliga marken for pendlarparkeringen. Vid en utokad
parkering kravs inkép av mark fran intilliggande fastighet. | Skyttorp vaster om
jarnvagen paverkas vandslingan som finns precis bredvid parkeringen, som delvis dgs
av Trafikverket. En 6verenskommelse rekommenderas med Trafikverket angdende
utokad parkering pa aktuell mark. Vid Bjorklinge ager kommunen hela parkeringen. En
diskussion kring en samfallighet rekommenderas for denna mark da behov finns av
parkering for bade kommunen och Hemkap. Vid Jarlasa dgs marken av Trafikverket
och kommunen har troligtvis arrendeavtal med Trafikverket. Vid Almunge skola ar det
Skolfastigheter som ager marken for pendlarparkering. En 6verenskommelse med
Skolfastigheter kravs saledes.

For de bilparkeringar dar utokning av antal platser foreslas har utgangspunkten varit
att anlagga sa manga platser att nuvarande belaggningsgrad vid platsen sjunker till ca
60%. Antalet platser for rorelsehindrade (Svensk Byggtjanst, 2012) foreslas vara ca:
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e 1vid varje parkeringsplats med upp till 10 bilplatser.
e 2vid varje parkeringsplats med upp till 50 bilplatser.
e 4vid varje parkeringsplats med upp till 100 platser.

| Rasbo vid Vallby var belaggningen 67% och vid Godislunden 60%. Dessa
bilparkeringar anses inte behdva utokas med antal platser men bor upprustas. Bast
kollektivtrafiklage finns vid Godislunden eller hallplats Rasborondellen.

Vid Storvreta var belaggningen 50%, 10 av 20 parkeringsplatser for bil anvandes. Denna
ska laggas ned pa grund av byggnation av bostader. Under inventering framkom att 10
bilar stod parkerade har och inga cyklar. Antalet anlagda platser for bilparkering ar 20.
Av de som vid inventeringstillfallet stod parkerade dar var det mest personer som kan
antas arbeta inom naromradet samt boende till narliggande fastighet. Denna parkering
beddms inte anvandas framst av pendlare eller samakare. Storvreta ligger vid ett
sadant lage att ingen annan pendlarparkering passeras innan Uppsala centrum.

De parkeringar som har lag beldaggning eller har valdigt fa platser ar minst motiverade
att dtgarda da det gor minst nytta for medborgarna. De parkeringar som hade en
belaggning under 50% anses ha lag belaggning. Dessa var i narheten av Vange kyrka,
Almunge kyrka, Almunge centrum, Alands bygdegard och Ramstalund vid
Kyrkangsvagen.

Bedomning antal laddplatser och reglering

Om pendlarparkeringarna ska utrustas med laddstolpar bor bedomas fran fall till fall.
Kostnaderna for och mojligheterna till framdragande av el kan variera mycket
beroende pa parkeringsplatsens lage.

Enligt Region Uppsalas riktlinjer bor pendlarparparkeringarna ha laddplats vid
busshallplats och de ska ha laddplats vid tagstation. Uppsala parkerings AB bedomer i
samrad med Uppsala kommun om en pendlarparkering ska vara utrustad med
laddplats och i sa fall hur manga laddstolpar som ska installeras.

Uppfoljning bor ske regelbundet med bedémning av hur manga laddplatser som
kontinuerligt ska installeras. Detta beror av hur elbilsmarknaden utvecklas.

For att undvika att parkeringsplatser med laddméjlighet star tomma om behovet av
parkeringsplatser ar stort sa kan kommunen avvakta med att reglera
parkeringsplatserna for elbil. Det innebar da att alla far parkera pa dessa platser.

For personer med elbil &r behovet troligen inte sarskilt hogt att ladda under dagen da
de flesta laddar bilen hemma under natten. Behovet ar dock stérre for laddhybrider
som inte har samma rackvidd som en ren elbil vilket kan innebéra att laddning behovs
infor hemresan.

Reglering, utmarkning och skyltning

Parkeringarna bor regleras med max 48 timmar, dels for att det ska vara mojligt att
parkera 6ver en helg men ocksa for att undvika uppstéllning av oonskade fordon under
en langre tid. Parkeringarna bor regelbundet 6vervakas for att sakerstalla
regelefterlevnad. Overvakningen sker av Uppsala Parkerings AB.
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Pendlarparkeringarna bor utrustas med vagmarkena F29-2 eller F29-3.
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Vi de platser det ar otydligt var hallplatsen ligger bor skyltning finnas mellan hallplats
och parkering. Informationsskyltar med tidtabell mm bér finnas pa varje hallplats. Vid
vissa hallplatser med hogt antal resande rekommenderas aven realtidsinformation.
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Figur 33. Vagmarke F29-2 respektive F29-3.

Fortsatt arbete

Uppsala kommun rekommenderas ta fram en plan for regelbunden uppféljning av
belaggning och standard pa pendlarparkeringarna sa att 6nskad anvandning kan
uppnas. | de fall beldggningen har 6kat bor dven en plan tas fram med férslag pa hur
parkeringarna kan utokas eller kompletteras.

Utreda placering av pendlarparkering i Ramstalund mer noggrant sa att den hamnar i
ndrheten av vagporten for oskyddade trafikanter.

Utreda placering av ny pendlarparkering i Vange samt en kompletterande
pendlarparkering i Bjorklinge i omedelbar narhet till den befintliga.

Utreda narmare huruvida parkeringen vid Fullerévagen anvands som
pendlar/samakningsparkering eller inte. Denna inventering tyder pa att det framst ar
boende i ndromradet och personer med malpunkt Storvreta centrum som parkerar har
vilket skulle medfora att en ersattningsparkering ar 6verflodig ur pendlarsynpunkt.
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Atgirdsplan

| foljande atgardsplan beskrivs de atgarder kommunen behéver vidta for undersokta
pendlarparkeringar for cykel och bil. For pendlarparkering vid tagstation galler att
regionens ska-krav och bor-krav behdver uppfyllas for att kunna soka medfinansiering
till utdkning/upprustning eller nybyggnad av pendlarparkering. For pendlarparkering
vid busshallplats galler att ska-krav ska vara uppfyllda. | vissa fall foreslas dven 6vriga
atgarder som kan vara ett bra tillagg.

Kostnaderna for framdragande av el kan variera mycket beroende pa
parkeringsplatsens lage. Uppfoljning bor ske regelbundet med bedémning av hur
manga laddplatser som kontinuerligt ska installeras. Detta beror av hur
elbilsmarknaden utvecklas.

For personer med elbil &r behovet troligen inte sarskilt hogt att ladda under dagen da
de flesta laddar bilen hemma under natten. Behovet ar dock storre for laddhybrider
som inte har samma rackvidd som en ren elbil och da kan laddning behdvas infor
hemresan.

Prioriterade parkeringar - medfinansiering soks

De pendlarparkeringar med behov av bade upprustning och utokning av platser ar
Jarlasa, Bjorklinge, Skyttorp och Almunge skola. For dessa kan dven medfinansiering
sokas och sdledes kravs atgarder enligt regionens ska-krav och eventuellt dven bor-
krav. For att uppfylla Ska-kraven kravs atgarder for bade cykel och bil. En forutsattning
for utokat antal bilplatser ar att parkeringens yta ar mojlig att utoka. | forsta hand
behover kommunen kopa mark eller sluta avtal med markagare for att sakerstalla att
utdkning av parkeringsytan ar mojlig.

For de bilparkeringar dar utokning av antal platser foreslas har utgdngspunkten varit
att anlagga sa manga platser att nuvarande belaggningsgrad vid platsen sjunker till ca
60%. Antalet platser for rorelsehindrade foreslas vara 1 vid parkeringar med platser for
upp till 10 bilar, 2 vid parkeringar med upp till 50 bilar samt 4 vid parkeringar med upp
till 100 bilar.

Vidare kan nagra parkeringar behdva byta lage utan att antalet bilplatser utdkas. Detta
galler framst i Vange, Ramstalund och Rasborondellen.
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Skyttorp vaster om jarnvagen

Figur 34. Markerad yta anger nuvarande parkering i Skyttorp vaster om stationen.

Da det finns mer yta som ar kommunagd mark i anslutning till befintlig parkering samt
att farre stod parkerade vaster an éster om jarnvagen vid inventering bedoms den
vastra sidan som mer [dmplig att upprusta och utdka med fler platser. Kommunen kan
behdva kopa resten av marken som tillhor halva den vandslinga som idag ligger precis
bredvid pendlarparkeringen. Alternativt ingas avtal med Trafikverket som dger den
marken.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att mer belysning anlaggs, parkeringsplatserna markeras med antingen racke eller
malning, att plats for rorelsehindrade markeras, anslutande gang-och cykelvag till
parkeringen anlaggs, skyltning fran parkering till perrong/hallplats anldggs samt att
laddplatser installeras. Dessa bor dven fungera for t.ex. fordon for rorelsehindrade.
Parkeringen ska skyltas upp med vagmarke F29-3.

Antalet parkeringsplatser aridag 8 och bor utokas till totalt minst 20 stycken. Av dessa
bor atminstone 2 vara platser for rérelsehindrade. Uppsala parkerings AB bedémer i
samrad med Uppsala kommun hur manga laddstolpar som ska installeras och om de
stallet ska vara pa Ostra sidan av stationen.

Cykelstall med ramlas finns ndrmare tagstationen an bilparkeringen. Vid Skyttorp
behdvs ett nytt cykelstall med ramlas vid cykelstallet for 15 cyklar pa den vastra sidan
av stationen. Detta var 6verfullt med 17 cyklar parkerade samt cyklar fastlasta i racket
bredvid. Vid Skyttorp 6ster om jarnvagen var det aven 10 parkerade bilar som var
registrerade pa en adress med mindre dn 5 km till parkeringen. Nagra av dessa skulle
potentiellt kunna cykla. Antalet cykelplatser bor vara minst 25 st totalt pa denna plats
vaster om jarnvagen. Mojlighet att lasa fast ladcykel, moped mm ska finnas. Detta kan
samforlaggas med cykelstall med ramlas eller forlaggas bredvid som ett eget cykelstall.
Anlagg dven 5 platser for ladcykel och moped.

Idag finns realtidskylt for tag men ej buss. Detta bor kompletteras.

Cykelstéllet bor kompletteras med vaderskydd. Da manga cyklar till denna station kan
en cykelpump med majlighet att pumpa dack med olika ventiler aven underlatta for
anvandarna. Ytterligare bekvamligheter som kan anordnas ar motorvarmare vid
bilparkeringen.
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Skyttorp dster om jarnvagen

Cykelstallet med plats for 20 cyklar pa den Gstra sidan stationen bor bytas ut till ett
med ramlas och vaderskydd. Har finns aven yta for att géra nagra av platserna
tillgangliga for ladcykel och moped. For standardcyklar kan 10 platser bytas ut till
ramlds och 10 platser géras om till 5 platser for Iadcykel/moped. Antalet platser vid
Skyttorp blir d& 40 totalt istallet for dagens 35. Samtliga cykelparkeringsplatser bor
vara sa nara hallplats och station som mgjligt. Det ar hdgst prioriterat att nuvarande
cykelstall som ar éverfullt byts ut till cykelstall med ramlds och utokat antal platser.

Uppsala parkerings AB beddémer i samrad med Uppsala kommun hur manga
laddstolpar for elbil som ska installeras och om de stallet ska vara pa vastra sidan av
stationen.

Bjorklinge
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Figur 35. Markerad yta anger nuvarande parkering i Bjorklinge vid Hemkop och hallplatslage.

Vid Bjorklinge ager kommunen aven hela parkeringen. En diskussion kring en
samfallighet rekommenderas for denna mark da behov finns av bilparkering for bade
kommunen och Hemkop.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att parkeringen skyltas upp med vagmarke F29-2 och att lutningen pa gangvagen
mellan parkeringen och hallplatsen ses dver. En rekommendation ar att
realtidsinformation finns pa hallplatsen.
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Vid Bjorklinge tillhor marken for cykelstallen Uppsala kommun men de &r placerade
nara ingangen till mataffaren och 6vrig verksamhet. Vid inventering stod 3 cyklar
parkerade. Det noterades aven att 5/34 bilar hade kortare an 5 km till parkeringen.
Kommunen bor anlagga ett nytt cykelstall med mojlighet till ramlasning nara
hallplatsen. Detta bor innehalla totalt 10 platser. Kommunen rekommenderas dven att
anlagga ytterligare 5 platser for ladcykel och moped.

Antalet anvanda bilparkeringsplatser var 34/40 varpa rekommendationen ar att ca 14
ytterligare bilparkeringsplatser anlaggs. Det totala antalet parkeringsplatser blir da 54.
Antalet markerade platser for rorelsehindrade bor vara 4 st. Uppsala parkerings AB
bedomeri samrad med Uppsala kommun om laddplats ska installeras och i sa fall hur
manga laddstolpar.

Da det finns behov av ytterligare parkeringsplatser vid dagens befintliga
parkeringsplats foreslas en kompletterande pendlarparkering i narhet till den
befintliga. Férdelningen mellan antalet platser som ar fér handel och antal platser for
pendlare bor ses 6ver och tidregleras. Marken som ligger pa andra sidan Gavlevagen
ags av kommunen. Det rekommenderas att den marken utreds och att hansyn tas till
den gang- och cykelvdag som gar parallellt med Gavlevagen.

Almunge skola
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Figur 36. Markerad yta anger nuvarande parkering i Almunge vid skolan.

Kommunen ar markagare av vandslingan och ytan dar hallplatsen ligger.
Skolfastigheter ager pendlarparkeringen for bil och cykel.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att belysning anlaggs vid bade bil- och cykelparkering, att parkeringsplatserna
markeras med malning, att parkeringsplats for rérelsehindrade markeras, cykelstall
med ramlas anlaggs, ledstrak vid hallplats anlaggs, korsningspunkten forbattras och
att parkeringen skyltas upp med vagmarke F29-2.

Vid Almunge skola stod ingen cykel parkerad men 4/17 parkerade bilar hade kortare
an 5 km till parkeringen. Cykelstallet var svaratkomligt p& grund av buskage och det
fanns inte mojlighet till ramlasning. Kommunen bor forbattra cykelplatserna vid
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Almunge skola sa att det gar att l&sa fast cykel i ramen och anlagga ett vaderskydd for
att cykelplatserna ska upplevas som attraktiva. Antalet platser for cykel bér vara 10 st.
Vidare rekommenderas att anlagga ytterligare 5 platser for ladcykel och moped.

Idag finns 24 parkeringsplatser for bil vid Almunge skola. For att belaggningsgraden ska
sjunka till 60% bor antalet parkeringsplatser vara ca 30 st. Av dessa bor antalet

parkeringsplatser for rorelsehindrade vara 2. Uppsala parkerings AB bedémer i samrad
med Uppsala kommun om laddplats ska installeras och i sa fall hur manga laddstolpar.

Gallande ledstrak behdvs kontrasterande plattor vid hallplatsen. Vid vergdngsstallet
mellan parkering och hallplats ar markeringen utsliten och i behov av ny malning.

Skyltning mellan hallplats och parkering ar troligtvis inte nddvandig vid aktuellt lage da
platsen ar 6ppen och sikten bra. Detta bestams i dialog med Region Uppsala.

Jarlasa station
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Figur 37. Markerad yta anger nuvarande parkering i Jarlasa.

Vid Jarldsa station dgs marken av Trafikverket. Arrendeavtal kan, om det inte redan
finns, upprattas mellan kommunen och Trafikverket. | annat fall kan kommunen
behova kopa marken.

Det bor aven utredas om mojligheten finns att kopa mark och anlagga mer yta for
pendlarparkering pa motsatt sida vag 72 eller 6ster om huset.

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering kravs
att ytan utokas, de nya parkeringsplatserna markeras med malning/réacke, platser for
rorelsehindrade markeras och att parkeringen skyltas upp med vagmarke F29-2.

Idag finns 24 platser for cykelparkering och vid inventering var stallet 6verfullt med 26
cyklar parkerade vid det. Kommunen behover utoka cykelstéllet at sidan eller anlagga
ett cykelstall i tva vaningar. Totalt bor det finnas minst 40 cykelparkeringsplatser hér.
Kommunen bor aven markera de platser for mc/moped-parkering langs med racket
dar de star redan idag. Har bor dven platser for ladcykelparkering markeras.

Idag finns 21 parkeringsplatser for bil vid Jarlasa station. Antalet parkeringsplatser bor
utokas sa att det blir totalt 25. Av dessa bor antalet parkeringsplatser for
rorelsehindrade vara 2. Uppsala parkerings AB bedomer i samrad med Uppsala
kommun om laddplats ska installeras och i sa fall hur manga laddstolpar.
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Idag finns enbart vaderskydd for busshallplatsen i den ena riktningen. Vaderskydd
behover anlaggas dven vid det andra hallplatslaget.

Skyltning till pendlarparkeringen fran vagen bor anlaggas. Skyltning mellan
pendlarparkering och hallplatslagen kan anses onddigt da de bada syns fran respektive
plats. Detta bestams i dialog med Region Uppsala.

Fastighetséigare
. Uppsala kommun

Figur 38. Befintlig mark som kommunen dger néra Jarlasa station och méjliga ytor dar utokning
skulle vara mojliga markerade i blatt.

Vange i ndrheten av kyrkan

Figur 39. Markerad yta anger nuvarande parkering i Vange.

Skolfastigheter dger marken for saval cykel- som bilparkering. Pa angransande

tomtmark pagar ett detaljplanearbete, men i Vange behover ytan for parkering inte
utokas.
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Da kommunen inte dger marken och den géllande detaljplanen anger skolandamal
kan inte nagra atgarder géras utan markinkdp och @ndring av detaljplan. Forslag till
atgard ar att hitta en ny lokalisering i anslutning till hallplats. Ytan kan med fordel
samnyttjas och anldggas vid atervinning och handel.

Ramstalund

Kommunen rekommenderas avvakta beslut om pendlarparkering i Ramstalund tills det
ar bestamt i vilket lage vagporten som korsar vag 55 anlaggs. Pendlarparkeringen bor
anlaggas i nara anslutning till végporten for att oskyddade trafikanter ska kunna korsa
vag 55 pa ett trafiksakert satt som ar ett av regionens ska-krav. Sékande av medel for
medfinansiering for upprustning eller nybyggnad av parkering kan ske i ett senare
skede néar vagportens lage ar bestamt.

Marken dar parkeringen ligger idag, vid Kyrkadngsvagen, &r privatdgd. Angransande
mark norrut ags av Skolfastigheter.

Vid Kyrkéngsvéagen var den befintliga cykelparkeringen med 10 platser i daligt skick
och delvis i buskage. Vid inventeringen stod 8 cyklar parkerade och 4/8 bilar hade
kortare &n 5 km till parkeringen. Kommunen féreslas anlagga nytt cykelstall med
méjlighet till ramlasning och vaderskydd med plats for minst 15 cyklar. D& kommunen
inte &ger marken bor avtal upprattas med markagaren avseende drift och underhall
om denna plats valjs.

Figur 40. Markerad yta anger nuvarande pendlarparkering Kyrkangsvagen i Ramstalund.

Vid Kyrkangsvagen anvandes 8 av 20 bilplatser vid inventeringen. Har saknas
markering av p-platser med racke samt markering av parkeringsplats for
rorelsehindrad. Det saknas gangpassage och skyltning mellan bilparkering och
hallplats.
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| Ramstalund samhalle ar det oklart om pendlingsparkering forekommer i nulaget. Det
finns en busshallplats i vardera riktningen utmed vag 55. Om den planerade
vagtunneln under vag 55 anlaggs har ar detta ett [ampligt stalle for en ny
pendlarparkering da korsningspunkten 6ver vag 55 blir mycket sékrare an idag. Se figur
32.

Vid hallplats Vastergarde, 1,5 km soder om pendlarparkeringen vid Kyrkangsvagen har
nytt lage for pendlarparkering foreslagits i kommunens dversiktsplan. Dar passerar
samma busslinjer som vid befintlig parkering vid Kyrkangsvagen (801, 804 och 895).
Kommunen ager inte marken. Da denna plats inte har nagra 6vriga malpunkter
bedoms denna lokalisering som mindre [amplig ur pendlarparkeringssynpunkt. Se
figur 32.

Rasborondellen

Om en helt ny pendlarparkering byggs vid Rasborondellen kan medfinansiering stkas.
Vid Rasbo, Godislunden, finns inga platser for cykelparkering i dagslaget. Vid
Godislunden hade 8/21 bilar kortare &n 5 km till parkeringen. Cykelstéll med mdjlighet
till Iasning i ramen bor finnas nara denna hallplats eller vid Rasborondellen. Totalt
antal platser foreslas vara 10. En ny parkering bor utformas sé att den uppfyller alla
regionens Ska-krav.

Det nya foreslagna laget vid Rasborondellen ligger ca 400 m fran Godislunden och ca 2
km fran Vallby. Har passerar busslinje 886, 811, 805 och 751. Marken ar privatdgd. Det
nya foreslagna laget anses som mycket lampligt och bor erbjuda lika manga
parkeringsplatser som finns vid Godislunden idag, dvs 35 st. Om markinkop ar mojligt
kan medfinansiering sdkas for att anlagga en ny pendlarparkering dar. Se figur 34.

Ovriga atgirder - medfinansiering soks ej

For parkeringarna nedan foreslas i forsta hand att enbart atgarder for forbattrade
cykelparkeringar genomfors.

Almunge centrum

Marken for bilparkering ar privatagd och parkeringen tillhor Coop. En diskussion kring
en samféllighet rekommenderas for denna mark da behov finns av parkering for bade
kommunen och Coop.

Vid Almunge centrum bér kommunen anlagga cykelparkering, med mgjlighet till
ramlasning, i anslutning till busshallplatsen i riktning mot Uppsala. Vid hallplatserna, i
bada riktningar, i Almunge centrum ager Uppsala kommun mark och kommunen
rekommenderas att anlagga cykelparkering dar det ar mest lampligt utifrén
markforhallandena. Det befintliga cykelstallet ligger ca 20 meter fran hallplatsen men
ar avsett for Coops kunder. Inga cyklar stod parkerade vid inventering men 5/11 bilar
hade kortare &n 5 km till parkeringen. Totalt antal platser bér vara 10.

Det rekommenderas dven att cykelstallen utrustas med tak. Om parkeringen for bil
atgardas rekommenderas att 2 parkeringsplatser markeras for rorelsehindrade.
Uppsala parkerings AB bedomer i samrad med Uppsala kommun om laddplats ska
installeras och i sa fall hur manga laddstolpar.



Sida 40 (58)

For att kommunen ska kunna soka medfinansiering for denna pendlarparkering om
det skulle bli aktuellt kravs att parkeringen aven skyltas upp med vagmarke F29-2 och
att hallplatserna handikappanpassas.

Figur 41. Markerad yta anger nuvarande parkering i Almunge centrum.

Rasbo, Vallby
Vid Rasbo, Vallby, &r marken dar parkeringarna ligger privatagd.

Det finns ett cykelstall utan majlighet till raml&sning med 5 platser och 6 stod
parkerade. Har hade 3/12 bilar kortare &n 5 km till parkeringen. Kommunen boér
anlagga cykelstall med raml&s och vaderskydd med plats for 10 cyklar vid samma
lage som idag, mitt emellan héllplatserna. D& kommunen inte 4ger marken bor
markinkdp dvervagas eller avtal uppréattas med markagaren.

Figur 42. Markerad yta anger nuvarande parkering i Rasbo Vallby.
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Befintlig bilparkering kan behallas. Inget utokande av antal platser kravs. Dock kan viss
upprustning goras for att hoja standarden nagot. En av de atgarder som kravs ar
tydligare anvisning till den hardgjorda ytan. Idag star dven bilar parkerade pa
grusbelagd yta bredvid asfalterad yta. Markering kravs av parkeringsrutor samt
markering av 2 platser for rorelsehindrade. De befintliga cykelstallen bor utokas och
samtliga bor ha ramlas och tak. Vaderskydd finns bara vid det ena hallplatslaget.
Farthinder bor anlaggas vid 6vergangsstallet. Parkeringen ska skyltas upp med
vagmarke F29-2 och skyltning till hallplats och parkering ska vara tydlig.

Alands bygdegard

Vid Alands bygdegérd stod vid inventering en cykel i en buske néra hallplatsen.
Kommunen rekommenderas att anlagga ett cykelstall med ca 5 platser med maojlighet
att lasa i ramen vid hallplatsen. Da kommunen inte dger marken bor markinkop
Overvagas eller avtal upprattas med markagaren.

Bilparkeringen bor inte dtgardas. Ingen bil stod parkerad har under inventeringen.

i
|

Figur 43. Markerad yta anger nuvarande bilparkering vid Alands bygdegérd.
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Parkeringar som inte atgardas

Almunge Kyrka

Figur 34. Markerad yta anger nuvarande parkering vid Almunge kyrka.

Vid Almunge kyrka fanns ingen cykelparkering och det stod inte heller nagon cykel
parkerad. Cykelstall finns ndrmare hallplatsen Almunge skola i ett battre lage. Ingen bil
hade mindre an 5 km till parkeringen. Kommunen foreslas inte anlagga ndgon
cykelparkering har. Hanvisning kan goras till pendlarparkering vid Almunge skola som
ligger ndrmare hallplatsen.

Rasbo, Godislunden

Figur 45. Markerad yta anger nuvarande parkering vid Godislunden i Rasbo.

Nytt lage vid Rasborondellen utreds och prioriteras i forsta hand. Om den inte bedoms
vara [amplig eller mojlig att anldgga kan Godislunden utredas for upprustning.



Belaggning och skick

Cykel

Tabell 3. Beldggning och skick vid cykelparkeringar

(Fullerovagen)

Parkering Antal Antal Beldggning | Kommentar
platser parkerade
cyklar

Skyttorp station Oster 20+15 17+7 69% totalt Overfullt vid cykelstillet

om jarnvagen (113% for 15 cyklar. Dar stod 17

respektive cyklar. Aven cyklar
35%ideolika | fastlastairacke bredvid.
stallen) Ej ramlas. Flera cykelstall
sneda/nedéatlutande.

Skyttorp station vaster 10 0 0% Endast 5-6 platser

om jarnvagen funktionella. Cykelstall
pakort. Ej ramlas.

Vange kyrka 20 13 65% Ej ramlas. Flera cyklar och
cykeldelar slangdai
buskage intill
cykelparkeringen.

Bjorklinge 9 3 33% Ej ramlas. Under tak.

Almunge kyrka 0 0 -

Almunge skola 20 0 0% Ej ramlds. Nagot
otillgangliga pga buskage
som vaxer igenom
cykelstallet.

Almunge centrum 15 0 0% Platserna tillhor Coop. Ej
ramlas.

Rasbo, vid 10 4 40% Cykelstallet ar privatagt

Godislunden och ar pa andra sidan
vagen an bilparkeringen
bredvid en privat
garageuppfart. Ej ramlas.

Rasbo, Vallby 5 6 120% Ej ramlas.

Jarlasa station 24 26 108% Aven 3 mopeder l3sta i ett
parkeringsracke. Ramlas
finns.

Alands bygdegard 0 1 - Cykel i buske intill
parkering/vag.

Ramstalund, 10 8 80% Befintlig cykelparkering i

Kyrkéngsvagen vid daligt skick och delvis i

skolbusshallplatsen buskage. Ej raml3s.

Storvreta centrum 25 0 0% Ej ramlas. Vissa platser

tillbojda och otillgangliga.
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Bil
Tabell 4. Beldggning och skick vid bilparkeringar
Parkering Antal Antal Beldggning | Antalfordon | Kommentar
platser | parkerade med <5km
bilar till
parkeringen
Skyttorp station 30 26 87% 10 Asfalterad,
Oster om jarnvagen knappt synbara
p-rutor.
Skyttorp station 8 5 63% 2 Grusbelagd yta.
vasterom
jarnvagen
Vange kyrka 30 11 37% 7 2stvar
skrotbilar.
Grusbelagd yta.
Bjorklinge 40 34 85% 5 Asfalterad.
Almunge kyrka 30 7 23% 0 En bil precis 5
km fran
registrerad
adress.
Grusbelagd yta.
Almunge skola 24 17 71% 4 Asfalterad.
Almunge centrum 34 11 32% 5 Asfalterad.
Rasbo, vid 35 21 60% 8 Grusbelagd yta.
Godislunden
Rasbo, Vallby 18 12 67% 3 Asfalterad. En
epatraktor
parkerad.
Jarlasa station 21 15 71% 5 Asfalterad.
Alands bygdegérd 16-32 0 0% - Majligt att
parkerai2
rader?
Grusbelagd yta.
Ramsta, 20 8 40% 4 Grusbelagd yta.
Kyrkangsvagen vid
skolbusshallplatsen
Storvreta centrum 20 10 50% 4 Grusbelagd yta.
(Fullerovagen)




Ska-krav och bor-krav

Parkeringar som soks medfinansiering for

Skyttorp vaster om jarnvagen
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Markagare Uppsala kommun respektive Trafikverket. Markinkop och bygglov kravs for
vandslingan intill befintlig parkering. Enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun
kan det finnas chans till bygglov p& fastigheten Tensta-Asby 1:39.

Tabell 5. Atgérder for pendlarparkering i Skyttorp vaster om jarnvigen

med ramlas.

ramlas finns narmare
tagstationen.
Utokning med ca 10
platser behovs.

Atgérder prio1 Atgdrder prio | Ovrigaatgirder | Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-krav som 2 (Bor-krav (vore bra)
saknas) som saknas)
Utoka befintlig yta. Kommunen och Uppsala kommun. Bygglov kravs.
Trafikverket ager
halva vandslinga var.
Slut avtal med
Trafikverket.
Asfaltera yta. Idag arytan Uppsala kommun. Bygglov kravs.
grusbelagd.
Anlagg mer Idag finns enbart en Uppsala kommun. Bygglov kravs inte for
belysning. belysningsstolpe. vanliga
belysningsstolpar.
Markerade p- Mala markerade p- Uppsala kommun. Bygglov kréavs.
platser. platser. Totalt antal
platser blir 20.
Plats for Markera 2 platserfor | Uppsala kommun. Da det raknas som
rorelsehindrade. rorelsehindrade. parkering kravs lov pa
den grunden.
Anlagg cykelstall Cykelstall med Uppsala kommun. Cykelparkering kraver

bygglov, dock finns
vissa undantag om
omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.

Anldgg anslutande
gc-vag till
parkeringen.

Uppsala kommun.

Ej bygglovspliktigt.

Anlagg skyltning.

Skyltas upp med
vagmarke F29-3
Anlagg skyltning
mellan parkering och
hpl/perrong.

Uppsala kommun.

Bygglov undantaget
skyltar som ar hogst 1
kvm eller vagmarke,
tillaggstavla eller annan
anordning fér anvisning
av trafik enligt
vagmarkesforordningen
(2007:90).

Anlagg laddplats
for elbil.

Uppsala parkerings
AB beddmer i
samrad med
Uppsala kommun
hur manga
laddplatser som ska
installeras.

Uppsala parkerings
AB

Laddplats €]
bygglovspliktigt. Endast
parkeringsplatserna.
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Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer

Mojlighet att [3sa fast
ladcykel, moped mm
ska finnas. Detta kan

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om

avcyklar. samforlaggas med omradet ar planlagt for
cykelstall med allman platsmark - gata
ramlas eller eller vdg. Granska
forlaggas bredvid detaljplanen for aktuellt
som ett eget omrade for att avgora
cykelstall. Anlagg 5 lovplikten.
platser for ladcykel
och moped.
Anlagg realtidsskylt Idag finns Uppsala kommun. Bygglov undantaget
for buss. realtidskylt for tag skyltar som ar hogst 1
men gj buss. kvm.
Komplettera detta.
Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vaderskydd
over
cykelstall
Anlagg D& manga cyklar till Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.
cykelpump denna station kan en
cykelpump med
mojlighet att pumpa
dack med olika
ventiler underlatta
for anvandarna.
Anlagg Uppsala parkerings | Ejbygglovspliktigt.
motorvarmare AB
Anldgg bank Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.

Bjorklinge

Markagare Uppsala kommun. | Bjorklinge foreslas att nytt lage utreds i omedelbar
narhet till centrum och hallplats. Om inte nytt lage kan anordnas forslas atgarder enligt
nedan. Bygglov krévs. Enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun kan det finnas
chans till bygglov pa Bjorklinge 2:4. For bygglov pa Bjorklinge 2:33 kravs andring i

detaljplan.

Tabell 6. Atgérder for pendlarparkering i Bjorklinge.

Uppsala kommun
behdver parkering
har.

Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga atgérder Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Avtal med Hemkop Slut avtal om Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
samfallighet med
Hemkop da bade
hemkop och

Plats for
rorelsehindrade.

1platsfor
rorelsehindrade.
Idag finns 1 for
pendlarparkering
och 2 for handel.

Markera ytterligare

Uppsala kommun.

Bygglov kravs.

Anlagg cykelstall
med ramlas.

Anlagg nytt
cykelstall med 10
platser for
standardcyklar.
Avstandet till hpl
borvara25m.

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om
omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.

Forbattra lutning
pa anslutande

gang-vag.

Gang-vag mellan
bilparkering och

Uppsala kommun.

Ej bygglovspliktigt.
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hallplats aridag

mellan parkering
och hpl.

valdigt brant.

Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun. | Bygglovundantaget
vagmarke F29-2. vagmarke, tilldggstavla
Anlagg skyltning eller annan anordning

foranvisning av trafik
enligt
vagmarkesforordningen
(2007:90).

Anlagg
vaderskydd Gver
cykelstall.

Om cykelstall
forlaggs narmare
hpl @n idag behdvs
dven nytt
vaderskydd
(rekommenderas).

Uppsala kommun.

Bygglov kravs.

Anlagg laddplats
for elbil.

Uppsala parkerings
AB bedomer i
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska
installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB

Laddplats ej
bygglovspliktigt. Endast
parkeringsplatserna.

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika

Mgjlighet att lasa
fast [adcykel,
moped mm ska

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om

typerav cyklar. finnas. Detta kan omradet ar planlagt for
samforldggas med allman platsmark - gata
cykelstall med eller vag. Granska
ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas bredvid omrade for att avgora
som ett eget lovplikten.
cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel
och moped.
Anlagg Uppsala kommun. | Bygglovundantaget
realtidsskylt for skyltar som dr hogst 1
buss. kvm.

Anlagg cykelpump | Daméngacyklartill | Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
denna station kan
en cykelpump med
mojlighet att
pumpa dack med
olika ventiler
underlatta for
anvandarna.
Anlagg Uppsala parkerings | Ejbygglovspliktigt.
motorvarmare AB
Anlagg Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
papperskorg

Almunge skola

Markagare Uppsala kommun respektive Skolfastigheter. Marken ligger utanfor
detaljplanelagt omrade i nuldget. Pa fastighet Almungeberg 1:6 samt 1:18 ser bygglov
ut att vara mojligt enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun.

Tabell 7. Atgérder for pendlarparkering vid Almunge skola

Skolfastigheter.

Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga dtgirder Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-krav som (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Avtal med For att utdka ytan Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.
Skolfastigheter. for parkering

behdvs ett avtal

med
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Anlagg belysning Anlagg belysning Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vid bade bil- och
cykelparkering.
Markerade p- Mala markerade p- Uppsala kommun. Bygglov kravs.
platser platser. Totalt antal
platser blir 30.
Plats for Markera minst 3 Uppsalakommun. | Bygglov krdvs.
rorelsehindrade platser for
rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Anlagg nytt Uppsalakommun. | Cykelparkering kraver
med ramlas. cykelstall med 10 bygglov, dock finns
platser for vissa undantag om
standardcyklar. omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.
Anlégg ledstrak vid Idag saknas Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
hallplats ledstrak vid
hallplatserna.
Anlagg
kontrasterande
plattor.
Trafiksaker Fylli malade linjer Uppsala kommun. Ej bygglovspliktigt.
korsningspunkt som nastan
suddats ut vid
Gvergangsstallet.
Anlagg skyltning Skyltas upp med Uppsala kommun. Bygglov undantaget

vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning
mellan parkering
och hpl

vagmarke, tillaggstavla
ellerannan anordning
foranvisning av trafik
enligt
vagmarkesférordningen
(2007:90).

Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vaderskydd 6ver

cykelstall

Anlagg laddplats Uppsala parkerings | Uppsala parkerings | Laddplats €j

for elbil

AB bedomeri
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska
installeras ochisa
fallhur manga
laddstolpar.

AB

bygglovspliktigt. Endast
parkeringsplatserna.

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasafastolika

Mojlighet att lasa
fast [adcykel,
moped mm ska

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om

typer av cyklar finnas. Detta kan omradet ar planlagt for
samforlaggas med allman platsmark - gata
cykelstall med ellervag. Granska
ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas bredvid omrade for att avgora
som ett eget lovplikten.
cykelstall. Anlagg5
platser for ladcykel
och moped.
Anlagg Uppsala kommun. Bygglov undantaget
realtidsskylt for skyltar som ar hogst 1
buss. kvm.

Anlagg
motorvarmare

Uppsala parkerings
AB

Ej bygglovspliktigt.




Jéarlasa station

Markagare Trafikverket. Avtal med Trafikverket eller markinkop kravs. Bygglov kravs.
Enligt bygglovshandlaggare pa Uppsala kommun finns mojlighet till bygglov pa Lilla
Slassbo 1:17,1:15 och 1:2.

Tabell 8. Atgérder for pendlarparkering vid Jarldsa station.

sa fall hur manga laddstolpar.

Atgirder prio | Atgirder | Ovriga Kommentar Ansvarig Bygglov
1 (Ska-krav prio2 atgirder part
som saknas) (Bor-krav | (vorebra)
som
saknas)
Utoka Aktuellt att utoka ytan at nagot Uppsala Bygglov kréavs.
hardgjord yta. hall da nuvarande beldggning kommun.
var 15/21 (71%). Markkop eller
avtal med Trafikverket kravs.
Markerade p- Malade markerade p-platser pa Uppsala Bygglov kravs.
platser. ny hardgjord yta. Totalt antal kommun.
platser blir 25.
Plats for Markera 2 platser for Uppsala Bygglov kravs.
rorelsehindra rorelsehindrade. kommun.
de.
Utoka Utoka befintligt cykelstall sé att Uppsala Cykelparkering
cykelstall det finns totalt 40 platser for kommun. kraver bygglov,
med ramlas. standardcyklar, dvs ytterligare dock finns vissa
16 platser. undantag om
omradet ar
planlagt for allméan
platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for
aktuellt omrade
for att avgora
lovplikten.
Anlagg Anlagg vaderskydd dven vid det Region Bygglov kravs.
vaderskydd. andra héllplatslaget. Uppsala
Trafiksaker Ser ut som att det tidigare Uppsala Ej bygglovspliktigt.
korsningspun funnits dvergangsstalle ndrmast | kommun.
kt. korsningen Vag
72/Ribbingebécksvagen/Ostfora
vagen men idag ar det enbart en
refug med gangpassage Gster
om korsningen, narmast
busshallplatsen. Anlagg
farthinder.
Anlagg Skyltas upp med vagmarke F29- Uppsala Bygglov
skyltning. 2. Anléagg skyltning mellan kommun. undantaget
parkering och hpl. vagmarke,
tillaggstavla eller
annan anordning
foranvisning av
trafik enligt
vagmadrkesforordn
ingen (2007:90).
Anlagg Anlagg vaderskydd 6ver de Uppsala Bygglov kravs.
vaderskyd cykelplatser som tillkommer. kommun.
d 6ver
cykelstall.
Anlagg Uppsala parkerings AB bedomer | Uppsala Laddplats €]
laddplats i samrad med Uppsala kommun parkerings | bygglovspliktigt.
for elbil. om laddplats skainstallerasochi | AB Endast

parkeringsplatser
na.
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Anlagg Mojlighet att [asa fast l[adcykel, Uppsala Cykelparkering
cykelstall moped mm ska finnas. Dettakan | kommun. kraver bygglov,
med samforlaggas med cykelstall dock finns vissa
mojlighet med ramlas eller forldggas undantag om
attlasa bredvid som ett eget cykelstall. omradet ar
fastolika Anlagg 5 platser for ladcykel och planlagt for allmén
typerav moped. platsmark - gata
cyklar. eller vag. Granska
detaljplanen for
aktuellt omrade
for att avgora
lovplikten.
Anlagg Uppsala Bygglov
realtidssk kommun. undantaget skyltar
ylt for som ar hogst 1
buss. kvm.
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
pump kommun.
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
motorvarm parkerings
are AB
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
papperskor kommun.
8
Anlaggbank | Anldggbank aven vid andra Uppsala Ej bygglovspliktigt.
hallplatslaget. kommun.

Ramstalund

Markagare privat. Atgird gors pa den plats i Ramstalund som anses mest dmplig efter

beslut om Vagport 6ver vag 55 tagits. Markinkop och bygglov kravs. Da platsen ar

ospecificerad gar det inte att sdga nagot om mojlighet till bygglov/behov av andring i
detaljplan. Detta undersoks narmare da plats bestamts.

Tabell 9. Atgérder for pendlarparkering vid Kyrkdngsvagen i Ramstalund

standardcyklar.

Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga atgérder Kommentar Ansvarig part Bygglov
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Markerade p- Markera med p- Uppsala kommun. | Bygglov kravs.
platser platser med racke.
Totalt antal platser
blir 20 (samma
som tidigare).
Plats for Markera 2 platser Uppsala kommun. | Bygglov kravs.
rorelsehindrade for
rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Anlagg cykelstall Uppsalakommun. | Cykelparkering kraver
med raml3s. med ramlas. Totalt bygglov, dock finns
15 platser for vissa undantag om

omradet ar planlagt for
allméan platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt

vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning
mellan parkering
och hpl

omrade for att avgora
lovplikten.
Trafikséker Anlagg Uppsalakommun. | Ejbygglovspliktigt.
korsningspunkt gangpassage
mellan
bilparkering och
gc-vag mot
hallplats.
Anlagg skyltning Skyltas upp med Uppsala kommun. | Bygglovundantaget

vagmarke, tilldggstavla
eller annan anordning
for anvisning av trafik
enligt




Sida 51 (58)

vagmarkesforordningen
(2007:90).

Anlagg vaderskydd Anlagg vaderskydd | Uppsalakommun. | Bygglov kravs.

over cykelstall over nytt cykelstall.

Anlagg laddplats for Uppsala Uppsala Laddplats €]

elbil parkerings AB parkerings AB bygglovspliktigt. Endast
beddémer i samrad parkeringsplatserna.
med Uppsala
kommun om
laddplats ska

installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar

Mojlighet att [3sa
fast lddcykel,
moped mm ska
finnas. Detta kan

Uppsala kommun.

Cykelparkering kraver
bygglov, dock finns
vissa undantag om
omradet ar planlagt for

samforlaggas med allman platsmark - gata
cykelstall med eller vag. Granska
ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas bredvid omrade for att avgora
som ett eget lovplikten.

cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel
och moped.

Anlégg gang- och
cykelvagsanslutning
fran narliggande
gang- och cykelstrak

Idag saknas
anslutning. Anlagg
aven belysning
6ver anslutningen.

Ej bygglovspliktigt.

till parkering.
Anlagg realtidsskylt Uppsala kommun. | Bygglovundantaget
for buss. skyltar som ar hogst 1

kvm.

Anlagg pump Uppsala kommun. | Ejbygglovspliktigt.
Anlagg Uppsala Ej bygglovspliktigt.
motorvarmare parkerings AB

Anlagg Uppsala kommun. | Ejbygglovspliktigt.
papperskorg

Vinge

| Vange foreslas att nytt lage utreds som med férdel kan samnyttjas och anlaggas vid
atervinning och handel.

Rasborondellen

Se 6ver mojlighet till markinkop. Planera sedan parkering som ersatter Godislunden
och uppfyller regionens Ska-krav. Marken ligger idag utanfér detaljplanelagt omrade.
En pendlarparkingeringen vid Rasborondellen behdver vara motiverad mycket val for
att den ska kunna vara mojlig att placera pa jordbruksmark.



Parkeringar som atgirdas utan medfinansiering

Almunge centrum
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Markéagare privat. Uppsala kommun ar markagare vid hallplatserna. Marken ligger
utanfor detaljplanelagt omrade i nulaget.

Tabell 10. Atgarder fér pendlarparkering vid Almunge centrum

vaderskydd Gver
cykelstall

Bygglov kravs.

Atgirder prio 1 (Ska- Atgirder prio 2 Ovriga Kommentar Ansvarig part Bygglov
krav som saknas) (Bor-krav som atgérder
saknas) (vore
bra)
Anlagg cykelstall med Anlagg nytt Uppsala kommun Cykelparkering kraver bygglov,
ramlas. cykelstall pa dock finns vissa undantag om
kommunens omradet ar planlagt for allmén
mark med 10 platsmark - gata eller vag.
platser for Granska detaljplanen for aktuellt
standardcyklar. omrade for att avgora lovplikten.
Tillgénglighetsanpassad Uppsala kommun Ej bygglovspliktigt - sakerstall
hallplats och dock att foreskrifterna i ALM
anslutande gang- och uppfylls:
cykelvag fran https://www.boverket.se/sv/PBL-
pendlarparkeringen kunskapsbanken/regler-om-
byggande/krav-pa-
byggnadsverk-tomter-
mm/allmanna/tillganglighet/
Anlagg skyltning Skyltas upp Uppsala kommun Bygglov undantaget vagmarke,
med vagmarke tillaggstavla eller annan
F29-2. Anlagg anordning fér anvisning av trafik
skyltning enligt vagmarkesforordningen
mellan (2007:90).
parkering och
hpl.
Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.

Anlagg laddplats
for elbil

Uppsala
parkerings AB
bedémeri
samrad med
Uppsala
kommun om
laddplats ska
installeras ochi
safall hur
manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings

AB

Laddplats ej bygglovspliktigt.
Endast parkeringsplatserna.

Anlagg cykelstall
med mojlighet
att [asa fast olika
typerav cyklar

Méjlighet att
lasa fast
ladcykel,
moped mm ska
finnas. Detta
kan
samforlaggas
med cykelstall
med ramlas
eller forlaggas
bredvid som
etteget
cykelstall.
Anlagg 5
platser for
ladcykel och
moped.

Uppsala kommun

Cykelparkering kraver bygglov,
dock finns vissa undantag om
omradet ar planlagt for allmén
platsmark - gata eller vag.
Granska detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora lovplikten.

Anslut
narliggande gc-
strak till

Haller
anslutande gc-
vag pa att
byggasomi

Uppsala kommun

Ej bygglovspliktigt.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/allmanna/tillganglighet/
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pendlarparkering

nuldget? | sa

med gc-vag fall behovs ej
detta.
Anlagg Uppsala kommun Bygglov undantaget skyltar som
realtidsskylt for arhogst 1 kvm.
buss.
Rasbo - Vallby
Markagare privat
Tabell 11. Atgarder for pendlarparkering vid Vallby i Rasbo.
Atgérder prio 1 (Ska- Atgdrder Ovriga Kommentar Ansvarig part Bygglov
krav som saknas) prio 2 (Bor- | atgérder
kravsom (vore bra)
saknas)
Hardgjord yta Idag arytan Uppsala kommun. Bygglov kravs.
asfalterad men
bredvid finnsen
grusbelagd yta
dér bilar star
parkerade
ocksa. Tydligare
anvisning till
asfalterad yta
krévs.
Markerade p-platser Fylli malade Uppsala kommun Bygglov kréavs.
markerade p-
platser. Totalt
antal platser blir
18 (Samma som
tidigare).
Plats for rorelsehindrade Markera platser Uppsala kommun Bygglov kréavs.
for
rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall med Anlagg nytt Uppsala kommun Cykelparkering kraver
ramlas. cykelstall med bygglov, dock finns
10 platser for vissa undantag om
standardcyklar. omradet ar planlagt for
allman platsmark - gata
eller vag. Granska
detaljplanen for aktuellt
omrade for att avgora
lovplikten.
Tillganglighetsanpassning En anslutande Uppsala kommun Ej bygglovspliktigt.
gang-och
cykelvag
behover
anlaggastill
hallplatsen.
Anlagg vaderskydd Anlagg Uppsala kommun. Bygglov kravs.
vaderskydd daven | Bygglov kravs.
vid det andra
hallplatslaget.
Trafiksaker Anlagg Trafikverket/Uppsala | Ejbygglovspliktigt.
korsningspunkt farthinder vid kommun
Overgangsstallet.
Anlagg skyltning Skyltas upp med | Uppsala kommun Bygglov undantaget
vagmarke F29-2. vagmarke, tillaggstavla
Anlagg skyltning eller annan anordning
mellan parkering for anvisning av trafik
och hpl enligt
vagmarkesforordningen
(2007:90).
Anlagg Uppsala kommun Bygglov kravs.
vaderskydd
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utsuddade linjer.
Nagra befintliga
rutor gors om till p-
plats for
rorelsehindrade i
samband med
detta.

over
cykelstall
Anlagg Uppsala Uppsala parkerings Laddplats €]
laddplats parkerings AB AB bygglovspliktigt. Endast
for elbil bedomeri parkeringsplatserna.
samrad med
Uppsala
kommun om
laddplats ska
installeras ochi
sé fall hur manga
laddstolpar.
Anlagg Mojlighet attldsa | Uppsala kommun Cykelparkering kraver
cykelstall fast lddcykel, bygglov, dock finns
med moped mm ska vissa undantag om
mojlighet finnas. Detta kan omradet ar planlagt for
att [asa fast samforlaggas allman platsmark - gata
olika typer med cykelstall eller vag. Granska
av cyklar med ramlas eller detaljplanen for aktuellt
forlaggas omrade for att avgora
bredvid som ett lovplikten.
eget cykelstall.
Anlagg 5 platser
for ladcykel och
moped.
Anlagg Uppsala kommun Bygglov undantaget
realtidsskylt skyltar som drhogst 1
for buss. kvm.
Anldgg pump Uppsala kommun Ej bygglovspliktigt.
Anlagg Uppsala parkerings Ej bygglovspliktigt.
motorvarmare AB
o e O (X3
Parkeringar som ej atgardas
Skyttorp dster om jarnvagen
Markagare Uppsala kommun. Angransande mark ar privat.
Tabell 12. Atgarder for pendlarparkering i Skyttorp dster om jarnvagen.
Atgirder prio 1 Atgarder prio 2 Ovriga atgirder Kommentar Ansvarig part
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Markerade p-platser. Fylli befintliga Uppsala kommun.

Plats for
rorelsehindrade

Markera 2 platser for
rorelsehindrade.

Uppsala kommun.

Anlagg cykelstall Anlagg nytt Uppsala kommun.
med raml3s. cykelstall med 35
platser med
ramlasning, istallet
for befintligt
Anlagg vaderskydd Behovs om detinte Region Uppsala
vid busshallplatser racker med att
dar det saknas. enbart ndgra har
vaderskydd.
Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun.
vagmarke F29-3.
Anlagg skyltning

mellan parkering
och hpl/perrong.




Anlagg laddplats for
elbil.

Uppsala parkerings
AB beddmer i
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska
installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB

Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar.

Mojlighet att lasa
fast lddcykel, moped
mm ska finnas.
Detta kan
samforlaggas med
cykelstall med
ramlas eller
forlaggas bredvid
som ett eget
cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel

Uppsala kommun.

Komplettera detta.

och moped.
Anlagg realtidsskylt Idag finns Uppsala kommun.
for buss. realtidskylt for tag

men €] buss.
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Anlagg vaderskydd Uppsala kommun.
over cykelstall.
Anlagg cykelpump. Damanga cyklartill | Uppsala kommun.
denna station kan
en cykelpump med
méjlighet att pumpa
dack med olika
ventiler underlatta
for anvandarna.
Anlagg Uppsala parkerings
motorvarmare. AB
Almunge Kyrka
Markagare privat
Tabell 13. Atgérder for pendlarparkering vid Almunge kyrka.
Atgérder prio1 Atgérder prio 2 Ovriga atgérder Kommentar Ansvarig part
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Markerade p- Markera p-platser med Uppsala kommun.
platser. racke.
Plats for Markera 2 platser for Uppsala kommun.
rorelsehindrade. rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Hanvisa till cykelstall Uppsala kommun.
med raml3s. narmare hallplatsen
Almunge skola. Att
placera cykelstall har blir
for langt fran hallplats.
Anldgg anslutande Anlagg gc-vag (trottoar) Uppsala kommun.
gc-vag till mellan bilparkering och
parkeringen. hallplats.
Anlagg ledstrak vid Ledstrak/kontrasterande | Uppsala kommun.
hallplats. plattor saknas vid
hallplatsen.
Trafiksaker Hastighetssakra Uppsala kommun.
korsningspunkt. Gvergangsstalle med
farthinder.
Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun.
vagmarke F29-2. Anlagg
skyltning mellan
parkering och hpl.
Anlagg vaderskydd Detta galler cykelstallet Uppsala kommun.

over cykelstall

vid Almunge skola.
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Anléagg laddplats for
elbil

Uppsala parkerings AB
bedémer i samrad med
Uppsala kommun om
laddplats ska installeras
ochisa fall hur manga
laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB

Anlagg cykelstall
med majlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar

Mojlighet att lasa fast
ladcykel, moped mm ska
finnas. Detta kan
samforlaggas med
cykelstall med ramlas
eller forlaggas bredvid
som ett eget cykelstall.
Anlagg platser for
ladcykel och moped.

Uppsala kommun.

Anlagg belysning for
anslutande gc-strak

Uppsala kommun.

Anlagg realtidsskylt Uppsala kommun.
for buss.
Anléagg cykelpump Géller for cykelstall vid Uppsala kommun.
hallplats Almunge skola.
Anlagg papperskorg Uppsala kommun.

Rasbo - Godislunden

Markagare privat

Tabell 14. Atgérder for pendlarparkering vid Godislunden i Rasbo.

Atgérder prio 1 (Ska-krav
som saknas)

Atgérder prio 2
(Bor-krav som
saknas)

Ovriga atgirder
(vore bra)

Kommentar

Ansvarig part

Anlagg belysning.

Anlégg belysning vid
bade bil- och
cykelparkering. Idag
finns endast belysning
fran véagen.

Uppsala kommun.

Markerade p-platser.

Mala markerade p-
platser. Totalt antal
platser bibehalls (35 st).

Uppsala kommun.

Plats for rorelsehindrade.

Markera 2 platser for
rorelsehindrade.

Uppsala kommun.

Anlagg cykelstall med
ramlas.

Anlagg nytt cykelstall
med 10 platser for
standardcyklar.

Uppsala kommun.

Tillgdnglighetsanpassning.

Hallplatsen ar
tillganglighetsanpassad
men det ar brant till
och frdn den. Atgirda
detta sa att det blir
mindre brant.

Uppsala kommun.

Trafikséker
korsningspunkt.

Det eventuella
cykelstallet saknar
Overgangsstalle. Anlagg
dven farthinder.

Uppsala kommun.

Anlagg skyltning.

Skyltas upp med
vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning mellan
parkering och hpl

Uppsala kommun.

Anlagg vaderskydd

over cykelstall.

Uppsala kommun.

Anlégg laddplats for

elbil.

Uppsala parkerings AB
bedémer i samrad med
Uppsala kommun om
laddplats ska
installeras ochi sé fall
hur manga laddstolpar.

Uppsala parkerings
AB
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Anlagg cykelstall
med mojlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar.

Mojlighet att lasa fast
ladcykel, moped mm
ska finnas. Detta kan
samforldggas med
cykelstall med ramlas
eller forlaggas bredvid

som ett eget cykelstall.

Anlégg platser for
ladcykel och moped.

Uppsala kommun.

Anlagg belysning
vid gc-vag.

Anlagg belysning pa gc-

vagen som ansluter
mellan parkering och
narliggande gc-strak.

Uppsala kommun.

Anlagg realtidsskylt

Uppsala kommun.

for buss.
Anldgg pump. Uppsala kommun.
Anlagg Uppsala parkerings
motorvarmare. AB
Anlagg Uppsala kommun.
papperskorg.

Vid Vange kyrka

Da detaljplan anger annat andamal sa atgardas inte denna parkering. Dock kvarstar

behov av pendlarparkering i Vange.

Tabell 15. Atgarder fér pendlarparkering nara Vinge kyrka

over cykelstall.

Atgirder prio 1 Atgarder prio 2 Ovriga atgirder Kommentar Ansvarig part
(Ska-kravsom (Bor-krav som (vore bra)
saknas) saknas)
Anlagg mer Idagfinnsenbarten | Uppsala kommun.
belysning. trasig
belysningsstolpe pa
bilparkeringen och
belysning saknas for
cykelparkeringen.
Markerade p-platser. Markerade p-platser | Uppsala kommun.
med rdcke. Totalt
antal platser blir
samma som forut.
Plats for Markera 2 platserfor | Uppsala kommun.
rorelsehindrade. rorelsehindrade.
Anlagg cykelstall Anlagg nytt Uppsala kommun.
med raml3s. cykelstall med 20
platser for
standardcyklar.
Anlagg anslutande Behovet av att Uppsala kommun.
gc-vag till anlagga gc-vag
parkeringen. mellan bilparkering
och hallplats saknas
da avstandet ar
mycket kort.
Trafiksaker Hastighetssakra Uppsala kommun.
korsningspunkt. Overgangsstalle
med farthinder.
Anlagg skyltning. Skyltas upp med Uppsala kommun.
vagmarke F29-2.
Anlagg skyltning
mellan parkering
och hpl.
Anlagg vaderskydd Uppsala kommun.

Anlagg laddplats for
elbil.

Uppsala parkerings
AB bedomeri
samrad med
Uppsala kommun
om laddplats ska

Uppsala parkerings
AB




installeras ochisa
fall hur manga
laddstolpar.

Anlagg cykelstall
med majlighet att
lasa fast olika typer
av cyklar.

Mojlighet att lasa
fast [adcykel, moped
mm ska finnas.
Detta kan
samforldggas med
cykelstall med
ramlas eller
forlaggas bredvid
som ett eget
cykelstall. Anlagg 5
platser for ladcykel
och moped.

Uppsala kommun.

Anléagg belysning for
anslutande gc-strak.

Idag finns endast
belysning for vagen.

Uppsala kommun.

Anlagg realtidsskylt Uppsala kommun.
for buss.
Anlagg Uppsala parkerings
motorvarmare. AB
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Aldrendmnden

Kommunstyrelsen, for kdinnedom
Raddningsnamnden, for kannedom
Kommunfullmaktige, for kinnedom

Granskning av brandskydd inom dldreomsorgen

PwC har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om dldrenamnden

harenti

llrécklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skaligt brandskydd inom aldre-

omsorgen, med fokus pa det systematiska brandskyddsarbetet.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedémningen dldrendmnden har en
tillracklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skaligt brandskydd inom aldreomsorgen.

De styrande dokument, samt tillhérande stéddokument som granskningen tagit
del av &r relevanta for arbetet med systematiskt brandskydd da de féljer géllande
nationella riktlinjer och praxis samt raddningsnamndens riktlinjer och den
overgripande policyn for brandskydd i Uppsala kommun. Dartill ar samtliga
dokument aktuella och uppdaterade i nartid.

Namnden sakerstaller att verksamheter kanner till och efterlever antagna
styrdokument genom kontinuerlig tillsyn, genom vilken efterlevnad kontrolleras.

Det finns en tydlig gransdragning mellan fastighetsagare och nyttjandeagare
avseende ansvar inom brandskydd. Vidare visar underlag fran utford tillsyn av
brandférsvaret samt dokumentation pa plats i verksamheten pa en tydlig
ansvarsfordelning gallande det systematiska brandskyddsarbetet.

Verksamheterna ger grundlaggande introduktionsutbildning i brandskydd till
bade timvikarier och ordinarie personal. Utbildningsplaner och férteckningar
finns att tillgd. Genom tillsyn pa plats sker viss kunskapsoverforing och handfasta
tips till verksamheterna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)

E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Kommunrevisionen vill dven fasta namndens uppmarksamhet pa det somi
dagslaget inte fungerar s& val. Ovningar med en utrymning av hela byggnaden for
alla boende har inte genomforts pa nagot av de granskade boendena. Inte heller
sadan utrymningsévning som innebdr att personalen 6var med att bara ut séngar
eller rullstolar med markdrdockor eller inlanade personer, for att 6va handgripligt
pa fysisk utrymning. Detta utgor en brist och innebér i praktiken att pa det satt
som Gvningar ar strukturerade i dagslaget, dvs med framforallt teoretisk
genomgang av befintliga rutiner, blir det svart att identifiera brister och
systematiska fel. | och med att vissa rutiner enbart testas i handelse av en faktiskt
brand sa finns det saledes en risk att exempelvis den tankta utrymningsrutinen
inte ar gangbar nar den val ska anvandas. Utrymning kan dessutom vara pakallat
vid andra typer av incidenter an brand, sdsom vid 6versvamningar, extremvader
eller bombhot. Det &r darfor av vikt att praktiska Gvningar genomférs.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
aldrendmnden senast 2021-03-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det
sakkunniga bitradet, lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen
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Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte och revisionsfragor
1.3 Re\)isionskriterier

1.4 Avgransning

1.5 Metod

1.6 Beslut om andringar i lagen om skydd mot olyckor (LSO)

2. lakttagelser och bedémningar

2.1 Revisionsfraga 1: Ar namndens styrdokument fér arbete med brandskydd aktuella och
relevanta?

2.2 Revisionsfraga 2: Sakerstaller namnden att organisationen kanner till och efterlever
antagna styrdokument?

2.3 Revisionsfraga 3: Ar ansvarsférdelning och roller tydliga och dokumenterade?

2.4 Revisionsfraga 4: Sakerstaller namnden att personalen inom &ldreomsorg har
tillfredsstéllande kompetens i brandskydd och utrymning?

2.5 Revisionsfraga 5: Har lardomar fran évningar inom brandskydd och utrymning dragits?

3. Revisionell beddmning
Bilaga 1

Bilaga 2

10

1

12



Sammanfatining

PwC bedoémer att Uppsala aldrenamnd har en tillrdcklig intern kontroll for sitt ansvar for ett
skaligt brandskydd inom aldreomsorgen.

Revisionsfraga 1: Ar niamndens styrdokument for arbete med brandskyddaktuella och
relevanta?

Uppfylld - De styrande dokument, samt tillhérande stéddokument, som granskningen tagit del av
ar relevanta for arbetet med systematiskt brandskydd da de féljer gallande nationella riktlinjer och
praxis samt rdddningsndmndens riktlinjer och den 6vergripande policyn fér brandskydd i Uppsala
kommun. Dartill ar samtliga dokument aktuella och uppdaterade i nartid.

Revisionsfraga 2: Sdakerstédller namnden att organisationen kanner till och efterlever
antagna styrdokument?

Uppfylld - Bedémningen grundar sig pa att namnden sakerstéller att verksamheterna kanner till
och efterlever antagna styrdokument genom kontinuerlig tillsyn, genom vilken efterlevnad
kontrolleras. Bedémningen utgar vidare ifrén att Raddningsnamnden inte granskas, och darfor
granskas inte heller tillsynsintervaller etc. Aldrenamnden &r séledes beroende av det arbete med
tillsyn som aligger Raddningsnamnden, vilket faller utanfér denna granskning.

Revisionsfraga 3: Ar ansvarsférdelning och roller tydliggjorda och dokumenterade?
Uppfylld - Bedémningen baseras pa de iakftagelser som gjorts géllande att det finns en tydlig
gransdragning mellan fastighetsdgare och nyttjandedgare avseende ansvar inom brandskydd.
Vidare visar underlag fran utford tillsyn av brandférsvaret samt dokumentation pa plats i
verksamheten pa en tydlig ansvarsférdelning géllande det systematiska brandskyddsarbetet.

Revisionsfraga 4: Sakerstdller namnden att personalen inom &ldreomsorgen har
tillfredsstéllande kompetens i brandskydd och utrymning?

Uppfylld - Verksamheterna ger grundidggande introduktionsutbildning i brandskydd till bade
timvikarier och ordinarie personal. Utbildningsplaner och férteckningar finns att tillga. Genom tillsyn
pa plats sker viss kunskapséverféring och handfasta tips till verksamheterna.

Revisionsfraga 5: Har lardomar fran évningar inom brandskydd och utrymning dragits?
Delvis uppfylld - Pa det satt som 6vningar ar strukturerade i dagslaget, med teoretisk genomgang
av befintliga rutiner, blir det svart att identifiera brister och systematiska fel. | och med att vissa
rutiner enbart testas i héndelse av en faktiskt brand finns det en risk att exempelvis den tankta
utrymningsrutinen inte &r gangbar nér den val ska anvéndas. Ovningar med en utrymning av hela
byggnaden for alla boende har inte genomférts. Inte heller sddan utrymning som innebar att
personalen 6var genom att bara ut séngar eller rullstolar med markérdockor eller inlanade
personer, for att 6va handgripligt pa fysisk utrymning.
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i Bakgrund

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska &gare och nyttjanderéttshavare ha ett skaligt
brandskydd. Kommunen bedriver &ldreomsorg, bl a med &ldreboende dér brandskyddet ska vara
tillfredsstallande. Som en del av brandskyddet kravs att aldreomsorgen har styrdokument och
rutiner for att aktivt arbeta med sitt brandskydd och sakerstélla att det haller en rimlig och tillracklig
nivd. Det kan finnas problem med att de boende pa &aldreboenden inte sjélva kan sétta sig i
sakerhet vid brand, vilket stéller krav pa personalen att kunna agera ratt i handelse av brand eller
annan orsak till utrymning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syfte:

Har Aldrenamnden en tillrécklig intern kontroll for sitt ansvar for ett skaligt brandskydd inom
aldreomsorgen? Fokus for granskningen ar det systematiska brandskyddsarbetet.

Revisionsfragor:
e Arnamndens styrdokument fér arbete med brandskydd aktuella och relevanta?
o Sakerstaller namnden att organisationen kanner till och efterlever antagna styrdokument?
e Aransvarsférdelning och roller tydliggjorda och dokumenterade?
e Sakerstaller namnden att personalen inom aldreomsorgen har tillfredsstéllande kompetens
i brandskydd och utrymning?
e Har lardomar fran évningar inom brandskydd och utrymning dragits?

1.3. Revisionskriterier
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Uppsala kommuns interna styrdokument och riktlinjer
Lag (2006:544) samt férordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

e Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser (ISBFS 2015:5).

1.4. Avgransning

| projektet ingédr ej att géra en utvardering av det faktiska byggnadstekniska brandskyddet pa
aldreboendena eller att granska raddningsnamnden/motsvarande eller fastighetsagaren.

1.5. Metod

Granskningen genomférs genom intervjuer med forvaltningschef samt enhetschef pa tva utvalda
aldreboenden (ett kommunalt och ett privat), samt granskning och analys av styrdokument inom
aldreomsorgen. Vidare har granskningen inhamtat information mejlledes fran Avtal och Marknad
inom aldreomsorgen.

.
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1.6.

Beslut om d@ndringar i lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Den 21 oktober 2020 beslutade Sveriges Riksdag om férandringar i lagen om skydd mot olyckor.
Detta efter att denna granskning pabérjats. Lagandringen innebar bland annat att Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) far en ny och tongivande roll gentemot Sveriges kommuner.
MSB far ett nytt tillsynsuppdrag 6éver kommunerna och far aven befogenheter att utfarda
férelagganden om att atgarda eventuella brister som konstateras vid genomférd tillsyn.

MSB framhaver féljande punkter som visar pa vad lagandringen innebéar:

En starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet och
raddningstjanst genom ett nytt nationellt mal fér den forebyggande verksamheten,
tydligare kommunala handlingsprogram genom att MSB narmare ska reglera dess struktur
och innehall.

En tydligare kommunal ledningsorganisation med krav pa kommunerna att standigt
upprétthalla en évergripande ledning av raddningstjansten samt en mgjlighet att delegera
uppgifter pa ett mer flexibelt satt.

Forstarkt tillsyn och stéd genom en koncentration till MSB med mégjlighet att féreldgga
kommunerna att avhjalpa brister.

Mogjligheter for MSB att under vissa férhallanden kunna prioritera och férdela tillgéngliga
resurser ur ett nationellt perspektiv.

Beslutet om &ndring i LSO paverkar inte denna gransknings syfte eller bedémning, da
lagandringarna ej hunnit implementeras i praktiken, men val vart att anmarka ar att framtida
granskningar bor utga fran att MSB har en ny och tydligare roll nar det kommer till kommunernas
brandskyddsarbete.



A

% Revisionsfraga 1: Ar namndens styrdokument for arbete med
brandskydd aktuella och relevanta?

By lakttagelser

Granskningen underséker genom ovan stéllda revisionsfraga huruvida Aldrenamnden s&kerstallt
att styrdokument och riktlinjer for ett systematiskt arbete med brandskydd finns pa plats i
verksamheten, samt om dessa dokument &r aktuella och foér andamalet relevanta.

Foér granskningens vidkommande ar Raddningsnamnden i Uppsala kommun vél vard att nédmna,
eftersom den utgdér en central aktér inom omradet, &ven om den inte &r féremal for denna
granskning. Raddningsnamnden som ansvarig instans fér tillsyn och brandskyddskontroll har en
verksamhetsplan och budget for 2020 (beslutad 2019-12-18) i vilken det féreskrivs att
raddningsndmnden ska verka for att starka vard- och omsorgsverksamhetens férmaga att sjalva
hantera olyckor och brander genom att anordna brandskyddsutbildningar. Vidare har
réddningsndmnden ett handlingsprogram  (2019-09-09) fér  Uppsala Brandférsvar
(tianstemannaorganisationen som stédjer raddningsnamnden i sitt uppdrag).

Aldrenamnden i Uppsala &r den ansvariga namnden fér kommunens vard- och omsorgsboenden.
Namnden har inga egna styrande dokument som reglerar verksamheternas brandskyddsarbete
utan dessa riktlinjer finns pa tjanstemannaniva. Centralt i kommunen finns en Gvergripande rutin
for Systematiskt brandskyddsarbete, SBA, i Uppsala kommuns verksamheter. Detta &r ett
normerande styrdokument som Kommunledningskontoret fattade beslut om 2019-04-16. Rutinen
galler for Uppsala kommunkoncern och avdelningen fér sakerhet och beredskap ar
dokumentansvarig.

De styrdokument, rutiner och checklistor som reglerar och stéttar det praktiska brandskyddsarbetet
aterfinns pa verksamhetsnivd. Den primara och fér brandskyddsarbetet mest relevanta
dokumentationen aterfinns i de brandskyddsparmar som varje aldreboende har att férhalla sig till.
Aldreférvaltningen ansvarar fér framtagande av en generell mall for SBA-parm som sedan
anpassas till respektive aldreboende. | det stickprov som granskningen genomforts iakttas att
aldreboende i kommunal regi (Hagundagarden) har en brandskyddsparm som féljer den framtagna
mallen, nationella riktlinjer fér systematiskt brandskyddsarbete och som uppdateras I6pande.

Gallande det &aldreboende som bedrivs i extern regi och som inkluderats i denna granskning
(Attendo Sandelska huset) visar granskningen att det finns en brandparm pa plats som ar
uppdaterad och relevant, utifran att den foljer évergripande mall och nationella riktlinjer for
systematiskt brandskyddsarbete. Innehall i brandparm hos Sandelska huset samt hos
Hagundagarden foljer de allménna rad som féresprakas av statens raddningsverk (SRVFS
2004:3).
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Vidare har bada de granskade verksamheterna dokumentation pa plats som stodjer
egenkontrollprocessen for det systematiska brandskyddsarbetet i form av checklistor och riktlinjer.

Se bilaga 1 fér en redogérelse fér de dokument som varit féremal fér granskning.

;

Loy W Beddbmning
PwC bedémer revisionsfraga 1 som uppfylid.

De styrande dokument, samt tillhérande stéddokument, som granskningen tagit del av ar relevanta
for arbetet med systematiskt brandskydd da de foljer gallande nationella riktlinjer och praxis samt
raddningsndmndens riktlinjer och den &vergripande policyn fér brandskydd i Uppsala kommun.
Dartill &r samtliga dokument aktuella och uppdaterade i nartid.

- ", O

2.2, Revisionsfraga 2: Sdkerstédller namnden att organisationen kédnner
till och efterlever antagna styrdokument?

~
)
<

N

7 lakttagelser

Jamte aldrenamndens ansvar fér det systematiska brandskyddsarbetet hos verksamheter som ar
utférare av aldreomsorg, aldreboenden i saval privat som kommunal regi, har &ven
raddningsndmnden ett tillsynsansvar. Brandférsvaret, som svarar under r&ddningsnamnden har
tillsynsansvar for bade privata boenden och boenden i kommunal regi. Brandférsvaret genomfor
tillsynsbesodk och staller samma krav oaktat utférare.

Avtal och Marknad &r den enhet inom aldreférvaltningen som har ett uttalat uppdrag géllande
tillsyn och uppféljning av kommunens aldreboenden (egen och extern regi). | uppdraget om tillsyn
och uppféljning ingar &ven kontroll av det systematiska brandskyddsarbetet, inklusive kontroll
angdende ansvar och roller inom verksamheten, brandrutiner, egenkontroll av brandskydd samt
uppféljning av checklistor och dokumentation. Resultatet av tillsynen sammanstélls i en rapport
som verksamheten sedan far ta del av.

Enligt skrivelse i SBA-parm &r aldreboenden i saval egen som i extern regi alagda att en gang om
aret kontrollera dokumentationen for det systematiska brandskyddsarbetet i sin helhet. Detta gérs
for att sakerstalla dess riktighet samt ger mojlighet till att félja upp ansvarsomraden, utbildningar
och kontroller. Uppféljningen sker mellan chef och brandombud. Den arliga uppféljningen ska
sammanstallas och resultatet ska kunna redovisas vid brandférsvarets tillsyn av brandskyddet.
Sammanstallningen ska aven kunna redovisas i eventuell internkontroll.

Vidare finns rutiner pa plats for att féredra styrdokument inom brandskyddsomradet vid introduktion
av nya chefer. Denna genomgang halls av aldreférvaltningen och ar séledes en del i namndens
arbete med att sakerstalla kannedom och efterlevnad av styrande dokument.

2.2.2, Beddmning

PwC bedémer revisionsfraga 2 som uppfylld. Bedémningen grundar sig pa att namnden
sakerstaller att verksamheterna kanner till och efterlever antagna styrdokument genom kontinuerlig
tillsyn, genom vilken efterlevnad kontrolleras.

Beddémningen utgar vidare ifran att Raddningsnamnden inte granskas, och darfér granskas inte
heller tillsynsintervaller etc. Aldrendmnden &r séledes beroende av det arbete med tillsyn som
aligger Raddningsnamnden, vilket faller utanfér denna granskning.

.
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2.3. Revisionsfraga 3: Ar ansvarsfordelning och roller tydliga och
dokumenterade?
2.3:1. lakttagelser

| Statens raddningsverks ‘allmédnna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVFS 2004:3) star, mot bakgrund av bestdmmelserna i 2 kap 2 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, att det inom verksamheten finnas en brandskyddsansvarig med sérskilt ansvar for
brandskydd och dokumentation. MSB uttrycker vidare, mot bakgrund av lag (2003:778), att det ar
lampligt att &gare till byggnaden (fastighetsdgare) och den som bedriver verksamheten
(nyttjandeagare) reder ut vem som ansvarar for vilka delar i brandskyddet och reglerar detta i
nagon form av avtal. | Uppsala kommun regleras grénsdragningsansvar mellan fastighetségare
och nyttjande&gare (verksamhet som bedriver exempelvis aldreboende i fastigheten) i hyresavtal. |
enlighet med dessa bestammelser ansvarar fastighetsdgaren fér brandtekniska hjalpmedel sasom
fasta installationer (brandlarm, skyltar, rokdetektorer etc.) medan nyttjande&garen ansvarar for att
rutiner fér utrymning fungerar samt att det férebyggande brandskyddsarbetet fungerar.
Nyttjande&garen ansvarar vidare for att personal inom den bedrivna verksamheten far utbildning
inom omradet.

Granskningen har vidare tagit del av utdrag ur férfragningsunderlag for sarskilt boende i Uppsala
kommuns valfrihetssystem for 2020 som anger uppfylinadskrav fér utférare i enlighet med LOV.
Underlaget anger att utféraren ska arbeta med rutiner for brand och sékerhet, samt att utféraren
ansvarar for att folja de styrdokument som galler kring brand och s&kerhet, samt att genomféra
riskanalyser. Vidare regleras att utféraren ska bedriva SBA samt ha rutiner pa plats for att uppfylla
lagkrav om brandskydd.

Granskningen har tagit del av tjansteanteckning fér kommunicering fréan Uppsala Brandférsvar dar
redovisning av genomférd tillsyn av vardboende Sandelska huset framgar. Skrivelsen konkluderar
att verksamheten bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete med utpekade roller och ansvar.
Verksamhetschefen ar brandskyddsansvarig och har till sin hjalp tre brandombud, i
verksamhetschefens ansvar ingar genomférande av egenkontroller 1 ggr/manad. Tillsynen
konstaterar &ven att det finns en gransdragningslista gallande brandskyddet mellan
fastighetségare och nyttjandeagaren.

Vid intervjuer samt vid granskning av dokumentation framgar att det finns ett utpekat ansvar for
brandskyddsarbetet inom bada de verksamheter som valts ut. Verksamhetscheferna fér respektive
aldreboende &r ansvarig for att bedriva ett sédant arbete att det systematiska brandskyddsarbetet
uppfylls. Till sin hjalp har de brandombud. Vidare finns det inom de bada verksamheterna
dokumenterade rollkort att anvanda i handelse av brand dar ansvar och uppgifter framgar.

2.3.2. Beddmning

PwC beddmer revisionsfraga 3 som uppfylld. Bedémningen baseras pa de iakttagelser som gjorts
géllande att det finns en tydlig gransdragning mellan fastighetségare och nyttjiandeagare avseende
ansvar inom brandskydd. Vidare visar underlag fran utford tillsyn av brandférsvaret samt
dokumentation pa plats i verksamheten pa en tydlig ansvarsférdelning géllande det systematiska
brandskyddsarbetet.
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ller namnden att personalen inom
aldreomsorg har tillfredsstédllande kompetens i brandskydd och
utrymning?

2.4. Revisionsfraga 4: Séakerstd

2.4.1. lakttagelser

Nar det galler kompetens bland anstéllda i brandskydd och utrymning kan svaren delas upp mellan
de tva verksamheter som varit i fokus fér denna granskning.

Inom Hagundagarden (egen regi), ges en introduktionsutbildning till alla nyanstallda i brandskydd.
Utbildningen ges av brandombuden. Vidare finns det en utbildningsplan i brandskydd som ska
tdcka in hela den ordinarie personalstyrkan inom en genomférandeperiod av fem ar.
Utbildningsplanen sparar vilka i personalen som genomgatt utbildning och var aterstaende luckor
finns.

Inom kommunen finns ett nyligen infort initiative med en webbaserad digital teoretisk
brandskyddsutbildning, vilken underlattar for manga att snabbt kunna ta till sig information nar det
passar, utan att behéva invanta lampligt tillfalle for utbildning pa exempelvis en brandstation.

| verksamheten &ar det en tydlig skillnad mellan utbildningsinsatserna for timvikarier, langtidsvikarier
och ordinarie personal. Da timvikarier ofta &r anstéllda under en begrénsad tid &r det inte alltid att
de hinner bli utbildade, bortsett fran introduktionsutbildningen.

Brandskyddet ar féremal for samtal och diskussioner pa APT dar frdgan hanteras med jamna
mellanrum, c:a 1-2 ganger/ar under ledning av brandombuden. Genomgangen innefattar
genomgang av raddningskort som ska delas ut i samband med brand. Om genomgangen av
boendets brandskydd upptacker brister i material (skyltar osv) skickas en felanméalan till
kommunen, som férdelar anmalan till ratt enhet.

Inom Attendo Sandelska huset (extern regi) sker utbildning som ett led i introduktionen av
nyanstéllda. Liksom i den kommunala verksamheten ar fragorna kring brandskydd nagot som
regelbundet ndmns i samband med APT. Utdver detta genomférs en storre teoretisk och praktisk
utbildning varje ar, senast i november 2020. Tillsynen av Sandelska huset bestyrker att en
utbildningsplan finns pa plats som stipulerar att all personal ska genomga brandskyddsutbildning
vart tredje ar.

Timanstallda och annan tillfallig personal & med pa introduktionsutbildning och “brandpromenader”
(se avsnitt 2.5). Att fa till rutinerna dven med timvikarierna uppges vara en utmaning. Det finns
férteckningar 6ver vilken personal som 6vats och pa vilket satt.

2.4.2. Bedbémning
PwC beddmer revisionsfradga 4 som uppfylid.
Verksamheterna ger grundlaggande introduktionsutbildning i brandskydd till bade timvikarier och

ordinarie personal. Utbildningsplaner och forteckningar finns att tiliga. Genom tillsyn pa plats sker
viss kunskapséverféring med handfasta tips till verksamheterna.



: Har lardomar fran évningar inom brandskydd
och utrymning dragits?

2.8.7. lakttagelser

Inget av de &ldreboenden som granskats genomfér praktiska évningar med reell utrymning av hela
verksamheten (inklusive de boende). Anledningen uppges vara att det skulle kréavas stora extra
resurser for att sakerstilla att de boende halls samman som grupp och inte vandrar ivag, da
exempelvis flera lider av demens. Att fa alla att rent fysiskt samlas pa en atersamlingsplats
utomhus uppges vara svart.

Inom Sandelska huset (Attendo) anvander verksamheten sig av sé kallade “brandpromenader”,
vilka genomférs en gang i manaden med all personal. Detta innebéar att personalen gar i grupp och
ser var brandslackare, brandfiltar, branddérrar, atersamlingsplatser etc finns. Utrymningsrutiner
6vas, men inte med de é&ldre. Det finns manga branddérrar och varje lagenhet utgdér en egen
brandcell, sa strategin ar att de boende i méjligaste man bér stanna pa sina rum i handelse av en
brand, och att allman utrymning ska undvikas i méjligaste man. Det finns en rutin for aterféring av
kunskap i samband med en reell incident (en s.k. tillbudsrapport) som ska dokumenteras och
tillstallas verksamhetschefen med det uttalade syftet att identifiera atgarder som behéver vidtas for
att undvika liknande incidenter i framtiden.

Ingen av de granskade verksamheterna har vidare behévt utrymma i skarpt lage. De 6vningar som
genomférs inom bada verksamheterna har fokus pa teoretiska aspekter av brandskydd, med vissa
praktiska inslag i former av brandpromenader, rutinéversyn och kontroller av det lokala
brandskyddet. P& grund av att det varken genomférs praktiska utrymningsévningar med hela
verksamheten (alla de boende) eller med hela personalen med hjalp av markdérdockor eller
liknande, finns relativt liten kunskapsmassa att aterféra fran den évningsverksamhet som sker.

Detta innebar i praktiken att det finns god ka&nnedom om verksamheternas rutiner inom
brandskydd, men att dessa inte fullt ut testas, vilket gor att det ar svart att bedéma att rutinerna &r
helt kompatibla nér de val maste realiseras. Den framsta kallan till kunskapséverféring och
férbattringar som kommer verksamheten till del, kommer via det aterkommande tillsynsarbetet som
genomfors av Uppsala brandférsvar samt avdelningen for Avtal och Marknad.

Inom kommunal verksamhet efterfragas mer praktiskt stéd kring dessa fragor, sa att enskilda
verksamheter kan ta emot kunskap och goda exempel som redan existerar. Detta skulle kunna ske
i form av och ett forum for att lyfta gemensamma utmaningar kring brandskydd inom aldrevarden.
De personer som utfér tillsyn uppges vara ett bra stéd i detta, men ett forum for
verksamhetsgemensamma brandfragor uppges behovas.

252, Beddmning

PwC bedémer revisionsfraga 5 som delvis uppfylit.

Pa det satt som 6vningar ar strukturerade i dagslaget, med teoretisk genomgang av befintliga
rutiner, blir det svart att identifiera brister och systematiska fel. | och med att vissa rutiner enbart
testas i handelse av en faktiskt brand finns det en risk att exempelvis den ténka utrymningsrutinen
inte &r gangbar nar den val ska anvandas. Ovningar med en utrymning av hela byggnaden fér alla
boende har inte genomférts. Inte heller sddan utrymning som innebar att personalen évar genom
att bara ut sangar eller rullstolar med markérdockor eller inlanade personer, for att éva handgripligt
pa fysisk utrymning.
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3. Revisionell bedomning

PwC bedémer att Uppsala dldrendmnd har en tillracklig intern kontroll fér sitt ansvar for ett
skaligt brandskydd inom &ldreomsorgen.

Bedémningar mot kontrolimal

Revisionsfragor Kommentar

Revisionsfraga 1 Uppfylld
Ar namndens styrdokument fér arbete
med brandskydd aktuella och relevanta?

Revisionsfraga 2 Uppfylld
Sékerstaller na&mnden att organisationen

kanner till och efterlever antagna

styrdokument?

Revisionsfraga 3 Uppfylld
Ar ansvarsférdelning och roller
tydliggjorda och dokumenterade?

Revisionsfraga 4 Uppfylld
Séakerstaller namnden att personalen

inom &ldreomsorgen har tillfredsstallande

kompetens i brandskydd och utrymning?

Revisionsfraga 5 Delvis uppfylld
Har lardomar fran évningar inom
brandskydd och utrymning dragits?

O00||000| |0e00| |000| |[@e00
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Granskad dokumentation

Namn pa dokument

verksamhetsplan-och-budget-2020

Verksamhet

Raddningsnédmnd

handlingsprogram-uppsala-brandforsvar-2020 Raddningsndmnd

delegations--och-arbetsordning-for-raddningsn

amnden

SBA Parm Generell mall Vard och
omsorgsverksamhet 2020

Internkontrollplan 2020
FLIK 9 - SBA checklista vardboende

FLIK 5 - Checklista genomgang av
brandskydd fér nyanstéllda och vikarier

Overgripande rutin Systematiskt
brandskyddsarbete Uppsala kommuns
verksamheter

Brandparm SBA

Tillbudsrapport brand - mall
Riskanalys brand

Checklista for internkontoll brandskydd
Egenkontroll brandskydd

Rutiner fér systematiskt brandskyddsabrte i

Attendo

Utdrag ur Forfragningsunderlag for sarskilt
boende i Uppsala kommuns valfrihetssystem

2020

Tjansteanteckning fér kommunicering -
Redovisning av genomfoérd tillsyn av

Vardboende Sandelska huset genomférd av

Uppsalas brandférsvar

Skriftlig redogérelse av brandskyddet

Raddningsnamnd

Aldreférvaltningen
(aldreboende i egen
(kommunal) regi)

Aldrendmnden

Aldreboende i egen regi

Aldreboende i egen regi

Uppsala kommunkoncern
Aldreboende i extern regi
Aldreboende i extern regi
Aldreboende i extern regi
Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Aldreboende i extern regi

Senast reviderat

2019-12-18
2019-09-09

2019-02-13

2020

2019-12-17
N/A

N/A

2019-04-16

2019-10-03

2019-10-01

2019-10-01
N/A

2015-10-01

N/A

2020-03-10
2019-10-01
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Bilaga 2

Intervjuade personer

Namn Funktion

Carina Juhlin Férvaltningsdirektor Aldreférvaltningen
Carola Bertolino Verksamhetschef Hagundagarden

Carina Jallrud Verksamhetschef Attendo Sandelska huset

pwe
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2020-11-13

Lena Salomon Linus Owman

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Uppsala kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutséttningar
som framgar av projektplan beslutad 18 september 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
Ordforandebeslut 2021-01-08 KSN-2020-03583

Handlaggare:
Johan Andersson

Yttrande over Kompletterande promemoria
till betankandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Justitiedepartementet enligt bilaga 1.

Arendet

Justitiedepartementet har den 4 december 2020 remitterat Kompletterande
promemoria till betdnkandet En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik, for yttrande senast
den 10 januari 2021. Promemorian kan lasas i sin helhet genom att klicka pa denna
lank.

Da remisstiden ar kort avger kommunstyrelsen sitt yttrande genom ett
ordférandebeslut. Beslutet fattas med stdd av punkt 6.1.1 i Delegationsordning for
kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och arbetsmarknadsforvaltningen.
Arbetsmarknadsnamndens ordférande beslutade namndens yttrande den 22
december 2020, bilaga 2.

Foredragning

En tydlig och ldngsiktig lagstiftning ger goda planeringsforutsattningar for kommunen.
Uppsala kommun védlkomnar darfor arbetet med att skapa langsiktiga forutsattningar
for kommunerna genom en hallbar lagstiftning,

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
https://www.regeringen.se/remisser/2020/12/remiss-av-kompletterande-promemoria-till-betankandet-en-langsiktigt-hallbar-migrationspolitik-sou-202054/

Sida2(2)

Uppsala kommun ser positivt pa de géllande forslagen for att skapa en forutsagbar
lagstiftning dven med tillfalliga uppehallstillstand som regel. Sarskilt positivt ser
kommunen pa att vikten av arbetsmarknadsanknytning 6kar om skyddsbehovet med
tiden har upphort. Detta kan bidra till 6kade incitament gallande tillgodogorande av
sprakkunskaper och etablering pa arbetsmarknaden for samtliga nyanlanda.

Uppsala kommun vill i detta sammanhang ocksa lyfta vikten av en mer flexibel
etableringsersattning som tar hansyn till den faktiska tiden for etablering pa
arbetsmarknaden. Dagens ersattningar som stracker sig 6ver tva ar ar otillrackliga i de
flesta falt vilket belastar kommunen. Forslag som atgardar denna brist valkomnas.

Itillagg till den otillrackliga etableringsersattningen innebar det sa kallade glappet att
nyanléanda maste vanda sig till kommunen for stod till sin forsorjning i vantan pa den
forsta utbetalningen av etableringsersattning. Det vore darfor valkommet med
lagforslag som atgardar behovet av kommunalt ekonomiskt bistand i vantan pa
etableringsersattning.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 januari 2021

e Bilaga 1, Yttrande 6ver Kompletterande promemoria till betédnkandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik

e Bilaga 2, Ordférandebeslut fran arbetsmarknadsnamnden

Uppsala, dag som ovan

Erik Pelling
Ordforande i kommunstyrelsen
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Datum: Diarienummer:
Kommunstyrelsen 2021-01-05 KSN-2020-03583

Justitiedepartementet
Ju2020/03215
Ju.remissvar@regeringskansliet.se

Handlaggare: Ju.ema@regeringskansliet.se
Johan Andersson

Yttrande over Kompletterande promemoria
till betankandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik

En tydlig och l[dngsiktig lagstiftning ger goda planeringsforutsattningar for kommunen.
Uppsala kommun valkomnar darfor arbetet med att skapa langsiktiga forutsattningar
for kommunerna genom en hallbar lagstiftning.

Uppsala kommun ser positivt pa de géllande forslagen for att skapa en forutsagbar
lagstiftning dven med tillfalliga uppehallstillstand som regel. Sarskilt positivt ser
kommunen pa att vikten av arbetsmarknadsanknytning 6kar om skyddsbehovet med
tiden har upphort. Detta kan bidra till 6kade incitament gallande tillgodogorande av
sprakkunskaper och etablering pa arbetsmarknaden for samtliga nyanlanda.

Uppsala kommun vill i detta sammanhang ocksa lyfta vikten av en mer flexibel
etableringsersattning som tar hansyn till den faktiska tiden for etablering pa
arbetsmarknaden. Dagens ersattningar som stracker sig over tva ar ar otillrackliga i de
flesta falt vilket belastar kommunen. Forslag som atgardar denna brist valkomnas.

I tillagg till den otillrackliga etableringsersattningen innebar det sa kallade glappet att
nyanlédnda maste vanda sig till kommunen for stdd till sin forsorjning i vantan pa den
forsta utbetalningen av etableringsersattning. Det vore darfor valkommet med
lagforslag som atgardar behovet av kommunalt ekonomiskt bistand i vantan pa
etableringsersattning.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Handlaggare:
Carl Ohman

Datum: 2020-12-22 Diarienummer:
AMN-2020-00443

Kommunstyrelsen Uppsala kommun

Remissvar till Kompletterande promemoria
till betdnkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Arbetsmarknadsnamnden har tillfragats av Kommunstyrelsen att yttra sigi drende
KSN-2020-03583 for att bidra till remissvaret av Kompletterande promemoria till
betdnkandet En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Kommunens
remissvar ska vara Regeringskansliet tillhanda 10 januari 2021. D remisstiden ar kort
besvarar namnden Kommunstyrelsen med hanvisning till némndens
delegationsordning.

Promemorian innehaller tre forslag kring foljande omraden:

1. Uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall.

2. Undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring for kvotflyktingar.
3. Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal.

En tydlig och langsiktig lagstiftning ger goda planeringsforutsattningar for kommunen.
Namnden valkomnar darfor arbetet med att skapa langsiktiga forutsattningar for
kommunerna genom en hallbar lagstiftning,

Namnden ser positivt pa de gallande forslagen for att skapa en forutsagbar lagstiftning
aven med tillfalliga uppehallstillstand som regel. Sarskilt positivt ser namnden pa att
vikten av arbetsmarknadsanknytning 6kar om skyddsbehovet med tiden har upphort.
Detta tror namnden kan bidra till 6kade incitament gallande tillgodogtrande av
sprakkunskaper och etablering pa arbetsmarknaden fér samtliga nyanlanda.

Namnden vill i detta sammanhang ocksa lyfta vikten av en mer flexibel
etableringsersattning som tar hansyn till den faktiska tiden for etablering pa
arbetsmarknaden. Dagens ersattningar som stracker sig 6ver tva ar ar otillrackliga i de
flesta fall vilket belastar kommunen. Forslag som atgardar denna brist valkomnas.

I tillagg till den otillrackliga etableringsersattningen innebéar det sa kallade glappet att
nyanlanda maste vanda sig till kommunen for stod till sin forsorjning i vantan pa den

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsn@mnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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forsta utbetalningen av etableringsersattning. Det vore darfér valkommet med
lagforslag som atgardar behovet av kommunalt ekonomiskt bistand i vantan pa

etableringsersattning.

Arbetsmarknadsnamnden

Ordférande
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Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2020-12-21

Krisledningsnamndens protokoll mandagen
den 21 december 2020

Plats och tid

Barby, Stationsgatan 12, klockan 14:00-14:55.

Paragrafer

28-30

Justeringsdag

21 december 2020

Underskrifter

...................................................................

T T T T T T TP P P PP P PP PP PP PP PRI I

Fredrik Ahlstedt, justerare

Lars Niska, sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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kommun
Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2020-12-21
Narvarande
Beslutande

Erik Pelling (S), ordférande

Mohamad Hassan (L), 1:e vice ordférande, narvarar pa distans

Fredrik Ahlstedt (M), 2:e vice ordférande, ndrvarar pa distans

Helena Hedman Skoglund (L), tjdnstgérande ersattare, narvarar pa distans
Rickard Malmstrom (MP), narvarar pa distans

Hanna Victoria Morck (V), ndrvarar pa distans

Stefan Hanna (-), narvarar pa distans

Jonas Segersam (KD), narvarar pa distans

Ej tjanstgorande ersattare

Linda Eskilsson (MP), narvarar pa distans
Therez Almerfors (M), narvarar pa distans

Ovriga nidrvarande

Lars Niska, kommunsekreterare.

Ovriga ndrvarande pa distans

Joachim Danielsson, stadsdirektor. Ingela Hagstrom, utvecklingsdirektor. Ola
Hagglund, ekonomidirektor. Christian Blomberg, stadsbyggnadsdirektor. Anders
Fridborg, sakerhetschef. Asa Nilsson Bjervner, avdelningschef. Christian Dahlmann,
enhetschef. Lena Grapp, stadsjurist. Hannes Vidmark, senior adviser. Anna Lind,
forhandlingschef. Anna-Klara Nordenskiold, kommunikator. Susanne Eriksson (S),
politisk stabschef.

Sida2(9)

Justerandes signatur

)
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Krisledningsndmnden Datum:
Protokoll 2020-12-21

§ 28

Faststallande av foredragningslista

Beslut
Krisledningsndmnden beslutar

1. attfaststdlla foredragningslistan med tillagg av beslutsarendet Initiativom
stod till foreningslivet fran Stefan Hanna (-).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun

Krisledningsndmnden

Protokoll

§ 29

Datum:
2020-12-21

Atgirder for minskad smitta med anledning av
skdrpta restriktioner infor jul och nyar

KSN-2020-03717

Beslut

Krisledningsnamnden beslutar, for att ytterligare medverka till att folksamlingar och
trangsel begransas och att resandet i regionen halls pa en lag niva

1.

10.
11.
12.

13,

att samtliga lokaler for museer, bibliotek, scener och kulturhus som drivs av
kommunen ska stangas,

att kulturskolan, naturskolan, ungdomskulturhus och samtliga lokaler for
fritidsgardar ska stangas,

att Allis - allaktivtetshus ska stangas med undantag for den skolbarnomsorg
som bedrivs,

att inte tillhandahalla "Allmanhetens akning” pa Studenternas idrottsplats,
att inte hyra ut kommunens lokaler eller andra anlaggningar for idrott och
andra aktiviteter inomhus eller utomhus, med undantag endast for
elitidrottens aktiviteter och for skolidrott, och att utomhusanldggningar sa
langt majligt ska hallas tillgangliga och belysta for allmanhetens
spontanidrott,

att uppdra at stadsbyggnadsforvaltningen att i ndra dialog med regionens
smittskyddsenhet och idrottsféreningar genomfora en fordjupad riskanalys
om hur uthyrning av utomhusanldggningar kan genomforas sakert

att sténga verksamheter som servering och uthyrning som vander sig till
allmanheten vid kommunens friluftsomraden, omradena i sig ska dock fortsatt
hallas tillgangliga for allmanheten,

att kommunens 6ppna forskolor ska gora uppehall, med undantag for digitala
sammankomster,

att kommunens tréaffpunkter for dldre ska gora uppehall,

att kommunens lokaler inte ska upplatas for vigslar,

att samtliga arbetsmarknadsinsatser gor uppehall,

att uppmana Fyrishov AB att halla de verksamheter och lokaler som
tillhandahalls allmanheten och for uthyrning till andra stangs, med undantag
for elitidrotten,

att uppmana Uppsala kommun fastighets AB att i samrad med butiker och
andra hyresgaster i Gottsunda centrum faststalla ett maxantal for samtidiga

Sida 4 (9)
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kommun

Krisledningsndmnden

Protokoll

14.

Datum:
2020-12-21

besokare i Gottsunda centrum samt vidta 6vriga atgarder for att minska
trangsel,

att frigjorda personalresurser ska, i den man det ar méjligt, arbetaiannan
verksamhet inom kommunens organisation,

15. attallt arbete i kommunens forvaltningar ska ske hemifran, undantag ska
endast medges for arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte
kan skjutas upp,

16. attuppmana alla styrelseri de kommunala bolagen att tillse att allt arbete
inom bolaget sker hemifran och att undantag endast medges for
arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte kan skjutas upp,

17. att uppmana samtliga namnder och styrelser i de kommunala bolagen att
undvika att tillféra nya och icke planerade arbetsuppgifter och uppdrag som
inte ar helt nédvandiga,

18. att delegera till samtliga forvaltningsdirektorer att i enlighet med ytterligare
nationella direktiv anpassa eller upphéava beslut, efter samrad med kansliet for
ledning och samordning Covid,

19. att uppmana samtliga namnder och styrelser att se 6ver sina verksamheter
och i samrad med kansliet for ledning och samordning Covid vidta 6vriga
atgarder som bedoms nédvandiga med anledning av de skdrpta
restriktionerna,

20. att uppdra till kulturforvaltningen att i samrad med kansliet for ledning och
samordning Covid utreda méjlighet till servicepunkter till allmdnheten,

21. attdetta beslut galler omedelbart och tills annat meddelas, beslutet ska
omprovas senast den 25 januari,

22. att drendet ska justeras omedelbart, samt

23. att 6verta namnders ansvar enligt féljande
a) kulturnamndens ansvar gallande punkt 1-3 och 20
b) idrott- och fritidsndmndens ansvar gallande punkt 4-7
c) utbildningsnamndens ansvar gallande punkt 8
d) aldrenamndens ansvar gallande punkt9
e) kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 10, 12-17 och 19
f)  arbetsmarknadsnamndens ansvar gallande punkt 11
g) samtliga namnder gallande punkt 18

Sammanfattning

Regeringen har den 18 december 2020 meddelat skarpta restriktioner for att minska
smittspridningen i samhallet. Folkhdlsomyndigheten har darefter publicerat
motsvarande atgarder och uppmaningar. En skarp uppmaning ar att all verksamhet
som bedrivs av kommuner och som inte ar helt nédvandig bor stangas ner omedelbart.
Uppmaningarna och atgarderna galler omedelbart och fram till och med den 24 januari
2021. Det galler bland annat badhus, idrottshallar och museer. | drendet foreslas att ett
antal verksamheter inom kommunen stanger sina lokaler eller gér uppehall.

Sida5(9)
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Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2020-12-21

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 21 december 2020
e Bilagal
e Regeringens artikel rérande skarpta restriktioner

Yrkanden
Erik Pelling (S) och Mohamad Hassan (L) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Stefan Hanna (-) yrkar avslag till foreliggande forslags fjarde att-sats (4).

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Stefan Hannas (-) avslagsyrkande mot foreliggande forslags
fjdrde att-sats (4) och finner att nédmnden bifaller foreliggande forslag.

Ordforande staller darefter foreliggande forslag i ovrigt mot avslag och finner att
namnden bifaller detsamma.

Reservationer

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
motiveringen:

Jag anser inte att det dr en klok datgdrd att upphdra med allmdnhetens mdjligheter att
dka skridskor pa Studenternas. Redan i vanliga fall ér det séllan kroppskontakt under
dessa skridskotider. | radande tider dir det ocksad vil ként att man ska hélla mer avstdnd
dn vanligt. Jag anser att det dr viktigt att sG mycket som mdjligt som bryter mdnniskors
isolering och som stimulerar till hdlsosamma aktiviteter ska hdllas 6ppna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Krisledningsndmnden Datum:

Protokoll

2020-12-21

§ 30

Initiativ om stod till foreningslivet fran Stefan
Hanna (-)

KSN-2020-03727

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. attavsld initiativet.

Sammanfattning

Stefan Hanna (-) inkom till sa mmantradet med ett initiativom att:

e Attskyndsamt utreda mojligheterna att vidta tillfalliga insatser for att stotta
blédande foreningar genom att kommunen under 2021, eller delar av 2021
avstar avgifter for nyttjande av arenor och lokaler.

e Att kommunen skyndsamt utreder hur den kan stérka blodande féreningars
ekonomi om starka foreningsincitament erbjuds for barn och unga, som lever i
ekonomiskt svaga miljoer, att engagera sigi en icke segregerad
foreningsverksamhet.

Beslutsunderlag

e Initiativom stod till foreningslivet fran Stefan Hanna (-)

Yrkanden

Erik Pelling (S) yrkar avslag och uppmuntrar ledamoten att [dmna in initiativ i berérda
namnder istallet for till krisledningsnamnden.

Stefan Hanna (-) yrkar bifall till initiativet.

Beslutsgang

Ordforande stéller Erik Pellings (S) yrkande om avslag till initiativet mot Stefan Hannas
(-) yrkande om bifall till initiativet och finner att ndmnden avslar initiativ.

Justerandes signatur

‘ Utdragsbestyrkande
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kommun
Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2020-12-21
Reservation

Stefan Hann (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Mycket olyckligt att inte en majoritet av Krisledningsndmnden kunde fatta beslut om att
pdborja utredningsarbeten om mer stéd till blodande foreningslivinom Uppsala
kommun. Med tanke pa tidigare vilja till symbolbeslut i Krisledningsndmnden dr det
anmdrkningsvdrt att direkt avsla initiativet.

Forskning och livserfarenheter bevisar att var psykiska och fysiska hdlsa i stor grad
pdverkas av vdra fysiska och mentala aktiviteter. Idrotts- och kulturlivet har centrala
roller for vart vélbefinnande. Idrotts- och kulturverksamheter inom Uppsala kommun
bdrs upp aven mdngd ideella insatser, medlemsavgifter, sponsorintdkter och delvis
offentliga bidrag. Idag har mdnga av vdra mycket uppskattade foreningar kraftiga
problem som hotar deras 6verlevnad. Vi mdste ta de problemen pd stérre allvar och
hjélpa dessa féreningar att dverleva.

Idrotts- och kulturforeningarna spelar en central roll for utfallet av det nodvéindiga
integrationsarbetet. Ett integrationsarbete som kraftigt behéver forbdittras i Uppsala.
Méten och utbyten inom féreningslivet, mellan ménniskor frén olika kulturer, bidrar till
attvi bdttre forstdr varandra och minskar riskerna fér onédiga konflikter.

Genom foreningslivet och dess arenor ges ocksd goda mdjligheter for nya invdnare i
behov av praktisk tréning i svenska viktiga tréningstillfcillen i det sprédk som dr viktigt att
kunna i Sverige.

Uppsalas idrotts- och kulturféreningar tillhér dem som drabbats hdrdast av den
pdgdende coronapandemin. Infér Gr 2020 kunde sdirskilt elitidrottsforeningar teckna
viktiga sponsoravtal och mdnga supportrar tecknade for féreningarna viktiga sdsongs
eller drskort. Nu stdr vi infor en verklighet dédr mdnga sponsorer dr mycket mer restriktiva,
flera sponsorer har gatt i konkurs och mdnga supportrar férmodligen inte kommer att
teckna scisongskort. Aven om regeringen har skjutit in mindre resurser till Uppsalas
idrottsféreningar dr det otillréckligt for flera av vdra omtyckta féreningar. De dtgdirder
som Krisledningsndmnden idag fattat beslut om paverkar ocksG mdnga féreningar
negativt.

Det brddskar att ta foreningslivets stora ekonomiska problem pd storre allvar. Exempel
pd tillfdlliga insatser som kan stétta blédande féreningar dr att kommunen avstdr
avgifter for nyttjande av arenor och lokaler. Vdr dvertygelse dr ocksd att kommunen
tillsammans med féreningslivet kan stédrka Uppsala genom att skapa ett starkt
incitament fér barn och unga, som lever i ekonomiskt svaga miljéer, att engagera sig i en
forening. Det gdller sdrskilt féreningar, som nu kraftigt tappar normala
finansieringsmdjligheter. Ett inkluderingsstéd som gar till foreningar med tydliga krav pd
atterbjuda barn och unga som lever i ekonomiskt svaga miljéer bdttre framtidstro.

Jag anser att krisledningsndmnden pd métet borde ha fattat beslut om:

Att skyndsamt utreda mdjligheterna att vidta tillfélliga insatser for att stotta blédande
foreningar genom att kommunen under 2021, eller delar av 2021 avstdr avgifter for
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Krisledningsndmnden Datum:
Protokoll 2020-12-21

nyttjande av arenor och lokaler. Kommunen borde ocksd ha fattat beslut om att
skyndsamt utreda hur den kan stérka blédande féreningars ekonomi om starka
foreningsincitament erbjuds for barn och unga, som lever i ekonomiskt svaga miljder, att
engagera sig i en icke segregerad féreningsverksamhet.

Sida 9 (9)
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Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-01-14

Krisledningsnamndens protokoll torsdagen
den 14 januari 2021

Plats och tid

Bergius, Stationsgatan 12, klockan 15:30-15:38.

Paragrafer

1-3

Justeringsdag

14 januari 2021

Underskrifter

Lars Niska, sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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kommun

Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-01-14
Narvarande
Beslutande

Erik Pelling (S), ordférande, narvarar pa distans

Mohamad Hassan (L), 1:e vice ordférande, narvarar pa distans

Fredrik Ahlstedt (M), 2:e vice ordférande, narvarar pa distans

Linda Eskilsson (MP), tjanstgorande ersattare, narvarar pa distans
Rickard Malmstrom (MP), narvarar pa distans

Hanna Victoria Morck (V), ndrvarar pa distans

Stefan Hanna (-), narvarar pa distans

Therez Almerfors (M), tjanstgorande ersattare §§ 1-2, ndrvarar pa distans
Jonas Segersam (KD), nérvarar pa distans § 3

Ej tjanstgorande ersattare

Helena Hedman Skoglund (L), nérvarar pa distans § 3
Therez Almerfors (M), narvarar pa distans § 3

Ovriga narvarande

Lars Niska, kommunsekreterare.

Ovriga nirvarande pa distans

Joachim Danielsson, stadsdirektor. Ingela Hagstrom, utvecklingsdirektor. Ola
Hagglund, ekonomidirektor. Christian Blomberg, stadsbyggnadsdirektor. Anders
Fridborg, sakerhetschef. Asa Nilsson Bjervner, avdelningschef. Josefine Ahrman,
avdelningschef. Christian Dahlmann, enhetschef. Lena Grapp, stadsjurist. Hannes
Vidmark, senior adviser. Isabelle Waldenvik, kommunikator. Susanne Eriksson (S),
politisk stabschef.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun

Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-14

§1
Faststdllande av foredragningslista

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. attfaststalla foredragningslistan.

Sida 3 (6)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-14

§2

Aterdppning av vissa kommunala idrott-och
fritidsanlaggningar

KSN-2021-00091

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. att tilldta verksamhet pa kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar utomhus
for foreningar, efter bokning,

2. att tillhandahalla allmé@nhetens akning pa Studenternas idrottsplats,
3. att andringarna ska borja gélla fran den 18 januari 2021 och tillsvidare, samt

4. att Overta idrotts- och fritidsnamndens ansvar enligt att-sats 1-3.

Sammanfattning

Regeringen uppmanade den 18 december kommuner att stanga all verksamhet som
inte ar helt nodvandig. Det galler till exempel badhus, idrottshallar, bibliotek, museer
och 6ppna forskolor. Mot bakgrund av regeringens uppmaning beslutade
krisledningsnamnden den 21 december 2020, § 29, om nedstéangning avkommunens
samtliga inomhus- och utomhusanlaggningar. Elitidrott och skolidrott undantogs fran
beslutet.

I samma beslut gavs ett uppdrag till stadsbyggnadsforvaltning att i ndra dialog med
regionens smittskyddsenhet och idrottsforeningar genomféra en fordjupad riskanalys
om hur nyttjande av utomhusanldggningar kan ske pa ett, ur smittskyddssynpunkt,
sakert satt.

Folkhalsomyndigheten den 10 januari 2021 bedomt att kommunerna, trots
regeringens uppmaning, bor dvervaga att ateruppta verksamheter utomhus som riktar
sigtill barn- och unga. Motiven grundar sig bade i ett bredare folkhalsoperspektiv och
att smittspridningen vid aktiviteter utomhus, ocksa enligt det regionala smittskyddet,
ar mycket begransad om rad och rekommendationer foljs.

Efter genomforda riskanalyser samt dialog med regionens smittskyddsenhet och vissa
idrottsforeningar gors bedomningen att nyttjande av kommunens
utomhusanlaggningar kan ske pa ett ur smittspridningssynpunkt sakert satt. Beslutet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-14

syftar i forsta hand till att méjliggora uthyrning for barn- och ungdomsidrott. Da det
inte ar praktiskt genomforbart att begransa tillgangligheten for vissa av
anlaggningarna till vissa aldersgrupper foreslas att samtliga anlaggningar gors
tillgéngliga for alla aldrar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 13 januari 2021

Yrkande

Mohamad Hassan (L), Therez Almerfors (M), Erik Pelling (S) och Stefan Hanna (-) yrkar
bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att krisledningsnamnden
beslutar att bifalla detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-14

§3

Yttrande over laglighetsprovning av beslut att
inte tillata ”Allmanhetens akning” pa
Studenternas idrottsplats

KSN-2020-03717

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. att Gverta kommunstyrelsens processbehorighet i malet i forvaltningsratten i
Uppsala om laglighetsprévning av krisledningsnamndens beslut att inte
tillhandahalla ”Allmanhetens dkning” pa Studenternas idrottsplats, samt

2. att godkanna yttrande, bilaga 2.

Sammanfattning

Krisledningsnamnden beslutade den 21 december 2020, § 29, bland annat att inte
tillhandahalla "Allmanhetens dkning" pd Studenternas idrottsplats. Beslutet har
overklagats genom laglighetsprovning med hanvisning till att beslutet strider mot lag.
Krisledningsndmnden foreslds godkanna forslag till yttrande till forvaltningsratten i
vilket kommunen motsatter sig bifall till overklagandet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 13 januari 2021
e Overklagandeskrift, bilaga 1
e VYttrande till forvaltningsratten, bilaga 2

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag med redaktionell andring mot avslag och finner
att krisledningsnamnden beslutar att bifalla detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala Sida 1(11)
kommun

Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-01-22

Krisledningsnamndens protokoll fredagen den
22 januari 2021

Plats och tid

Bergius, Stationsgatan 12, klockan 14:00-15:00.

Paragrafer

4-7

Justeringsdag

Underskrifter

Lars Niska, sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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L%J Uppsala Sida 2 (11)
kommun

Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-01-22
Narvarande
Beslutande

Erik Pelling (S), ordférande, narvarar pa distans

Mohamad Hassan (L), 1:e vice ordférande, narvarar pa distans
Fredrik Ahlstedt (M), 2:e vice ordférande, narvarar pa distans
Linda Eskilsson (MP), tjanstgorande ersattare, narvarar pa distans
Rickard Malmstrom (MP), narvarar pa distans

Hanna Victoria Morck (V), ndrvarar pa distans

Stefan Hanna (-), narvarar pa distans

Jonas Segersam (KD), narvarar pa distans

Ej tjanstgorande ersattare

Helena Hedman Skoglund (L), nérvarar pa distans

Ovriga narvarande

Lars Niska, kommunsekreterare.

Ovriga nirvarande pa distans

Joachim Danielsson, stadsdirektor. Ingela Hagstrom, utvecklingsdirektor. Ola
Hagglund, ekonomidirektor. Christian Blomberg, stadsbyggnadsdirektor. Anna
Nilsson, forvaltningsdirektor. Sten Bernhardsson, forvaltningsdirektor. Charlotte Skott,
naringslivsdirektor. Anders Fridborg, sakerhetschef. Asa Nilsson Bjervner,
avdelningschef. Christian Dahlmann, enhetschef. Lena Grapp, stadsjurist. Hannes
Vidmark, senior adviser. Isabelle Waldenvik, kommunikator. Susanne Eriksson (S),
politisk stabschef.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun

Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-22

§4
Faststdllande av foredragningslista

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. attfaststalla foredragningslistan.

Sida3(11)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-22

§5

Fakturering av avgifter for kontroll enligt
livsmedelslag och alkohollag ar 2021

KSN-2021-00225

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. att dverta miljo- och halsoskyddsnamndens ansvar avseende punkt 3-5,

2. att Overta kommunstyrelsen ansvar for beredning av drende till
kommunfullmaktige om att efterge avgift till serveringsstallen,

3. atttills vidare avvakta med fakturering av arliga avgifter for tillsyn enligt
alkohollagen,

4, attforfallodagen for serveringsstallens arliga avgifter och kontrollavgifter
avseende livsmedelskontroll for 2021 ska vara den 15 november 2021, samt

5. attuppmana miljo- och halsoskyddsnamnden att i enskilda fall vara generos
med ytterligare anstand med betalning

Krisledningsnamnden féreslar kommunfullmaktige besluta

6. atttill serveringsstallen efterskdnka 25 procent av den arliga avgiften for tillsyn
enligt alkohollagen som faktureras 2021

7. attdelegera till kommunstyrelsen att fatta ytterligare beslut om att
efterskanka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2021

Sammanfattning

Statliga rekommendationer och lagstiftning i syfte att minska smittspridningen har
drabbat restaurangbranschen kraftigt. Den lokala restaurangnaringen har darfor
framfort onskemal om att efterskanka eller atminstone senareldgga kommunala
avgifter. | arendet behandlas tillsynsavgifter enligt livsmedelslagen och alkohollagen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 21 januari 2020

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-01-22

Yrkande

Mohamad Hassan (L), Jonas Segersam (KD), Stefan Hanna (-), Hanna Victoria Morck (V),
Linda Eskilsson (MP), Erik Pelling (S), Rickard Malmstrom (MP) och Fredrik Ahlstedt (M)
yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordfoérande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att namnden bifaller
detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun

Krisledningsnamnden

Protokoll

§6

Sida 6 (11)

Datum:
2021-01-22

Omprovning av atgarder for minskad smitta
med anledning av skarpta restriktioner

KSN-2021-00226

Beslut

Krisledningsnamnden beslutar

1.

10.

11.
12.

att all verksamhet som haller 6ppet ska bedrivas med atgarder och
begransningar for att begransa smitta som foljer av lagstiftning, allmanna rad
och rekommendationer som beror aktuell verksamhet samt i enlighet med
riskanalys for verksamheten,

att allt arbete i kommunens forvaltningar dven fortsattningsvis ska ske
hemifran, undantag ska endast medges for arbetsuppgifter som inte kan
utforas hemifran och som inte kan skjutas upp

att uppmana alla styrelser i de kommunala bolagen att tillse att allt arbete
inom bolaget sker hemifran och att undantag endast medges for
arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte kan skjutas upp
att snarast mojligt tillhandhalla kommunens lokaler eller andra anlaggningar
for organiserad och bokad idrott och andra aktiviteter inomhus for ungdomar
fodda 2005 och senare,

att fortsatt tillhandhalla kommunens lokaler eller andra anlaggningar for
idrott och andra aktiviteter utomhus for alla dldersgrupper,

att de bemannade verksamheter som vander sig till allmanheten vid
kommunens friluftsomraden ska halla fortsatt stangt, till exempel servering
och uthyrning,

att samtliga verksamheter som drivs av kulturnamnden och som specifikt
riktar sig till organiserade grupper av barn och unga fédda 2005 och senare
snarast mojligt 6ppnas for verksamhet,

att fran denl februari 6ppna bibliotekslokalerna med begransad service for
snabba, viktiga och val forberedda biblioteksarenden,

att samtliga verksamheter som drivs av kulturndmnden i dvrigt fortsatter halla
stangt med undantag for internetpunkter som ska bedrivas fortsatt,

att kommunens 6ppna forskolor fortsatt ska gora uppehall med undantag for
aktiviteter som kan ske pa distans,

att kommunens traffpunkter for aldre fortsatt ska gora uppehall,

att arbetsmarknadsforvaltningen ska forstarka internetpunkter med personal
for utokat stod at arbetssokande dar behov finns,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-22

13. att arbetsmarknadsinsatser dvrigt fortsatt haller stangt,

14. att kommunens lokaler fran den 1 februari kan upplatas for vigslar,

15. att uppmana Fyrishov AB att snarast majligt tillhandhalla kommunens lokaler
eller andra anlaggningar for organiserad och bokad idrott och andra aktiviteter
inomhus och utomhus for ungdomar fédda 2005 och senare,

16. att uppmana Fyrishov AB att i dvrigt fortsatt halla stangt,

17. attdelegera till samtliga forvaltningschefer att i enlighet med ytterligare
nationella direktiv anpassa eller upphava beslut, efter samrad med kansliet fér
ledning och samordning Covid,

18. attdetta beslut galler omedelbart,

19. att arendet ska justeras omedelbart och

20. att Overta namnders ansvar enligt foljande
a) kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 1-3, 14-16

b) idrott- och fritidsnamndens ansvar gallande punkt 4-6
c) kulturnamndens ansvar gallande punkt 7-9

d) utbildningsnamndens ansvar gallande punkt 10

e) aldrenamndens ansvar gallande punkt 11

f) arbetsmarknadsnamndens ansvar gallande punkt 12-13
g) samtliga namnder gallande punkt 17-19

Sammanfattning

Regeringen meddelade den 18 december 2020 skarpta restriktioner for att minska
smittspridningen i samhallet. En skarp uppmaning var att all verksamhet som bedrivs
avkommuner och som inte ar helt nédvandig bor stangas ner omedelbart.
Uppmaningarna och atgarderna gallde omedelbart och fram till och med den 24
januari 2021. Den 21 januari 2021 meddelade regeringen att kommuner bor fortsatta
halla verksamheter som inte ar helt nodvandiga stangda med undantag for aktiviteter
som riktar sig till barn- och unga fédda 2005 och senare. | drendet foreslas justeringar
av krisledningsnamndens beslut fran den 21 december.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 21 januari 2021
e Bilaga 1: Krisledningsnamndens arende 21 december 2020

Yrkanden

Mohamad Hassan (L), Hanna Victoria Morck (V), Linda Eskilsson (MP), Erik Pelling (S),
Rickard Malmstrom (MP) och Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Stefan Hanna (-) yrkar avslag till foreliggande forslags att-sats 6, 8 och 12.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Krisledningsnamnden Datum:

Protokoll

2021-01-22

Stefan Hanna (-) yrkar:

att biblioteken ska vara 6ppna frdn och med senast 25/1 for att bland annat géra det
mdjligt att fa tillgang till digitala verktyg for att kunna ta del av kommunala utstéllningar
och annan viktig information och andra handlingar, bland annat fran statliga
verksamheter.

Beslutsgang

Ordforande staller forst foreliggande forslags forsta till och med femte att-sats (1-5)
mot avslag och finner att namnden bifaller detsamma.

Ordforande staller darefter foreliggande forslags sjatte att-sats (6) mot avslag och
finner att namnden bifaller detsamma.

Ordforande staller darefter foreliggande forslags sjunde att-sats (7) mot avslag och
finner att namnden bifaller detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslags attonde att-sats (8) mot avslag och
finner att namnden bifaller detsamma.

Ordforande staller forst foreliggande forslags nionde till och med elfte att-sats (9-11)
mot avslag och finner att namnden bifaller detsamma.

Ordforande stéller darefter forst foreliggande forslags tolfte att-sats (12) mot avslag
och finner att ndmnden bifaller detsamma.

Ordforande staller forst foreliggande forslags trettonde till och med tjugonde att-sats
(13-20) mot avslag och finner att namnden bifaller detsamma.

Ordforande staller slutligen Stefan Hannas (-) andringsyrkande mot avslag och finner
att namnden avslar detsamma.

Reservation

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden med
motiveringen:

Biblioteken eller internetpunkterna mdste vara tillgéingliga for alla invénare som ska
kunna ta del av kommunens eller statens viktiga dialog samt information kopplad till
exempelvis Coronakrisen eller i nuléget den digitala utstdllningen av programmet fér
Uppsala sédra stad. Fér att géra information tillgéngligt for invénare som saknar digitala
verktyg dr det viktigt att biblioteken eller internetpunkterna under ordnade former hélls
oppna. Biblioteken bér 6ppnas senast 25/1 for att bland annat géra det majligt for
invdnare som saknar nédvéndiga digitala verktyg, eller nédvéndiga digitala
méteskunskaper, att aktivt kunna delta pd méten kopplade till kommunala
utstdllningar, annan viktig information och andra handlingar, bland annat frdn statliga

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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verksamheter. Jag reserverar mig mot drendets att-sats 8 och 12 som inte tar hansyn till
ovan viktiga demokratiska behov.

Jag reserverar mig ocksG mot att kommunen enligt att-sats 6 stdnger de
verksamheterna. For folkhdlsan dr det viktigt att kommunen uppmuntrar
friluftsaktiviteter, sdrskilt i svdra tider som nu. Skolor, affdrer, krogar, fik och
kollektivtrafik hdller ppet inom lagens och rekommendationernas ramar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§7

Avbryta ordinarie planering for valborg 2021
KSN-2021-00227

Beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. attoverta kommunstyrelsens ansvar i foreliggande arende
2. attilikhet med 2020 avbryta de ordinarie forberedelser infér Valborg som
kommunen gor, tillsammans med samverkande parter

Sammanfattning

Pandemin fortsatter och den andra vagen pagar for narvarande med svara
pafrestningar pa varden som foljd. Skarpa restriktioner begransar méjligheterna till
allmanna sammankomster.

Regionens smittskyddsenhet bedomer att det sannolikt inte kommer att vara lampligt
smittskyddsmassigt eller ens lagligt med storre tilldragelser som samlar manga tusen
individer samtidigt pa gator och torg vid valborg, oaktat vilken vaccinationsgrad som
uppnatts.

Aven om det aterstar tre manader till sista april finns det darfor skl att redan nu
besluta om att avbryta de ordinarie valborgsforberedelserna som kommunen gor
tillsammans med samverkande parter.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 januari 2021
e Bilaga 1, Underlag for diskussion med Destination Uppsala rérande
Valborgsmassoafton 2021, fran smittskyddsenheten i Uppsala

Yrkande

Mohamad Hassan (L), Jonas Segersam (KD), Stefan Hanna (-), Hanna Victoria Morck (V),
Linda Eskilsson (MP), Erik Pelling (S), Rickard Malmstrom (MP) och Fredrik Ahlstedt (M)
yrkar bifall till foreliggande forslag.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att namnden bifaller
detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Uppsala kommuns funktionsrattsrad
Protokoll

Sida1(8)

Sammantradesdatum: 27 november 2020

Sammantradesprotokoll

Plats och
tid:
Narvarand
e
ledamoter:

Ovriga
deltagare:

Utses att
justera:

Justeringens

Stationsgatan 12, Teams

Helena Hedman Skoglund (KS/UBN), ordférande
Fredrik Larsson (Funktionsratt Uppsala kommun), vice ordférande
Astrid Makitalo (Funktionsratt Uppsala kommun)
Birgitta Anér (Funktionsratt Uppsala kommun)

Bo Osten Svensson (Funktionsratt Uppsala kommun)
Finn Hedman (Funktionsratt Uppsala kommun)
Gunilla Ekholm (Funktionsratt Uppsala kommun)
Hans Richter (Funktionsratt Uppsala kommun)
Kerstin Angeldahl (Funktionsratt Uppsala kommun)
Kristina Solid (PBN)

Jonas Segersam (UBN)

Robin Kronvall (AMN)

Madeleine Andersson (KS)

Marielle Sandstedt (Funktionsratt Uppsala kommun)
Mikael Eriksson (IFN)

Per Eric Rosén (GSN)

Pia Ek (Funktionsratt Uppsala kommun)

Rezene Tesfazion (SCN)

Nina Klinge-Nygard, hallbarhetsavdelningen, kommunledningskontoret
Asa Tingstrém, sekreterare, kommunledningskontoret

Johan Andersson, beredningsenheten kommunledningskontoret

Asa Nilsson Bjervner, avdelningschef kansli kommunledningskontoret
Jeanette Nordin, brukarombud, omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund, forvaltningschef omsorgsforvaltningen

Asa Markstrém, avdelningschef omsorgsforvaltningen

Elisabeth Samuelsson, brandchef, Brandforsvaret Uppsala kommun
Ann-lda Malm, Brandférsvaret Uppsala kommun

Louise Solheim, brandingenjorsstudent, Lunds Tekniska Hogskola
Wilma Klemedsson, brandingenjorsstudent, Lunds Tekniska Hogskola
Michael Jestin, ombudsman, Funktionsratt Uppsala kommun

Gunilla Ekholm

Stationsgatan 12 den 9 december 2020

plats och datum:

Underskrifter:

Helena Hedman Skoglund, ordférande Gunilla Ekholm, justerare

Asa Tingstrom, sekreterare
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Uppsala kommuns funktionsrattsrad Sammantradesdatum: 27 november 2020
Protokoll

§ 21. Motet oppnas

§ 22. Val av justeringsperson samt datum och plats for
justering

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

o attutse Gunilla Ekholm till justerare, samt
e attjustering sker 9 december pa Stationsgatan 12, receptionen

§ 23. Faststallande av foredragningslista samt foregaende
protokoll

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attforedragningslistan faststalls, samt
e attforegdende protokoll laggs till handlingarna

§ 24. Rapport fran Funktionsratt Uppsala kommun

Foredragande: Fredrik Larsson, Pia Ek och Michael Jestin, Funktionsratt Uppsala
kommun

HSO har bytt namn och heter numera Funktionsratt Uppsala kommun. En ny styrelse
arvald och Pia Ek ar ny ordférande. Detta betyder inte automatiskt att Uppsala
kommuns Funktionsrattsrad byter vice ordférande fran Fredrik till Pia. Fragan ska tas
upp i styrelsen och kommunen meddelas efter detta vem som ska kallas till
arbetsutskotten.

Funktionsratt Uppsala kommun har tagit fram fyra fokusomraden for 2021; en
intressepolitisk plattform, kommunikation, féreningar och samverkan samt
programmet for full delaktighet. Gallande programmet har de borjat arbeta med att ta
fram en mer strukturerad plan for implementeringen tillsammans med kommunens
brukarombud Jeanette Nordin och Kristina Bromark.

Finn Hedman meddelar dven att han kommer att ta upp fragan om UL och bemétande
pa radet for delaktighet den 3 december 2020.

§ 25. Rapport fran namnder

Utbildningsnamnden

Helena Hedman Skoglund och Jonas Segersam berattade att Utbildningsnamnden och
Socialndmnden har bjudit in till tva dialogmoten om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar som anordnats tillsammans med Barnombudet i Uppsala lan
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och brukarombudet. Den forsta traffen var ett dialogmote dar problem lyftes. Detta
kommer foljas av ett méte med politiker och tjanstepersoner som fokuserar pa
idégenerering. Ett uppfoljande mote kommer dven att ske i februari.

Kommunstyrelsen

Helena Hedman Skoglund meddelar att kommunstyrelsen har fattat beslut om
forlangning av avgiftsfria omsorgsresor i egen bil med fardtjansten. Mojligheten att aka
ensam utan avgift kommer att forlangas sa lange Folkhadlsomyndigheten
rekommenderar fysisk distans.

Kommunstyrelsen har ocksa fattat beslut om riktlinjer fér utomhusmiljcer for forskolor
och grundskolor som férvantas leda till storre ytor och 6kad funktionalitet.

Kommunstyrelsens representanter informerade ocksd om att de mottagit en skrivelse
fran Funktionsratt Uppsala kommun angdende riktlinjen for radgivande och
beredande organ. Kommunstyrelsen kommer att svara pa skrivelsen efter mojligheten
till dialog under § 29.

Madeleine Andersson som ocksa sitter i Fyrishovs styrelse meddelar att arbetet med
utvecklingen av ett nytt bad kommer att komma igang 2021 och att de vill ha med
funktionsrattsorganisationerna i detta arbete. En arkitekttavling har genomférts och
Fyrishov vill nu fa in synpunkter om vad de ska tanka pa utifran Funktionsratt Uppsala
kommuns synvinkel. En start kan vara att Funktionsratt Uppsala kommun bjuds in for
att traffa styrelsen for Fyrishov.

Idrotts- och fritidsnamnden

Mikael Eriksson rapporterar att namndinitiativet om aktiviteter och LSS som namndes
pa foregaende mote med Funktionsrattsradet har gatt igenom och skickas till
Omsorgsnamnden. Mikael berattar ocksa att ett elitidrottsstipendium for parasportare
kommer att delas ut for forsta gangeniar.

Angaende Fyrishov lyfts problematik géllande avgiftsnivan kopplat till Uppsala
handikappidrott som driver vattentraning. Foreningen uppges ha forsatts i en svar
ekonomisk situation med anledning av avgifterna for att nyttja lokalerna.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Aven Gatu- och samhéllsmiljonamnden rapporterar om beslutet om fortsatta
avgiftsfria omsorgsresor i egen bil i fardtjansten. Per Eric Rosén understryker att
namndens ledamoter garna tar emot synpunkter och forbattringsforslag.

Gatu- och samhallsmiljonamnden har ocksa tagit beslut om en lokalférsorjningsplan
for friluftsliv. Den kommer bland annat att innebara att fler utomhusbad
tillganglighetsanpassas och att Mulleriket i Sunnersta ska bli mer tillgangligt.

Det har ocksa gjorts en inventering av var det saknas offentliga toaletter. Mgjligheten
att ga pa toaletter bade i city och kransomraden ses som en tillganglighetsfraga. Pa
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varje plats som det finns toaletter arbetar man ocksa for att minst en av dem ska vara
tillganglighetsanpassad. Ett samarbete undersoks ocksa med befintliga butiker och
caféer for att allmanheten ska kunna nyttja deras toaletter mot att kommunen ger dem
ersattning eftersom det inte ar mojligt att bygga fristaende toaletter pa alla platser.
Fragan lyfts om dven rullstolar av storre modell ska kunna komma in pa de
tillganglighetsanpassade toaletterna. Per Eric Rosén tar med sig fragan till
forvaltningen och aterkommer.

Per Eric Rosén uppmanar alla att skicka in en felanmélan om det ar nagot i den fysiska
miljon som inte fungerar sa forvaltningen kan atgarda detta.

Socialndmnden

Socialnamnden har precis som ovriga namnder ett intensivt arbete med kommunens
verksamhetsplan - Mal och Budget. | det arbetet lyfts atgarder for att underlatta
myndighetskontakter for personer med funktionsnedsattningar och deras familjer.
Socialndmnden arbetar for att starka egenmakten hos personer i behov av stod.
Namnden jobbar ocksd med brukarinflytande, brukarundersokningar etcetera och vill
utveckla verksamheten for att mota behov hos malgruppen.

§ 26. Rapport fran brukarombud

Brukarombudet och dldreombudsmannen har skickat in en skrivelse till UL om
mojligheten att anvanda kort med reskassa som togs bort med anledning av
pandemin. Som tidigare rapporterats har efter detta mojligheten att kopa
pappersbiljetter i forhand inforts och aterkopplingen har varit positiv.

Brukarombudet skriver en arlig rapport. Rapporten baseras pa kontakt med
brukarforeningar, enskilda brukare, omsorgsférvaltningen, omvarldsbevakning, andra
dokument med mera. Just nu delar Jeanette Nordin och Kristina Bromark pa tjansten.
Jeanette arbetar 75% och Kristina arbetar 20%. Kristina ansvarar framst for
uppfoljningen av programmet for full delaktighet. Uppfoljningen lyfts till
kommunfullmaktige i ett gemensamt arende med flera andra program. Det finns
svarigheter att folja upp malen och se till att de f6ljs eftersom bolagen inte anvander
samma system som kommunen. Brukarombuden ser behov av att jobba med
kompetenshojande insatser for att gora programmet mer kant i namnder och bolag.
De anser ocksa att handlingsplanen bor arbetas om for att fokusera mer pa vad som
ska goras snarare an vilka som ar ansvariga. En tanke &dr ocksa att infora checklistor
under varje omrade for att fa fart pa namnder och bolag. Omsorgsnamnden ar
programansvarig, men omsorgsforvaltningen har ingen programansvarig for tillfallet.
Brukarombudet arbetar tillsammans med Funktionsratt Uppsala kommun for att hitta
fler [6sningar och mojligheter att jobba med. Styrsignalerna upplevs vara for manga
och kunskapen hos namnder och bolag upplevs som lag.

Aven brukarombudet namnde dialogmétena om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och upplevde métet som givande och intressant.
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§ 27. Sammantradestider 2021

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attfaststalla foljande sammantradestider 2021:
» 5februari 13.00-16.00
= 21 maj 13.00-16.00
= 3september 13.00-16.00
= 12 november 13.00-16.00
= 3 decembertemadag9.00-12.00
e attuppdratill arbetsutskottet att aterkomma med en tid i var for att titta pa
tillgangligheten i utomhusmiljon i centrala Uppsala

§ 28. Brandskydd

28.1 Brandskydd i bostéder, offentliga byggnader och pa allmin plats

Foredragande: Elisabeth Samuelsson, brandchef och Ann-lda Malm, enhetschef,
brandférsvaret Uppsala kommun

Presentation om franganglighet; mojligheten att utrymma for alla personer samt hur
kommunen arbetar med brandskydd pa allméan plats samt i kommunens lokaler. Nya
foreskrifter frdn Arbetsmiljoverket kommer att borja gélla fran 1 januari 2021 som
kommer att stalla hogre krav pa mojlighet till utrymning fran arbetsplatser. Se
presentation Bilaga 1.

28. 2 Brandskydd for riskgrupper med fokus pa personer med
funktionsnedsattning

Foredragande: Louise Solheim och Wilma Klemedsson, brandingenjorsstudenter,
Lunds Tekniska Hogskola

Presentation av Louise Solheim och Wilma Klemedssons examensarbete om
individanpassat brandskydd. En intervjustudie har gjorts och studenterna har ocksa
tagit fram ett forslag pa arbetsmetod for att arbeta med individanpassat brandskydd
och dtgardsforslag som exempelvis spisvakt, vibrationsplatta, sprinklers med mera.
Aspekter som visats ha stor paverkan pa brandskyddet &r samtycke och personlig
integritet. Se presentation Bilaga 2.

28.3 Diskussion

Evakueringshjalp fran Funktionsratt Uppsala kommuns lokaler diskuterades och
hantering av personliga assistenter vid brand. Brandforsvaret ar medvetna om
problematiken och ser en utmaningi att hjalpa ett stort antal personer fran en balkong
oavsett om de kan forflytta sig sjalva eller inte. Fragan lyfts om det &r mojligt att hitta
alternativ till moteslokaler som ger battre forutsattningar for utrymning,.
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Brandforsvaret kommer garna och har en 6vning med personalen. Vid intresse kan
brandforsvaret kontaktas.

Ledaméterna efterfragar checklistan som namndes i avsnitt 28.2. Den aterfinns i Bilaga
3.

| diskussionen lyftes ocksa vad som kommer handa nu med studenternas arbete.
Raddningsnamnden kommer att fa en dragning pa sitt ndsta sammantrade och
fragorna kommer att lyftas ytterligare i arbetet med nasta ars Ml och Budget. Plan och
byggnadsnamnden dnskar en liknande dragning. Vikten av politisk férankring
diskuteras, liksom kunskap om hur det ser ut i Uppsala idag gallande kommunens
verksamheter. Aven diskussioner med byggherrar tas upp.

Brandforsvaret ser genom sin tillsynsverksamhet att skyddet ibland inte ar tillrackligt.
Ofta kan individer ha bott pa ett stélle, blivit samre och darfor inte kunna anvanda
tilltankt utrymningsvag. Det kan ocksa vara sd att lokalen inte langre ar lamplig utifran
personens forandrade tillstand. Ett annat exempel som namns ar sarskolor som ibland
placeras pd andra vaningen i byggnader. Tunabergsskolan lyfts som exempel dar
sarskolan flyttades till en annan skola, bland annat utifran lokalaspekten. Ofta gloms
psykiska forutsattningar och forstaelse vid utrymning bort. Det kan ocksa vara sa att
larm inte kan uppmarksammas av exempelvis personer som inte kan héra dem.

§ 29. Riktlinje for beredande och radgivande organ i
Uppsala kommun

Féredragande: Johan Andersson, utredare beredningsenheten och Asa Nilsson
Bjervner, avdelningschef for kansli, kommunledningskontoret Uppsala kommun

Presentation av bakgrunden och drendet om ny riktlinje for beredande och radgivande
organ i Uppsala kommun. Se Bilaga 4.

Funktionsratt Uppsala kommun framfor synpunkter om att riktlinjen som den ar
skriven upplevs sanda signaler om minskat samarbete och samverkan. Riktlinjen
tolkas som en mojlighet for kommunen att pa sikt minska radens roll och anvéanda dem
till informationsformedling snarare an dialog.

Tjanstepersoner och politiker lyfter att radet har mojlighet att styra vad som ska sta
under de obligatoriska rubrikerna i foreskriftsmallen samt att det ar mojligt att lagga till
ytterligare rubriker vid behov. Helena Hedman Skoglund férsakrar att det inte finns
nagon ambition att forsdmra inflytandet och skapa hinder genom den nya riktlinjen.

Funktionsratt Uppsala kommun anser att en niva saknasi riktlinjerna som exempelvis
ovriga samverkansavtal som lokal 6verenskommelse for féreningslivet (LOK). Har
svarar kommunen att andra styrande dokument ska hallas utanfor det har
dokumentet. Kommunen lyfter en plan att samla alla styrande dokument pa en
tillganglig webbsida for att mojliggora en dverblick.

Fragan lyftes ocksa om LSS-radets reviderade foreskrifter dar det upplevs att
forvaltningen skalat bort ord om delaktighet och inflytande. Funktionsrattsrorelsen
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lyfter att det ar viktigt att politiker gar tillbaka till sina partier och benar ut vad
samverkan betyder eftersom samverkan bor innebara samarbete, inte bara att lyssna.
Att syftet ska vara kunskaps- och erfarenhetsutbyte i planering och styrning av
verksamheten anses vitalt att bevara. Funktionsratt Uppsala kommun framfor att de
hade velat vara med tidigare i processen for att undvika feltolkningar och minskat
fortroende.

Aven brukarombudet anser det bekymmersamt att riktlinjen tolkats pa annat sitt &n
vad syftet var och erbjuder sig att delta i dialoger med namnder och kommunstyrelsen,
framst gallande LSS-radet.

Helena Hedman Skoglund kommer att ta med sig synpunkterna till diskussion med
ovriga partier i kommunstyrelsen.

Forslag till reviderade foreskrifter for Uppsala kommuns Funktionsrattsrad kommer att
tas upp p4 kommande sammantride. Nina Klinge-Nygérd och Asa Tingstrém tar gérna
emot synpunkter och 6nskemal infor skrivandet av forslaget.

§ 30. Information om forslag for forandring av omsorgs-
och aldreforvaltningens organisation

Foredragande: Lenita Granlund, forvaltningsdirektor, och Asa Markstrom,
avdelningschef, omsorgsforvaltningen

Information om forslag till ssmmanslagning av dldre- och omsorgsforvaltningarna till
en forvaltning. En arbetsgrupp har pa uppdrag av stadsdirektoren tagit fram ett forslag.
Forslaget ar att befintliga néamnder bestar, men att i forsta hand ledningsgruppernaii
forvaltningarna slas samman. | dagslaget delas flera av ledningsfunktionerna av
forvaltningarna vilket anses tidskravande och ineffektivt. Beslutet ar annu inte fattat,
utan ska tas i kommunstyrelsen.

Funktionsratt Uppsala kommun lyfter farhagor att dldre och personer med
funktionsnedsattningar ses som en enhet. En sddan sammanslagning anses latt kunna
leda till glomska om att personer med funktionsnedsattningar finns inom alla
aldersgrupper och att deras behov ar vitt skilda. En oro upplevs for att det kan bli
svarare att havda de perspektiven under samma forvaltning.

Kommunen svarar att detta diskuterats i riskanalysen, men att det ocksa kan vara
positivt att ha bada malgrupperna under samma tak. Det papekas ocksa att det finns
en tanke med att ndmnderna bestar, de kommer att ha olika verksamhetsplaner och
budgetar.

Fragan tas upp om vilka nackdelar och utmaningar som ses med férandringen. Som
svar namns medarbetarperspektivet, att tva olika forvaltningskulturer kan krocka och
vikten av att halla ihop. Aven utmaningen med olika behov hos mélgrupperna har som
tidigare namnts identifierats.

Kommunen beskriver en potential i att vara mindre sarbara vid exempelvis kriser och
kunna samarbeta kring kompetensutveckling eftersom flera i personalen har
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erfarenheter fran bada omradena. En farhaga som lyfts angaende detta ar att
personalen forvantas arbeta inom bada omradena trots att det skiljer sig vilka specifika
egenskaper, erfarenheter och kunskaper som kravs for malgrupperna. Onskemal
framfors om att stéarka kompetensen hos de som jobbar med brukare inom
omsorgsverksamheten och att behovet snarare handlar om pedagogisk omsorg an
sjukskoterskor.

Kommunen svarar att det ar framst géllande sprakutveckling som de kan hjalpas at,
inte nar det galler sjukskoterskor.

§ 31. Nasta mote

Né&sta mote sker den 5 februari 2021 klockan 13.00-16.00.

§ 32. Ovriga fragor

Inga Ovriga fragor behandlades.
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Franganglighet -

Brandskydd i publika lokaler och i bostader

Enheten for samhallsskydd, Uppsala Brandforsvar

27 november 2020




Farre ska do och skadas i brander

Risken att do ar inte jamnt fordelad i befolkningen utan uppvisar
tydliga skillnader, framforallt beroende pa alder och social utsatthet.

Kan alla utrymma?



Aktuella regelverk

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

* Plan - och bygglagen (SFS 2010:900)
- Boverkets Byggregler, BBR

* Arbetsmiljoverkets regler
- Ny AFS - Arbetsplatsens utformning




Publika lokaler - BBR

* Med begreppet publik lokal avses en lokal som riktar sig till och
anvands av allmanheten. Till exempel:
+ Receptionen hos en kommunal eller statlig myndighet
» Reception pa sjukhus eller vardcentral
+ ldrottsanlaggningar
+ Bibliotek
+ Teater och biograf
+ Buss- och jarnvagsstationer
+ Restauranger
+ Affarslokaler




Hur kan kraven pa franganglighet
uppfyllas?

* Grunden for en god franganglighet ar samma som for en god
tillganglighet.

» Tva av varandra oberoende vagar ut

* Genom att utrymningsvagar gors tillgangliga och anvandbara hela
vagen till det fria eller

* Eller genom att byggnaden forses med utrymningsplatser eller
sprinkler.



Utrymningsplats

* Enligt BBR avsnitt 5 ska en utrymningsplats utgoras av ett utrymme
inne i byggnaden dar en eller flera personer som inte har mojlighet
att utrymma pa egen hand kan avvakta vidare utrymning genom
assistans.

* | byggnader med utrymningsplats aligger det agaren eller
nyttjanderattshavaren att inom sitt systematiska
brandskyddsarbete ha en organisation som vid ett larm kan
kommunicera med utrymningsplatserna och assistera personerna
vid vidare utrymning.



Franganglighet vid tillsyn

* Utrymningsvagar

* Beslagning av dorrar

 HOga handtag
 Nivaskillnader

* Utrymningsplatser

* Vagledande markeringar

* Nodbelysning

e Kontraster utrymningsvagar

* Brandceller
 Slagriktning dorrar

* Dorrbredd

» Gangavstand

* Utrymningslarm

e Forvaring i utrymningsvag
* Utrymningsrutiner




Bostader

* Bostadsbrander ar mycket vanliga och ligger bakom cirka 80-90
procent av alla dodsfall i brander varje ar



Bostader

* Viktigt for kommunen att placera personer/verksamheter |
byggnader med ratt brandtekniska forutsattningar —kan alla
utrymma?



Exempel ur programmet

Malomrade 1 - delaktighet och inflytande

* Alla oavsett funktionsnedsattning, ska ha mojlighet att ta del av information
och fora fram sina synpunkter i Uppsala kommun.

Malomrade 2 - bemoétande och kompetens

* Alla personer ska, oavsett funktionsnedsattning, bemotas med kunskap och
respekt av medarbetare i kommunens samtliga verksamheter.

Malomrade 6 - arbete och sysselsattning

* Mojligheterna till anpassade arbetsuppgifter och arbetstider ska oka for att
alla ska kunna arbeta efter sin formaga.

Malomrade 7 - bostad

. éllzﬁ ska ha och kunna leva i en bostad som ar anpassad efter individens
ehov
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Bilaga 2

Presentation

Examensarbete

Implementering av individanpassad brandskydd

Uppsala brandforsvars medlemskommuner



Kim

* 50ar
* Demenssjukdom
* Horselnedsattning




Presentation av oss och
vart examensarbetet

* Louise Solheim och Wilma Klemedsson
 Sista terminen pa brandingenjorsprogrammet

* Individanpassat brandskydd for riskgrupper vid
brand i bostad

* Avgransningar
* Intervjustudie




Intervjuade samhallsaktorer

Verksamhetschefer hemtjanst

Aldreforvaltningen
Bostadsanpassning

Kommunens fastighetsbolag
Funktionsratt

Arbetsterapeut
Omsorgsforvaltningen

Brukarombud
Socialforvaltningen

Boendestod



Individanpassat brandskydd

* 100 personer omkommer 1 brander varje ar

90% sker 1 bostader
* Personer med hog dlder och méin
* Personer med funktionsnedsattning

* Personer med missbruksproblematik




Framgangstaktorer

* Politisk forankring
e Avsatt tid och ansvar

 Samverkan




Arbetsmetod

Sida2 (4
Sida Brandvarnare
&) Finna fungerande brandvamane
D [ nsi Cweie
b) Finne det rutin pa alt testa kmet odr byl betesier?
[HED [ ne [Jvetqy
t) Kan brukaran uppial frfin G oav?
Ow [ nai Jveta
) Ar brandvarmare riit pacecad? (ke sitta | lakaf)

. . . Ow O e O veta o o . .
Checklista for att forebygga brand —— ° POhtlS k forankrlng
Checklistan fylls i av personalen tillsammans med brukaren som ger sitt samtycke, se sista sida. Atgs ch montem och byl

"testhom”. Vid bahov av hjsiiomede 15r ait ho liges hieahigmedel.
Alla brukare med hemtjanstinsatser erbjuds en riskbedomning i syfte att forebygga brand i hemmet.
. . . » 2 8, Spls och fliikt
I samband med att checklistan fylls i med brukaren lamnas forslag pa atgarder. Brukaren har ett egenansvar - _ _
att utfora brandforebyggande atgérder. ) Hantera zpizsn pd et skt s Quoniroleca . lonkeknirg) .
SR * Brandchecklistan
b) Rengbra filkifitret med regelbundente:?
[HED [ ne [Jvetsy
Personuppgifter Kommertar
Avdelning Efternamn Personnummer (12 siffror)
Adress Postnummer | Postort Aigindsforslag: Fiytia borl brannbar foreml krin spisen o 5 N k) ierapet gilende
amadkan am or Spisveldiimer. apialiakt. .
g * Remissgrupp
[ [ Nej a) Sker rdkning pa et sikert s annmé Koy, tewdilier, wiing. gobv owv}
Cw  [On Ovey
Utférare Kommantar:
Namn pa verksamhet och enhet
Telefon dagtid Chef Atgiirdsforsiag: Foresi rkning mot bmndsakert underiag (t ex L ey waltion i ndrhet dir
riskning sker, Infbrskafia Hefre tiindare &n tindstickor. ° I 11 M t'
oo deella organisationer
Typ av bostad 8) Hantsras levande lus p& elili7
‘ Vilken typ av bostad har den enskilde? I:l Ja D Nej D‘Mﬂ'
[ Lagenhet i flerbostadshus [ vila [ Radhus/parhus/kedjehus [ Fritidshus b) Arwinids starige Busstakar mv icios beannbert maderial?
[ annat: O [ nat Oveta
: ) Hantaras Gpp P o4t aiticort sitt? Finnes da ruliner fir hur astks hanasan?
Tidigare brandtillbud W (WL Dlwts oo .
- * Atgardstorslagspaket
Har det férekommit brand eller brandtillbud i bostaden?
[Jua [ nej [ vetej
Om "Ja’: nar i tid och vilken typ av brandtillbud i bostaden? A Tabol a pr—— [re—
plihink for aska,
Vanigen iyl | niisia ko 3

Vanligen fyll i nasta sida 0

TillhGr Riktlinje fr BrandRirebyggande Stgarder hemi 2019.0067
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Kim

* 50ar
* Demenssjukdom
* Horselnedsattning




Tack for oss!

Sammanfatining

Varje ar omkemmer ca 100 personer och 500 personer skada: i brander i Sverige, 00 % v
des:a zker § bostider. Bland de som ambkomemer dominerar personer med hig Alder ack man
Qlead risk fir att omkomma och skadas vid brand har konstaterats finnas hos persomer som
lewer § ee wisait stuation pd grued av till exempe] missbruk, fonktionsnedsatining eller
peykisk sjukdom Det brimner mie oftare hos dessa grupper, men farmazan it agera vid brand
2r oftare begrimsad och det ir avgirands fir chanzen att dverleva och ondkomma skader Det
firms eft bebov av att belysa problematiken 2t dst 3r val kant vilka personer som loper stoms
risk 2tt omboonma i brander, men att £2 har ett mdividanpassat brandskydd (TAB) som hade
Impeat radda deras Liv.

Syfiet med examensarbetet ar 2t t2 fam en arbetzmetod £ i samarbetet mellan
rzddningstiinsten och andra samballsfunktioner kan ske med milsitminzen att Stgirder
implernenteras 52 firre persaner i iskerapperna skadas eller omkommer vid brand.
Examensarbetet i avgrarsat till Uppsala brandfirsvar ach dess medlemskomenmer: Uppsala,
Osthammar och Tierp. Arbetet averansas fven tll proppema dldne, persaper med peylisk
sjukdam, de mad nedsat kapacitet och missbroksproblemanik Foljande forskringsfTizor
besvarzs i examenzarbetet

«  Hur zer arbetet med imdividarpassat brandskydd hos réddningstiinaten ach
sambill:farktionema ot idag™
+  Hur kan arbetst med individenpassat brandsioydd wvackths och firbammas?

Forskningsfrizoma besvarades genom en littaratirgenompdng sami en intervjosindie.
Tmterjuer penomiirdes med raddningstjanster 3om arbetar med [AB samt samballsfinktioner
som miter personer med dkad risk att omkomma vid brand. Resultates frin mtervjuema och
litterabargenom gingen sammenstalldes och anabyserades penom ramverkst Consolidated
framewark for implemertation ressarch (CFIR). Literarurzeromzinzer omfamar bids
brandsekmiskea dtgarder, vilka personer som har stdrrs rizk att ombkornma vid brindar samt
implementerings forzkmning.

Resultatet frin examensarbetet visar pd ant det finns en oro hos de personer som méter
personer i riskgrupp kopplzt il personen § nskerapps maojlizhet 2t agera, hantera och
uirymma vid brand. Diaremot bebyses att tpdlishet kying vems ansvar det ar ait arbetz med
IAE och pd vilkes sin sabmas Riddninzssjinstema som arbetar med TAR beskriver politisk
forarkring ock vtsedd ansvariz med avsan tid som viktiza framginzsfaktorer. Eat firslag pd
e arbetzmeted for hur Upp:ala bracdforsvar och medlemskommunerna bar arbetz med [AB
amalyseradas fram ur resultatet. Diet firsta som bér gdras ar att framira arbetet TAR palitiskt
zenom sryrdekument ock riktlinjer. Arbetsmetoder som foreslds inmefartar en brandchecklista
irom hemtjanst och boendestod samt som finns tillzmzlis for allmanheten. Personal och
privatperzoner bar kuana uthilda =ig i checklistan via en kort film. Riktads hembes 0k samt
komtakt med idezlla organisationer i ven metodar som foresliz. En person som har avsat tid
och amsvar fir art arbeta med TAE bir finnas pd brandfirsvaret. Det bir upprittas en
remiszgrupp bestierde av representanter frin flera wolverade samballsfurktioner som.
réddninsstiinst, Aldrefirvalminzen, arbetzsterapent, socialfonvalming och flera som anses vara
lampliga. En vikeiz slatsars 2v examensarbesat ir art arbetet med [AR bygger pd samrycke
frin den enzkilde och 21t den enskildes personliza integritet viger magt Till det sagt =2 gir
det ofta 2it gara en stor skillnad genoms ett zkiivt arbete och dialog med den enskilde

Implementering av

individanpassat brandskydd
Uppsala brandférsvars medlemskommuner

| Louise Solheim & Wilma Klemedsson | Avdelningen
fér brandteknik | LTH | LUNDS UNIVERSITET
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Checklista for kontroll av brandskydd i bostad

Om nagot behover atgardas noteras det i rutan for anmarkningar.
Checklistan lamnas till anhorig eller arbetsledare

Checklista

Ja

1 | Finns det fungerande brandvarnare/larm i bostaden?

2 | Hanteras spisen pa ett sakert satt?

3 | Sker eventuell rékning pa ett sakert satt?

4 | Kan levande ljus hanteras sakert?

5 | Kan brukaren utrymma sjalvstandigt? Om inte ska rutiner tas
fram

6 | Har all personal brandutbildning?

Anmarkningar

Punkt | Brist Atgéardsférslag

Kontrollen utfoérd hos:

Kontrollen utford av: Datum:
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Foljande ar vart att tinka pa vid bedomning av de olika punkterna i
checklistan:

Brandvarnare

Funktionen provas genom att man trycker in testknappen

En brandvarnare skall sitta monterad i taket

De boende ska, utan hérapparat, kunna héra brandvarnaren da de
befinner sig i sovrummet.

Om bostaden &r mer an 60 m? behévs mer an en brandvarnare

Matlagning

Titta efter tecken pa att torrkokning skett eller att spisen statt pa utan att
matlagning skett (branda kastruller, svart runt plattor mm)

Brannbart material ska inte finnas runt eller pa spisen

Filtret i spisflakten skall vara rengjort fran fett

Om spisen inte hanteras sakert bor en sa kallad spisvakt monteras.
Detta kan erbjudas bl. a som bostadsanpassningsatgard

Rokning

Om brannmarken pa dukar, bord eller andra stallen forekommer sa bor
mojligheterna till hjalp vid rokning 6vervagas (t.ex. assistans med
rokforklade)

Lattantandliga klader bor undvikas (Fleece, nylon eller andra
konstmaterial)

Brandskyddade lakan, éverkast, madrasser mm finns pa marknaden

Levande ljus

Ljusstakar skall vara av obrannbart material

Inga brannbara dekorationer pa ljusen eller i ljusstakarna

Olika typer av anordningar som slacker ett kvarglomt ljus finns
Brandskyddad mossa finns till adventsljusstaken

Om inte levande ljus kan hanteras sakert bor ljusstakar och ljus tas bort

Utrymning

Om den boende inte kan utrymma sjalv ska rutiner for utrymning tas fram
aven bor boendesprinkler installeras

Brandutbildning

All personal ska ga brandutbildning minst vart 5e ar
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Bakgrund
« Oversyn 2018/19 av raden

* KSAU beslutade 4 juni 2019 att uppdra till kommunledningskontoret
att ta fram riktlinje for kommunala rad

 Kommunstyrelsen beslutade maj 2020 att anta riktlinje for beredande
och radgivande organ i Uppsala kommun
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Vad ar en riktlinje?
« Ettinterntriktat styrdokument

« Stodjer organisationen sa att den bedriver sin verksamhet pa ett
andamalsenligt och korrekt satt

 Riktlinjen ger stod for tjanstepersoner och fortroendevalda i arbetet i
och kring brukarrad och beredande organ
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Vad ar ett rad?

* [|riktlinjen ar ett rad och ett brukarrad samma sak

* Externarepresentanter
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Vad gor ett rad?
« Rad riktar sig till foretradare for specifika grupper

« Mojliggora dialog om fragor som beror gruppen och civilsamhallet

* Mojlighet att paverka genom synpunkter i fragor som beror gruppen
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Vilka ingar i ett rad?

* Representanter for intresseorganisationer eller andra
samarbetspartners

* Grupper som berors av namndens arbete
* Fortroendevalda

 Tjanstepersoner fran Uppsala kommun och andra organisationer
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Stod fran forvaltningen
* Vanligen sekreterarskap, samordning eller annat administrativt stod

 Beslutas avnamnden

« Skaframga av radets foreskrifter
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Foreskrifter

* Beslutas av namnden och ska innehalla:
« Syfte
* Ev. tidsperiod
* Arbetsuppgifter
¢ Sammansattning
* Organisation och arbetsformer
 Ekonomi/Arvoden
* Ansvarig namnd

 Val avledamoter och ersattare
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Ekonomisk ersattning

« Ersattning utgar till fortroendevalda och 6vriga medlemmar som
deltar vid sammantraden for ett radgivande organ som har inrattats
av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen
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Arbetsordning

* Enledamoti ett rad ska delta pa radets sammantraden
* Sammantraden ska dokumenteras skriftligt

« Aterrapportering fran ett rad till ansvarig ndmnd ska goras skriftligen
i anslutning till namndens arsredovisning

10
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Jamstalldhetsradet Sammantradesdatum: 18 januari 2021
Protokoll

Sammantradesprotokoll

Plats och tid: Digitalt via Teams, 9.00-10.30
Narvarande Mohamad Hassan (L),
ledamoter: ordférande
Sarah Havneraas (KD), vice
ordférande

Asal Gohari Moghadam (S)
Charlie Strangberg (F!)
Fredrik Ahlstedt (M)
Hanna Victoria Morck (V)

Ovriga deltagare: Milena Kraft, Kristina Eriksson och Asa Tingstrém, kommunledningskontoret

Utses att justera: Hanna Victoria Morck Paragrafer: 1-7
Justeringens Stationsgatan 12, 25 januari 2021
plats och tid:
Underskrifter:
Mohamad Hassan, ordférande Hanna Victoria Morck, justerare

Asa Tingstrom, sekreterare



¥

Jamstalldhetsradet

Protokoll

Uppsala Sida 2 (3)
kommun

Sammantradesdatum: 18 januari 2021

§1
Val av justeringsperson samt datum och plats for justering

Jamstalldhetsradet utser Hanna Victoria Morck att tillsammans med ordféranden
justera dagens protokoll den 25 januari 2021 pa Stationsgatan 12.

§2
Faststallande av foredragningslista

Jamstalldhetsradet faststaller utsand foredragningslista.

§3
Finalister till jamstalldhetspriset samt mottagare av
hedersomnamnande

Foredragande: Kristina Eriksson, Hallbarhetsavdelningen, kommunledningskontoret

Presentation avinkomna nomineringar och bedémning enligt kriterierna for
Jamstalldhetspriset foljt av diskussion.

Jamstélldhetsradet utser foljande verksamheter till finalister for Jamstalldhetspriset
2021:

Fritid Uppsala, kulturférvaltningen

Offentlig konst, kulturforvaltningen

Uppsala Brandférsvar

Vinnaren offentliggdrs i samband med prisceremonin den 8 mars.

Jamstalldhetsradet beslutar ocksd att hedersomnamnandet ska g4 till Monica
Hedberg.

§4
Ceremoni och prisutdelning jamstalldhetspriset

Foredragande: Milena Kraft, Hallbarhetsavdelningen, kommunledningskontoret

Presentation av forslag pa upplagg och kulturinslag presenterades, se Bilaga 1.
Presentation jamstalldhetsradet 18 jan 2021.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Jamstalldhetsradet

Protokoll

Uppsala Sida 3 (3)
kommun

Sammantradesdatum: 18 januari 2021

§5
Nytt datum for flyttat hostevent

Foredragande: Milena Kraft, Hallbarhetsavdelningen, kommunledningskontoret

Presentation av olika forslag pa upplagg gallande det panelsamtal som skulle ha
genomforts hosten 2020.

Jamstalldhetsradet beslutar att genomfora hosteventet den 25 november 2021.

Ett forslag som lyftes var att Stadshuset i samband med hosteventet skulle kunna
belysas med orangefargat ljus for att lyfta Orange day som UN women star bakom.

§6
Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor behandlades

§7
Nasta mote

Datum for ndsta sammantrade dr den 8 mars da prisutdelning sker av
Jamstalldhetspriset.

Métet den 3 maj ska enligt verksamhetsidén fokusera pa likvardig skola,
Jamstalldhetsbokslut 2020 och resurskartlaggningsuppdraget. Dessutom finns en
stdende HBTQ-punkt och en 6nskan om 6vergripande fokus pa méans vald mot kvinnor.

Jamstalldhetsradet vill att fokus ska ligga pa att folja upp verksamheternas
systematiska arbete utifran krav i lagstiftningen och beslutade politiska mal. En
utgangspunkt skulle kunna vara att f6lja upp rapporter som Utbildningsnamnden fatt
om exempelvis resursfordelning till barn med funktionsnedsattningar, krankande
behandling och hur det fordelas baserat pa kon etc. En annan fraga som lyftes var ett
jamstalldhetsperspektiv vad galler franvaro och narvaro.

Exempel pa utomstaende aktorer som skulle kunna bjudasin ar
Antidiskrimineringsbyran.

Radet anser det viktigt att jobba aktivt med HBTQ - punkten. Mer detaljer diskuteras pa
kommande presidiemote.

Gallande mans vald mot kvinnor 6nskas en uppfoljande rapport fran
Socialférvaltningen.

En annan fraga som tas upp till dagordningen ar utvardering av Jamstalldhetspriset
2021.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Narvarolista Védnsterpartiet kommungrupps arsmote 2021-01-24
Liza Boéthius
Per-Olof Forsblom
Kjell Haglund

Jacob Johnson

Anette Fischer

Aynur Beydogan
Ingela Ekrelius
Lars-Hakan Andersson
Torbjorn Bjorlund
Andrea Karnekvist
Karolin Lundstrém
Tobias Smedberg
Hanna Victoria Morck
Tove Fraurud

Daniel Rogozinski
Per-Markus Risman

Artemis Lumarker
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Kommunledningskontoret, Stab HR Datum: Diarienummer:
Anmadlningsdrende 2021-01-19 KSN-2021-00171
Handlaggare: Version/DokumentID: 1.1

Maria Borgstrom

Anmalningsarende angaende
attestflodesproblem Heroma 2019

Anmalningsarendet ror arbetet med attestflodesproblem som uppstod i samband med
en tvingande uppgradering av kommunens l6ne- och personaladministrativa system
Heroma den 2 december 2019.

Arendet har blivit fordréjt pa grund av coronapandemin, det skulle ha presenterats
under varen 2020.

Sammanfattning

Under perioden mellan den 6 december 2019 och 8 januari 2020 genomforde
Kommunledningskontoret en sarskild insats, for att eliminera skadliga effekter av
attestflodesproblem i Heroma.

Insatsen innebar att Stab HR och Stab IT tog Gver attest av cirka 6 000 [6nepaverkande
handelser. Normalt ar det personalansvarig chef som har ansvar for dessa attester.

Utan insatsen fanns en pataglig risk att manga medarbetare skulle fatt fel [6n eller
ingen 16n alls till loneutbetalningen den 23 december 2019.

Under januari och februari 2020 har kommunledningskontoret foljt upp insatsen, och
den samlade bedomningen &r att atgdrderna har lett till ett lyckat resultat.

Inga ytterligare beslut eller dtgarder - utover ett anmalningsarende till
Kommunstyrelsen - bedéms som nodvandiga med anledning av:

e attallaforvaltningsdirektorer briefats om insatsen den 12 och 16 december 2020

e att kommunens beslutade l0neprocess har en inbyggd dualitet med majlighet till
granskning och korrigering av fler an en handlaggare och/eller chef

e attvikten av granskning patalats for chefer via att flertal kanaler

e attsigneringen av utanordningslistan for loneutbetalningen i december visar att 5
procent av det utbetalda |6nebeloppet var osignerat i februari, vilket ar en normal
awvikelse (normal i det avseendet att ungefar en sa stor andel av [6nebeloppet ar
osignerat, oavsett sarskilda handelser eller inte)

Kommunledningskontoret (Stab HR och Stab IT) har lagt ned ca 250 timmars arbete pa
insatsen. Den tid som chefer och assistenter lagt ned ar inte kand.
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Bakgrund

| samband med en uppgradering den 2 december 2019 uppstod ett antal s.k. buggari
Heroma. Buggar ar feli programkoden, som leder till att en IT-l0sning inte fungerar
som den ska i nagot hanseende.

| Uppsala kommuns fall ledde en av buggarna till omfattande bekymmer med
attestflodena for [onepaverkande avvikelser. | detta fall var det attestfloden for
timavlonade medarbetare och deras rapportering av arbetad tid som paverkades
mest. Manadsanstallda paverkades ocksd, men i mindre utstrackning.

Det konkreta problemet bestod i att ca 6 000 l6nepaverkande avvikelser inte foljde
angiven kontering. Arenden gick inte till ratt chef for attest. Istallet hamnade dessa
arenden pd annat ansvar. Det fanns en 6verhdngande risk att manga drenden inte
skulle hinna attesteras i tid, med konsekvensen att manga medarbetare skulle fa
antingen fel l6n eller ingen 16n alls till julens [oneutbetalning 2019.

Att sadana buggar uppstar ar alltid olyckligt. Det &r dock séarskilt olyckligt nar det sker i
december, eftersom [Onen betalas ut sista vardagen fore julafton, vilket i sin tur
innebar att den manatliga loneprocessen i december ar kortare an normalt.

Det kan aven namnas att uppgraderingen orsakade fler problem, men inget avdem var
avsamma dignitet som problemet med attestflodena.

Risk - och konsekvensanalys

Stab HR och Stab IT gjorde en konsekvensanalys mandagen den 9 december 2019.

Sannolikheten att ett stort antal medarbetare inte skulle fa ndgon l6n alls
(timavlonade) eller fel lon (manadsanstallda) bedomdes som synnerligen hog,

Konsekvensen bedomdes som allvarlig. Tva konsekvenser bedomdes dessutom som
sarskilt allvarliga for den enskilde medarbetaren:

1. Attsom timavlonad sta helt utan vantad [6neutbetalning infor julhelgen
2. Att som sjukskriven manadsanstalld fa en [6neskuld for att rapporterad
sjukfranvaro inte attesterats i tid

Vad galler atgarder sa fanns tva tankbara alternativ:

1) Gaut med information till assistenter och chefer och be dem leta reda pa sina
arenden i Heroma

2) Goraen "central attest” med hjalp av medarbetare inom Stab IT och Stab HR
som har hog adminstratdrsbehorighet i systemet.

Efter analys beslutades att atgarderna skulle vara en kombination av dessa bada
huvudalternativ.

En fordel som gor det mojligt att genomfora en “central attest” ar att kommunens
[6neprocess ger flera mojligheter for granskning, och darmed uppna en tillracklig
dualitet, vid den har typen av sarskilda omstandigheter. Nar chef - i enlighet med
beslutad process - godkanner och attesterar utanordningen av l6n, sa finns goda
mojligheter att gora en slutlig, formellt bekraftad, kontroll och begéra rattning av ev. fel
till nastkommande l6n.
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En nackdel ar att all utanordning inte attesteras enligt gallande rutiner. Dock finns det
en manatlig kontrollrutin, dar alla forvaltningschefer och HR-chefer far listor pa vilka
chefer som inte attesterat utanordning, for att kunna patala detta riktat. I snitt brukar
andelen osignerade utanordningar ligga pa ca 20 procent tva veckor efter [6nekdrning
och ca 5 - 10 procent en manad efter [onekdrning.

Atgirder i sammanfattning

En forutsattning for att driva arbetet framat var att objektagarna Maria Borgstrom och
Eva Dahlén hade mandat att fatta taktiska och operativa beslut baserat pa risker,
konsekvenser, och mojliga atgarder. Mandatet bifélls av HR-direktoren och CIO, efter
radslag med stadsjuristen.

Overgripande beslut fattades om:

e Attlata den manatliga [6neprocessen vara utgangspunkt for val av atgarder.

e Attstegyis folja utvecklingen, och snabbt korrigera atgarderna vid behov.

e Att hantera formaliteter och dokumentation sa snart som maojligt, men att i
forsta hand prioritera det praktiska genomforandet av atgarder

e Attsarskilt patala vikten for chefer att noggrant granska utanordningslistorna
innan attest.

| borjan pa februari 2020 Stab HR Loneservice en extra kontroll av utanordningslistorna
for att kontrollera hur stor handel av chefer som signerat en efterkontroll. Detta
bedomdes som viktigt, eftersom attesten dar borgar for en formellt bekraftad dualitet i
handlaggningen. Resultatet var positivt, endast 5 procent av det utbetalade beloppet
var oattesterat, vilket ar ett betydligt battre resultat an vid den forsta kontrollen i
januari, da ca 17 procent av det utbetalade beloppet var osignerat. Detta bedéms som
en tillracklig dualitet, eftersom det ocksa finns mojlighet att ratta lonedrendenii
efterhand.

Loneservice gjorde i februari 2020 en bedomning pa volymen inkomna
korrigeringsarenden under januari 2019 och februari 2020. Skillnaden var mycket liten
mot normalt infléde. Endast en liten 6kning av arenden kunde identifieras.

Material fran hanteringen (exempelvis Excelfiler) lagras dels i pappersformat hos Stab
IT systemforvaltare for Heroma, dels digitalt hos Stab HR Loneservice. Detta material
kommer sparas minst tva ar, och gallras forst nar sarskilt beslut om den atgarden
fattats.

Bilagor

e Bilaga 1 - Taktiska och operativa dtgarder



Sida 4 (5)

Bilaga 1 - Taktiska och operativa atgarder

Steg 1 - Infor Lon 1 (tisdag 10 december till onsdag 11
december 2019)

Tisdagen den 10 december och onsdagen den 11 december 2019 informerades
assistenter och attesterande chefer informerades om problemet, och hur de skulle
kunna hamta/hitta drenden som hamnat fel. Syftet var att fa undan sa manga arenden
som mojligt till Lon 1 som kordes den 11 december 2019, for att darefter plocka ut
resterande drenden for central attest. Informationen till chefer och assistenter spreds
via artiklar och driftsinformation pa intranatet, mail och pop-upp i Heroma. Assistenter
och chefer uppmanades ocksa att titta noga pa grundlistan som genereras nar Lon 1
har korts, och dterkomma med ev. rattningsbehov. Systemférvaltningen bevakade hur
manga drenden som omhandertogs for att ha beredskap infor kommande hantering

Onsdagen den 11 december 2019 rattade leverantoren felet, men det gav inte
konsekvensen att felkomna drenden hamnade rétt. De lag istallet kvar pa fel ansvar,
precis som tidigare. Lon 1 kordes enligt plan pa kvallen. Systemforvaltarna fortsatte
forbereda uttag av loggar infor den ”centrala attesten”, och bevakade hur manga
arenden som plockades upp av chefer och assistenter.

Under perioden fattades beslut om:

e Attarenden som skulle hanteras genom ”central attest” skulle vara registrerade
under perioden 2 december - 11 december 2019, d.v.s. under den period som
attestflodet skickat arenden till fel ansvar.

e Attkdéraom Lon 1 en extra gangisamband med Lon Klar mandagen den 16
december 2019, for att fd med sd manga rattningar med mera som mdijligt.

e Att semesteransokningar och kompledigheter skulle uteslutas fran en central
attest, eftersom dessa drenden inte har sarskilt stor paverkan pa l6n men kan stélla
till det for verksamheten, eftersom en attest ar lika med att godkanna en sokt
ledighet.

Steg 2 Infor Lon Klar (torsdag 12 december - mandag 16
december 2019)

Torsdagen den 12 december 2019 fick forvaltningsdirektorerna en briefing om laget
via mail fran HR-direktoren. | mailet framgick att kommunledningskontoret hade for
avsikt att gora en central attest for att minimera felen i [6neutbetalning.
Forvaltningscheferna ombads kvittera att de mottagit informationen. Samtliga HR-
chefer och HR-partners fick en kopia pa mailet. Ovriga informationskanaler
uppdaterades, d.v.s. intranat, driftsinformation och pop-upp i Heroma.

Fredagen den 13 december 2019 tog systemforvaltare ut listor pa de darenden som
fortfarande lag fel, och verkstallde den centrala attesten. Listorna sparades som
dokumentation pa vilka drenden som hanterats.

Mdandagen den 16 december 2019 hanterades de sista drendena, och darefter kordes
Lon 1 och Lon Klar enligt plan. Forvaltningschefer fick en statusuppdatering via mail,
och HR-chefer och HR-partner ombads informera chefer om att det pa grund av
problematiken var extra viktigt att noggrant kontrollera utanordningslistan. Alla
kanaler for masskommunikation kontrollerades, sa att innehallet var korrekt och
uppdaterat.
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Steg 3 Efter Lon Klar (tisdag den 17 december - fredag 20
december 2019):

Tisdagen den 17 december 2019 ordnade systemforvaltningen med lagring av loggar
fran den ”centrala attesten”, for att kunna atersoka alla drenden vid behov.
Informationen pa intranatet uppdaterades. Huvudbudskapet till chefer var att
noggrant kontrollera utanordningslistorna, och meddela Loneservice ev. korrigeringar.

Under perioden fattades beslut om:

e Attkorrigeringar pa de drenden som hanterats centralt inte skulle debiteras (kostar
normalt 500 SEK per korrigering)

e Att semester- och komptidsarenden skulle hanteras den 7 januari 2020, men
endast flyttas till ratt ansvar, inte attesteras. Systemforvaltning och Loneservice
fick i uppdrag att hantera @rendet.

Steg 4 Infor Lon 1 januari 2020:

Tisdagen den 7 januari 2020 flyttades de arenden for semester och kompledigt som
ldg mot fel ansvar. Av dessa drenden hade merparten, ca 75 procent redan hanterats av
assistenter och chefer. Insatsen utvarderades, och utfallet var att
Kommunledningskontoret lagt ned ca 250 timmar pa denna work-around. Den extra
tid som kdrnverksamheten lagt pa att leta drenden m.m. ar inte inrdknad eller
uppskattad.

Onsdagen den 8 januari 2020 tog systemforvaltare ut den manatliga kontrollistan 6ver
hur stor andel av utbetalat lonebelopp som signerats av personalansvariga chefer. Det
osignerade beloppet ldg da pad drygt 74 miljoner SEK, vilket ar ungefar 17 procent av
det totala l6nebeloppet.

Mdndagen den 13 januari 2020 inleddes dialog med leverantéren om kompensation
forinsatsen.

Under perioden fattades beslut om:

e Attinleda en dialog med leverantéren om kompensation for insatsen. | forsta hand
genom kvittning mot kostnader for pagaende konsulttjanster. Kvittningen foljs
upp under 2020 av Forvaltningsobjektet Personal.

e Att goraen extra kontroll av hur stor andel av I6nebeloppet som signerats av
personalansvariga chefer.

Steg 5 - Ovriga atgirder

Fredagen den 7 februari 2020 tog systemforvaltare ut en extra manatlig kontrollista
over hur stor andel av utbetalat lonebelopp som signerats av personalansvariga chefer.
Det osignerade beloppet lag da pa drygt 22 miljoner SEK, vilket ar ungefar 5 procent av
det totala l6nebeloppet.

Under slutet pd februari 2020 gjorde Stab HR Loneservice en analys avinkomna
korrigeringsarende, vilka visade pa en ringa 6kning. Enhetschefen Loneservice gjorde
bedémningen att det var svart att direkt harleda enskilda korrigeringar till
attestflodesproblemen.
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