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Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta
att overlamna yttrande till plan- och byggnadsnimnden enligt d4rendets bilaga 1,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har 1dmnat synpunkter géllande grundvatten, dagvatten, luft,
buller, vibrationer och forskolor inom detaljplanen i samband med att den var ute pa samrad
under sommaren 2016. Hur vél ndmndens synpunkter beaktats och omsatts 1
granskningshandlingen ligger till grund for de yttrande som ndmnden 6verlamnar till plan-
och byggnadsndmnden.

Néamnden ser positivt pa den nya sirbarhetsklassningen och anser att de riktlinjer som Méasen
2 kommer att ta fram dven ska gélla for det aktuella detaljplanecomradet. Namnden anser att
den handlingsplan med fOrslag till atgdrder som skydd for grund- och ytvatten ér bra men
behover utvecklas och fortydligas mer.

Néamnden anser att plankartan ska kompletteras med en planbestdmmelse om stérningsskydd
for samtliga bostadsgardar ddr 70 dBA maximalt dverskrids vid fasad pa den ljudddampade
sidan. Ndmnden anser dven att det ska finnas en planbestimmelse om stérningsskydd sa att
hela forskolegérden klarar riktvirdet 50 dBa.

Utover de framforda synpunkterna anser ndmnden att granskningshandlingen har hanterat
ndmndens synpunkter frin samrddsyttrandet pa ett tillfredstéllande sétt.
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Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndamnden har lamnat synpunkter géllande grundvatten, dagvatten, luft,
buller, vibrationer och forskolor inom detaljplanen i samband med att den var ute pa samrad
under sommaren 2016.

For att f4 en 6verblick 6ver vilka nimndens synpunkter var i samradsskedet och vilka
fordndringar som gjorts inom respektive omrade har missivet delats upp efter &mnesomraden.
Hur vil nimndens synpunkter beaktats och omsatts i1 granskningshandlingen ligger till grund
for de yttrande som nimnden Overldmnar till plan- och byggnadsndmnden.

Ndmndens synpunkter gdllande vattenfrdagor i samrddshandlingen

Néamnden ansag att eftersom detaljplaneomradet ligger inom randomradet fér 4sen som ar
Uppsalas grundvattentikt, ar det av yttersta vikt att paverkan pa grundvattnet minimeras.
Vatten som riskerar att vara fororenat ska inte tillats infiltrera och paverka vattentikten.
Némnden ansdg dven att utbyggnaden inte far paverka mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna for Fyrisan. En forutsattning for att ndimnden skulle stélla sig positiv
till planforslaget var att dagvattenfrdgan hanteras pé ett sdkert, robust och langsiktigt sétt.

Under forutsittning att det dr ett kommunalt huvudmannaskap for allt omhéndertagande av
fororenat dagvatten sa stillde sig nimnden positivt till forslaget.

Némnden papekade att en sldckvattenzon bor finnas utmed alla fasader och att garage som
planeras inom omradet ska vara avloppslosa.

Néamnden ville dven betona vikten av att bevara naturmark i sa stor utstrickning som mdjligt
och av att planera for parkytor mm. dir regnvatten kan infiltrera och bidra till
grundvattenbildningen. Sammantaget for omradet kommer mycket av den mark dér det sker
idag att hirdgoras och ddrmed forhindra infiltration och aterbildning av grundvatten.

Néamnden ville att det skulle fortydligas hur haltokningen av zink i Fyrisan efter exploatering
berdknats. Det fanns en diskrepans mellan Vattenmyndigheten berdkning av zink i Fyrisan
och berdkningarna som har presenterats i samband med planarbetet i Ulleraker.

Vattenfragor i granskningshandlingen

Kommunen har sedan samradet, i samverkan mellan kommunens forvaltningar och bolag,
tagit fram en riskhanteringsprocess for att faststilla hallbar markanvéndning inom hela
Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade. Arbetet har inneburit att identifiera
skyddsobjekt, risker och att ta fram en metod for vérdering av riskerna. Med denna helhetssyn
som grund har en fordjupning for Ullerdker utforts, som resulterat i en ny riskanalys, Hdallbar
markanvdndning i Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade, Etapp 1(Mdsen 1).

En fornyad sdrbarhetsklassning har tagits fram, utifrén bland annat geohydrologiska
forutséttningar, 1 syfte att tydliggora hur sarbart grundvattnet ér 1 olika delar av
Ullerdkersomradet. De nya sarbarhetszonerna bendmns nu som omraden med extrem
sarbarhet, stor sarbarhet och liten sirbarhet. Det betyder bland annat att aktuellt
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detaljplanomrdde har klassats som mer sérbart 4n tidigare och ligger i sin helhet inom stor
sarbarhet. Som en forsiktighetsatgérd har ocksa gransen mellan stor sérbarhet och extrem

sarbarhet (askdrnan) flyttats nagot vésterut for att inkludera hela Ullerakersvdgen norr om
Gustaf Kjellbergs vig.

Riskanalysen som gjorts utgar fran ett utbyggt Ullerdker och beskriver exploateringens risker
pé grundvattenforekomsten utan hénsyn tagen till kommande skyddsétgérder. Utifrdn
riskanalysen har det tagits fram en handlingsplan med foreslagna tgirder Atgirderna
redovisas som forebyggande atgirder samt skyddsatgérder for olika skeden (projekterings-
och planeringsskede, bygg- och anldggningsskede, forvaltnings- och driftskede). Forutom
skyddsatgérder listas d&ven den instans som ansvarar for att respektive atgird blir genomford
och den instans som kontrollerar och féljer upp skyddsatgirden. Atgirderna kan delas in i tre
typer. Det starkaste skyddet ges av den typ av atgirder som minskar eller eliminerar
sannolikheten for att en skadehidndelse uppstar, t.ex. genom forbud av transport av farligt
gods. De andra tvé atgirdsformerna &r tekniska atgérder som minskar risken for en héndelse,
eller minskar konsekvensen av den, samt skydd i form av kontroll av funktioner, t.ex.
underhéllsplaner och tillsyn.

Tidigare fanns det exempelvis planbestimmelser for materialval i plankartan men nu ar det
ténkt att det regleras i markanvisningsavtal och bygghandling. I fallet med materialval
kommer uppf6ljningen att hanteras av bygglovsenheten i kommunen. Andra parametrar som
kommer att regleras 1 olika drifts- och skotselplaner dr halkbekdmpning och hantering av
bekdmpning- och gddningsmedel inom omradet.

Arbetet med att, utifran beslutad riskhanteringsprocess, ta fram riktlinjer (Masen 2) for
markanvéndningen inom hela Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomréde fortgdr och
kommer att fardigstéllas innan detaljplanens antagande.

Naturmark och parker planeras sé att regnvatten kan infiltrera och bidra till
grundvattenbildningen. Aven dagvatten fran tak, gardar och friliggande gang- och cykelviigar
tillats att infiltrera, efter rening i vixtbaddar eller motsvarande vegetationslager. Detta medfor
att mycket mer vatten tilldts infiltrera i granskningsforslaget &n i samridsforslaget. I
plankartan reserveras utrymme for hantering av dagvatten genom planbestimmelse.

Nar det géller systemet for att ta om hand det fororenat dagvatten ar det ingen forédndring
sedan samrddet. Dagvatten fran korbara ytor samt dagvatten fran gdng- och cykelvdgar som
ligger i direkt anslutning till kdrbara ytor tilldts inte infiltrera utan leds istéllet i tétt
dagvattensystem och vidare for rening i dagvattendammar innan det leds vidare till
recipienten Fyrisan. For att forhindra att vigdagvatten rinner in i vixtbdddar placerade i
gaturummet, byggs dessa vixtbidddar forhdjda eller pd annat sétt avskilda frdn gatan.

Alla byggnaderna forses med en tdt slackvattenzon. Slackvattnet leds via dagvattennétet
vidare till dagvattendammar. Krav stélls pa utformning att kéllare ska utforas tita med tita
skarvar och utan rérgenomforingar i golvniva.
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Det har tagits fram en dagvattenutredning for Dag Hammarskoldsviag som kommer att
breddas fran tva korfalt till tre, ett korfilt soderut och tva korfalt norrut. Pa 6stra sidan om
vigen planeras for en ny gang- och cykelviag. Den nya sarbarhetsklassningen ur
grundvattensynpunkt har resulterat i att Dag Hammarskoldsvég ligger inom stor sarbarhet. De
foreslagna l6sningarna dr dérfor tita och innebér att dagvattnet leds bort fran dsen som
tidigare varit recipient for dagvattnet fran viagen. Efter ombyggnaden av viagen kommer
Fyrisén att bli recipient. Dagvattenutredningen visar att de planerade reningsédtgirderna gor att
Fyriséns mojlighet att uppnd MKN inte forsvéras.

Vad giller haltberdkningen av zink 1 Fyrisén har det gjorts en ny bedomning av
Vattenmyndigheten under sommaren 2017. Den nya beddmningen visar att statusen for zink
ar god. Dagvattenutredningen for detaljplanen visar att exploateringen inte kommer paverkar
statusen for zink negativt.

Ndmndens synpunkter gdllande buller, luft och vibrationer i samrddshandlingen

Némnden anség att det behdvde fortydligas 1 planbestimmelsen som reglerar l[judmiljon (f4)
vad god ljudmilj6 innebir och kompletteras med en planbestimmelse som reglerar
vibrationer. Ndmnden avstyrkte att de mest bullerutsatta delarna av byggnaderna mot Dag
Hammarskoldsvig ska anviandas for bostdder och forordar att de delarna av huset istillet bor
utgoras av lokaler for olika typer av verksamheter.

I samradshandlingen angavs att miljokvalitetsnormerna klaras for partiklar och kvéveoxider
men nimnden saknade en beskrivningen av hur man strdvar mot att uppna miljokvalitetsmalet
Frisk Luft.

Buller i granskningshandlingen

Planbestimmelsen f 4 har tagits bort fran plankartan och istéllet hanvisas till den nya
bullerférordningen (2015:216). Sedan planen var ute pa samrad har bullerférordningen
reviderats och nya hogre riktvirden accepteras. En ny bullerutredning har tagits fram for
planomridet som visar att omrdden ndrmast trafikerade végar far ekvivalenta ljudnivier 6ver
60 dBA och maximala ljudnivaer éver 70 dBA. Innergardar far i allmanhet ljudnivéer under
gillande riktvdrden for uteplatser. Vad giller ljudnivan vid fasad klaras riktviardet 60 dBA for
de flesta fasader. Fasader mot Dag Hammarskjolds vig och Bergtrollsvagen far ljudnivéer
over 60 dBA. Detta gor att lagenheter som planeras mot dessa fasader maste ha tillgang till en
tyst eller l[judddmpad sida f6r minst hélften av bostadsrummen. Om ldgenheterna gors
genomgaende med tillgéng till fasad mot innergard sa uppfylls detta pd de flesta kvarteren
forutom tva bostadsgardar dir 70 dBA 6verskrids. For ett kvarter anges att en glasskdrm ska
uppforas som bullerskydd mot Dag Hammarskjolds vdg och en planbestimmelse som
regelerar det finns 1 plankartan.

Alternativt kan mindre ligenheter om max 35 m? byggas lings de mest bullerutsatta
fasaderna, som enligt bullerforordningen far ha upp till 65 dBA ekvivalent ljudniva.
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Luft i granskningshandlingen

Bedomningen av luftkvalitet som gjordes 6ver hela programomréadet Ullerdker 2016 visade att
miljokvalitetsnormerna MKN for partiklar PM10 och kvivedioxid NO2 luft (prognosaret
2030), klaras for Dag Hammarskjolds vag och ddrmed vid den del av planomradet som ar
mest utsatt for trafik och riskerar sdmre luftkvalitet. I norra delarna av Ulleraker, mot
Kungsidngsleden, 6verskrids darsmedelvirdet for partiklar, PM10 enligt det nationella
miljomalet Frisk luft. Det nationella miljomalet innebér 14gre halter in MKN och dverskrids
inte 1 planomradet. | bedomningen har inte hansyn tagits till paverkan pa luftkvaliten fran den
nya bebyggelsen.

Vibrationer i granskningshandlingen

I samband med framtagandet av granskningshandlingen har ett PM om vibrationer tagits fram
dér bostadshusens framtida paverkan av vibrationer fran den sparbundna kollektivtrafiken.
Inom detaljplaneomradet ar det relativt kort avstdnd ner till berg ca 4 meter vilket medfor att
grundldggningen av byggnaderna kommer att goras pa fast mark. Spartrafiken antas kora 1
maximalt 30 km/h och med vibrationsddmpad grundléggning av banans spar
Vibrationsnivaerna for byggnader som ligger inom 10 meter fran sparet bedoms bli under
géllande riktvdrden 0,4 mm/s och ldgre 4n kénseltroskeln 0,3 mm/s. Da pélning forvéntas vara
den vanligaste grundldggningsmetoden inom Ulleraker bedomer stadsbyggnadsforvaltningen
att vibrationsnivier inte behover regleras med planbestimmelse.

Ndmndens synpunkter gdllande forskolor i samrdadshandlingen

Némnden anség att det behdvde utredas noggrannare var alternativa placeringar av tillfalliga
forskolelokaler kan ske. I planbeskrivningen angavs att det kan bli aktuellt att forskolelokaler
provas som tidsbegransad verksamhet i bottenvaningar som &r avsedda for centrumindamal.
Det bor da sdkerstéllas att de lokalerna inte utsétts for hoga bullernivaer eller dalig luftkvalitet
och beskrivas hur mojligheterna till géard tillgodoses.

Forskolor i granskningshandlingen

I granskningshandlingen fortydligas att planen inte tillater anvindningen skola/forskola i
kvarteren ndrmast den mest trafikerade gatan Dag Hammarskjolds vig. Mobilitetsatgérderna i
Ullerdker, som bland annat syftar till att minimera bilrorelserna inom omradet, ger positiva
effekter for bade bullernivaer och luftkvalitet inne i Ullerdker. Trafikflodena berdknas vara
laga och dédrmed bor varken bostadsmiljder eller forskoleverksamhet vid Ullerdkersvéigen
riskera att bli utsatta for dalig luft.

Strukturdversynen infor granskningskedet har bland annat inneburit att férskolor
huvudsakligen foreslés pé fristdende tomter 1 ndra anslutning till park- och naturomraden.
Riktvérdet for friyta ar fortsatt 20 kvm/barn. Forédndringar som foreslas inom planomradet
infor granskning innebér att kvarteret Vinghdsten minskar i storlek. Den forskola om fyra
avdelningar som 1 samradet ingick 1 kvarteret utgar ddrmed och foreslés ersittas pa en egen
tomt norr om kvarteret, dir den far mojlighet att utokas till sex avdelningar. Byggnadshéjden
ar begrénsad till 10 meter inom tomten for att fa ner s mycket solljus som mdjligt pd garden.
Den foreslagna forskolegirden klarar kraven om 50 dBA for pedagogisk verksamhet, pa en
begrinsad yta av garden. En planbestimmelse reglerar att byggnader ska placeras med
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langsidan mot Ullerdkersvégen, sa att byggnaden kan utgéra bullerskdrm for garden. For att
hela forskoletomten ska uppfylla 50 dBA kravs ytterligare avskdrmning.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver detaljplan for kvarteret Vinghésten m.fl. (fd. Centrala Ulleraker)
granskning
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Plan- och byggnadsndmnden

Yttrande over detaljplan for kvarteret Vinghasten m.fl. (fd. Centrala
Ulleraker) granskning

Remiss fran plan- och byggnadsndmnden , dnr. 2015-002223 Remisstid: 1 december och 22
december 2017, forlangt till 1 februari 2018.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har f6ljande synpunkter pd granskningshandlingen.

Grundvatten

Némnden ser positivt pa den nya sérbarhetsklassningen och anser att de riktlinjer som Masen
2 resulterar 1 bor inforlivas och vara styrande for det aktuella detaljplaneomradet.

Dagvatten

Dag Hammarskjolds vég finns inte med i sirbarhetsklassningen. Ndmnden anser att den
behover klassas och om den ligger inom stor sarbarhet som resten av detaljplaneomréddet sa
ska samma dagvatten hanteringen gélla for Dag Hammarskjolds vdg som for andra gator inom
stor sdrbarhet. Det vill sdga avledning i tita ledningar till dagvatten damm och inte infiltration
1 vixtbaddar.

Néamnden ser positivt pa att takdagvatten och vatten frin gronytor tillats infiltrera. Eftersom
takdagvatten kommer tillatas att infiltrera och det finns en risk med lackage fran kylaggregat
pd tak sd anser ndmnden att fjirrkyla, eller annan metod som inte kan innebéra risk for
lackage, anvéinds inom planomrédet.

For att forhindra risken att vagdagvatten rinner in i vixtbdddarna anges att de ska byggas
forhojda eller pa annat sétt avskilda frén gatan. Namnden vill att det fortydligas hur det ska
goras avskilt.

Néamnden anser inte att det ska tillatas parkering i kdllare forutom platser for personer med
funktionshinder. Det finns en risk att mobilitetsstrategin annars urholkas.

Néamnden anser att den handlingsplan med forslag till atgdrder och utpekat ansvariga instanser
for att f6lja upp atgérderna dr bra men behover utvecklas och fortydligas. Det behdver utredas
om den instans som pekats ut som ansvarig for en viss dtgird har mdjlighet att kontrollera
uppgiften. Exempelvis finns det kompetens att bedoma hur olika material paverkar
vattenkvaliten inom bygglovsenheten. I de fall ddr uppfdljningen av en egenkontroll sker
inom den egna forvaltningen eller enheten hur forhaller sig d formégan till objektivitet. En
annan viktig del att utreda &r om det finns lagstdd for instansen att utova tillsyn 6ver utpekat
ansvarsomrade.

Postadress: Uppsala kommun, miljéforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls viag 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Néamnden anser dven att atgérder och handlingsplaner for forvaltnings- och driftsskedet bor
genomarbetas sdrskilt for att vara robusta och langsiktigt héllbara. Kunskaperna om platsens
speciella villkor faller snabbt i gldmska néar vil byggnationerna dr genomforda och omridet
tas 1 bruk.

Buller

Med den nya bullerférordningen accepteras hogre bullernivaer i nya bostadsmiljoer. Det ar
darfor extra viktigt att den ljudddampade sidan uppfyller kraven om maximalt 70 dBA. De
finns tva bostadsgérdar inom planomradet som pa grund av utformningen av husen inte klarar
att uppfylla riktvardena pa den ljudddmpade sidan. I plankartan finns det en planbestimmelse
om storningsskydd for en av bostadsgardarna men inte den andra. Ndmnden anser att
plankartan ska kompletteras med en planbestimmelse om stérningsskydd for samtliga
bostadsgérdar dar 70 dBA maximalt overskrids vid fasad pa den ljudddmpade sidan.

Nir det géller forskolegarden klaras riktvérdet om 50 dBA pa delar av friytan. Ndmnden anser
det ska finnas en planbestdmmelse om storningsskydd sa att hela forskolegarden klarar
riktvardet. Eftersom 20 kvm/barn ar ett minimimatt som kommunen har accepterat for friyta
for forskolegardar sd bor hela ytan kunna nyttjas annars blir friytan per barn i realiteten d&nnu
mindre.

Luft

Den luftutredning som har gjorts dr 6verskddlig och visar inga dvertradelser av
miljokvalitetsnormer eller miljokvalitetsmal inom planomradet. Utredningen har dock stora
osdkerheter dels pa grund av skillnader i de olika trafikprognoserna som tagits fram inom
detaljplanearbetet. Dels har man inte tagit hansyn till byggnadernas paverkan pa luftkvaliten i
omradet. I och med att fler kvarter skapas inom Ullerdker kommer huskropparna paverka
luftens majlighet att cirkulera och ventileras ut. Nimnden anser att mer detaljerade
luftutredningar kravs ldngs med framfor allt Dag Hammarsko6ldsvig men dven pa de
lokalgator som har mer @n 2000 fordon/dygn och har slutna gaturum, for att sékerstélla att
man inte bygger in en luftproblematik i ett nytt omrade.

Utover de framforda synpunkterna anser ndmnden att granskningshandlingen har hanterat
ndmndens synpunkter frdn samradsyttrandet pa ett tillfredstéllande sitt.

For milj6- och hédlsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Anna Nilsson
ordférande miljodirektor



