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Forslag till beslut

Aldreforvaltningen foreslar dldrendmnden besluta

att godkénna bostadsforsdrjningsplanen for perioden 2016-2020,
att uppdra till forvaltningen att arligen foresld namnden revideringar av planen och
att uppdra till dldreforvaltningen att utreda behov och efterfragan pé sdrskilt boende

utanfor Uppsala titort med utgdngspunkt i kommunens landsbygdsstrategi.

Sammanfattning

Uppsala kommun star inf6r ett behov av utbyggnad av det sdrskilda boende f6r éldre.
Forvintat behov motsvarar en utbyggnadstakt om nirmare ett sdrskilt boende per &r under
perioden 2016-2020, dérefter forvantas behovet accelerera ytterligare. En rad omstindigheter
kan pdverka det prognosticerade behovet.

I utbyggnaden av sérskilt boende under senare ar har privata aktorer spelat en huvudroll. Infor
de framtida utmaningarna dr dérfor av stor betydelse om det kan tas fram langsiktiga
spelregler for samverkan med privata och andra aktorer. En statlig utredning dmnar ldmna
underlag 1 november 2016 kring framtida reglering av privata aktorers verksamhet inom
vélfardsomradet.

Arendet

Uppsala kommun stér infor ett behov av utbyggnad av det sdrskilda boende for dldre.
Forvintat behov motsvarar en utbyggnadstakt om nérmare ett sérskilt boende per ar under
perioden 2016-2020, dérefter forvéntas behovet accelerera ytterligare.

En rad omstidndigheter kan paverka det prognosticerade behovet. Hit hor medicinska
framsteg, fordndringar i den dldre befolkningens levnadsvanor, fysiska miljérisker,
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tillgdnglighet och tillgdngen till alternativa boendeformer som seniorbostdder och
trygghetsbostdder. En annan omsténdighet av stor betydelse &dr anhorigas insatser. Den
forebyggande och uppstkande verksamhet som kommunen bedriver kan likasa péverka
behovet av sirskilt boende. '

Inom kommunen finns en relativt god balans mellan dldrebefolkningens geografiska spridning
och férekomsten av boenden for dldre. Daremot finns en markant mer pataglig efterfragan
fran dldre och deras anhoriga kring boenden inom Uppsala titort &n den kring boenden pa
landsbygden.

En utbyggd och tillginglig hemvard &r av stor betydelse for mdjligheterna for dldre att bo
kvar hemma. Samtidigt kan det uppsté besvéirande omsténdigheter for enskilda och stora
kostnader fér kommunen, dd behoven av omsorg 1 hemmet blir mycket omfattande.
Nuvarande riktlinjer i kommunen kring hjalp 1 hemmet aktualiserar ett mer inriktat arbete
kring denna grupp, vilket samtidigt kan generera ytterligare behov av boendeplatser.

Sérskilt boende inom kommunen tillhandahélls av bade privata utférare och kommunens
egenregi. Under senare ar har dock uteslutande privata féretag svarat for sdvil utbyggnad som
drift av nya sarskilda boende i kommunen. Det finns &ven ett fortsatt intresse fran privata
aktorer for etablering av nya dldreboenden inom och utom Uppsala tétort. Samtidigt
administreras bestdndet av sérskilt boende for nidrvarande inom ramen for olika regelverk.
Négot som medfor skillnader i villkor bade for bestillare, utforare och enskilda. For det
langsiktiga samarbetet mellan kommunen och privata aktorer, vilket 16per 6ver politiska
mandatperioder, finns darfor ett behov ocksé av langsiktiga 6verenskommelser och spelregler
kring denna samverkan.

I de mélformuleringar som forevarit kring det sérskilda boendet har den tidigare
malangivelsen kring en fixerad omfattning om 12 % tagits bort i samband med mél och
budgetarbetet infor 2016-2018. Déremot kvarstar formuleringen att specifikt
tillgdnglighetsskapande atgirder forvintas leda till ett minskat behov av sérskilda
boendeformer. Formuleringen blandar samman mal (minskat behov) och medel
(tillgdnglighetsskapande atgirder) och dérutdver finns en rad andra omstdndigheter som kan
paverka behovet av sirskilt boende. En revidering av malformuleringen bor dérfor goras.

Aldreforvaltningen

Gunn-Henny Dahl
T.f. forvaltningsdirektor
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Sammanfattning

Uppgifter om den forvantade befolknings- och hilsoutvecklingen bland éldre, det senare
avgransat till férvintat insjuknande i demenssjukdomar, tillsammans med en bedémning av
behovstackning i dagsldget, utgor grund for en bedomning av behovet av sarskilt boende i
denna plan. For de ndrmaste fem aren, 2016-2020, bedoms behovet motsvara ytterligare 228
platser inom permanent sarskilt boende. Det aktualiserar en utbyggnadstakt motsvarande
ndgot mindre &n ett sdrskilt boende per ar. I den framtagna prognosen finns samtidigt en
omnamnd risk for underskattning, specifikt vad det géller behovet av platser for personer med
demenssjukdom.

En rad omsténdigheter kan péverka det prognosticerade behovet. Hit hor eventuella
medicinska framsteg (frdmst genombrott i behandlingsmetoder for demenssjukdomar),
fordndringar i den dldre befolkningens levnadsvanor (ifrdga om motion, kost, rokning och
alkohol). Aven den fysiska miljon och tillginglighet i det ordinira bostadsbestindet, liksom
tillgangen pa alternativa boendeformer som seniorbostédder och trygghetsbostader, kan
paverka. En annan omstidndighet av stor betydelse dr anhorigas insatser, inte minst dé de
informella omsorgsinsatserna har en omfattning som vida 6verstiger den offentliga omsorgen.
Kommunen arbetar ocksa med sérskilda insatser till stod for anhoriga. Dartill finns ett stort
utbud av forebyggande och hélsofrdmjande insatser riktade mot dldre (uppsokande
verksambhet, fallforebyggande arbete, ldkemedelsgenomgéngar, stod till ideella féreningar,
traffpunkter, seniorrestauranger m.m.)

Inom kommunen finns en relativt god balans mellan dldrebefolkningens geografiska spridning
och férekomsten av boenden for dldre. Daremot finns en markant storre efterfragan fran dldre
och anhériga pa ldgenheter inom sirskilt boende inom Uppsala tétort &n pa landsbygden.

En utbyggd och tillgdnglig hemvard dr av stor betydelse formojligheterna for dldre att bo kvar
hemma. Samtidigt kan det uppsté besvarande omstidndigheter for enskilda och stora kostnader
for kommunen, d4 behoven av omsorg i hemmet blir mycket omfattande. Nuvarande riktlinjer
i kommunen kring hjélp i hemmet aktualiserar ett mer inriktat arbete kring denna grupp,
vilket samtidigt kan generera ytterligare behov av boendeplatser.

I de malformuleringar som forevarit kring det sdrskilda boendet har den tidigare
malangivelsen kring en fixerad omfattning om 12 % tagits bort i samband med mal och
budgetarbetet infor 2016-2018. Déaremot kvarstar formuleringen att specifikt
tillgdnglighetsskapande dtgirder forvintas leda till ett minskat behov av sérskilda
boendeformer. Formuleringen blandar samman mal (minskat behov) och medel
(tillgdnglighetsskapande atgérder) och dédrutéver finns en rad andra omstédndigheter som kan
paverka behovet av sérskilt boende. En revidering av malformuleringen bor dirfor goras.

Sérskilt boende inom kommunen tillhandahalls av bade privata utférare och kommunens
egenregi. Under senare ar har dock uteslutande privata foretag svarat for svil utbyggnad som
drift av nya sdrskilda boende i kommunen. Det finns dven ett fortsatt intresse fran privata
aktorer for etablering av nya dldreboenden inom och utanfér Uppsala tétort. Samtidigt
administreras bestdndet for ndrvarande inom ramen for olika regelverk, vilket medfor
skillnader i villkor bade for bestillare, utférare och enskilda. For det 1angsiktiga samarbetet
mellan kommunen och privata aktorer, vilket 16per 6ver politiska mandatperioder, finns



dérfor ett behov ocksd av langsiktiga 6verenskommelser och spelregler kring denna
samverkan.

Sist i denna plan aterfinns en mer langsiktig prognos kring behovet av sérskilt boende. Hér
framgar att behovet accelererar avsevirt under aren efter den héir aktuella planperioden. Bland
annat forvéntas behovet av s.k. omvardnadsboende att ndrmare férdubblas fram till &r 2030
jamfort med dagens niva.



Bakgrund

Under senare tid, fram till ar 2012, antog dldrendmnden varje ar en boendeplan. Ett av
huvudsyftena med denna plan var att visa pa behovet av ldgenheter inom sérskilt boende pa
kort och lang sikt, for att pé sé sétt sdkra bostadsforsérjningen for malgruppen.

I och med inférande av lagen om valfrihetssystem (LOV) i sédrskilt boende forandrades
tyngdpunkten i styrningen (utbyggnad av sirskilt boende) frdn kommunal planering till
marknad. Detta innebar att inga boendeplaner togs fram under dren 2013 och 2014.

Tidigt under ar 2015 fick dock samtliga sociala ndmnder 1 uppdrag att ta fram en
behovsbedémning av bostadsforsorjningen for sina malgrupper under de nérmaste fyra dren. I
samband med detta antog dven dldrendmnden en bostadsforsorjningsplan for dren 2015-2018
som dven innehall en beskrivning av bostadsforsorjningen pé langre sikt fram till &r 2035.
Den kortsiktiga behovsbedomningen (som var en del av denna plan) ska gdras arligen och
inga som underlag i den gemensamma behovsbeddmning som ska utgéra underlag for
stadsbyggnadsforvaltningens och kommunstyrelsens 6vergripande bostadsplanering.

Med anledning av det sistndmnda har den tidigare bostadsforsorjningsplanen uppdaterats infor

2016. Vidare har det framkommit behov av att lyfta ett antal andra fragestéllningar som
dldrendamnden behover ta stdllning till infor den framtida utbyggnaden av sdrskilda boenden.

Syfte

En bostadsforsorjningsplan utgor ett plandokument kring bostadsforsorjningen i kommunen.
Planen syftar till att visa pa behovet av bostdder, i dldrendmndens fall bostader for éldre, 1
framtiden och dirigenom ge ett underlag for planeringen av nya bostdder, bade pa kort och pa
lang sikt. Sveriges kommuner har enligt lag skyldighet att inrdtta sirskilda boendeformer f6r
service och omvardnad for dldre manniskor i behov av sérskilt stod.

Detta innebir att nimnden ocksa behover enas kring en strategi for att sékra behovet av
sirskilda boenden for personer med omfattande vard- och omsorgsbehov, men dven medverka
till att stimulera att alternativa boendeformer utvecklas, for att tillgodose behovet av en trygg
och siker boendesituation for dldre. Atgirder som mojliggdr for dldre att bo kvar lingre 1 sitt
eget boende behover ocksa uppmérksammas.

Den behovskartldggning som redovisas i planen visar att en stor 6kning véntar av antalet
mycket gamla personer under planperioden. Ndmnden behdver dirfor, genom en aktiv och
aterkommande planeringsprocess, bevaka att nddvindigt antal bostéder i sérskilt boende
produceras for att tillgodose det samlade behovet i kommunen.



Nulage och planerade fordndringar av
lagenhetsbestandet inom sarskilt
boende

Nulage och planerad utbyggnad av lagenheter i sdrskilt boende

Nar ett nytt boende i Kungséngen 6ppnar i strax efter arsskiftet 2015/2016, i mars/april,
kommer det i Uppsala kommun finnas sammanlagt 1 618 ldgenheter inom sérskilt boende. Av
dessa ér 877 lagenheter omvardnadsplatser och 741 ldgenheter demensplatser. Proportionerna
mellan omvardnads- och demensplatser kommer att vara ndgorlunda lika, med en liten
overvikt for omvérdnadsplatser (53 %).

Andelen av den dldre befolkningen som &r 80 ar eller dldre och har en plats i sarskilt boende,
eller som det ocksd bendmns den s.k. service- eller tickningsgraden, kommer med det
befintliga utbudet av sdrskilt boende i mars/april 2016 att vara ca 14,4 %. Vid tidpunkten for
framtagandet av denna plan fanns endast jaimforelsetal for liknande kommuner och riket
géllande forhallanden &r 2014. Da var motsvarande uppgift for Uppsala en tackningsgrad om
13,3 %, vilket var i nivd med (det ovdgda) medelvéardet for riket. Jamfort med liknande
kommuner (R8") tillhérde Uppsala dock de kommuner som hade en lite ligre service- eller
tdckningsgrad inom sérskilt boende.
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bi;éram 1: Andel av befolkning 80 ar och dldre med beslut om perimanent plats i sarskilt boende &r 2014. Nivan
i Uppsala markerad med streckad linje for att underlatta jamférelser. Kélla: Kolada.

For 2016 &r dnnu ingen ytterligare utbyggnad kénd och beslutad. Daremot planerar Aleris
Oppna ett nytt dldreboende i Sala Backe med 54 platser i januari 2017, inom ramen for LOV.

! Ume3, Vésteras, Orebro, Norrképing, Linképing, 16nkdping, Lund.
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Ombyggnation och avveckling inom befintligt bestand

Inom det befintliga bestdndet av sdrskilt boende finns ett antal boenden som har mindre
dandamalsenliga lokaler. I vissa fall bedoms ombyggnation av fastigheterna som ldmpligt,
medan det i andra bedoms lampligare att avveckla eller dverlata lokalerna till annan
verksamhet. Inom bestandet finns ocksa boenden och platser med 14g efterfragan. For den
narmast aktuella planperioden fram till 2020 férekommer diskussioner om avveckling av
vissa platser pa grund av dessa skél. Det innebdr samtidigt att behov kan tillkomma av
ersdttningsplatser. Behovet av ersittningsbostéder under planperioden kan dock inte

preciseras i dagsldget, men bedoms vara begréinsat.



De sarskilda boendenas lokalisering i
tatort och pa landsbygd

Inom Uppsalas tatort aterfinns omkring 76 %, eller drygt tre fjardedelar, av kommunens éldre
befolkning Gver 65 &r. Vad det géller platsbestandet inom sérskilt boende fanns under 2015
omkring 80 %, eller fyra femtedelar, inom Uppsala titort. Utbud pa sdrskilt boende och den
aldre befolkningens lokalisering &r alltsd ndgorlunda i paritet (lika storheter) pa en
overgripande niva.

En inventering har gjorts av mdngden sokande till olika sérskilda boenden i Uppsala
(soktrycket) sedan november 2012. Inventeringen visar att soktrycket till dldreboenden
utanfor Uppsalas tdtort dr avsevirt ldgre dn de till boenden inom staden. Undantaget &r
Bjorklingegérden, som dock finns i en av kommunens storre tétorter (Bjorklinge).

Vastergarden
Myrbergska
Andreas And
Balder

Tunasen
Eriksdalsgarden
Liljeforstorg 4
Karl Johansgarden
Ebbagarden
Sandelska
Hogands
Bjorklingegarden
Topelius
Hasselparken
Glimmervagen
Arstagarden
Ferlin
Bernadotte
Skogsgarden
Lundgarden (demensavd. éppnade i jan 2015)
Tavastehus
Savjahus
Stenhagen
Hagundagarden
Granbommen
Vigmund
Lillsjégarden
Fortuna
Dalbyhemmet
Bjorkgarden
Linné

Gutasund (6ppnade i juli-aug 2015)

Diagram 2: Antal s6kande per plats och boende sedan november 2012 i Uppsala kommun.



Att soktrycket ar storre till tdtorten kan ha flera forklaringar. Inom éldreforvaltningen ar ként
att onskemal om tillgdng och nirhet till kollektivtrafik, annan service samt hélso-och sjukvard
(Akademiska sjukhuset) och anhdrigas 6nskemal, kan vara betydelsefulla faktorer bakom
detta monster.

D4 Uppsala kommun har som mal att vara en av landets bésta landsbygdskommuner kan
ytterligare fordjupningar behéva goras for att belysa orsakerna till det jamforelsevis svaga
intresset bland #ldre for boende i de sirskilda boendena p4 landsbygden. Aldreférvaltningen
avser ocksa att ta fram mer detaljerade prognoser kring det framtida behovet av sérskilt
boende pé landsbygden. Vidare kommer fragorna kring behov av och forutsittningar for
dldreboenden pd landsbygden att bevakas inom ramen for arbetet med kommunens nya
landsbygdsstrategi.




Utgangspunkt for behovsanalys i det
korta och langa perspektivet

Inledning

En innovation i den foreliggande planen ar att behovsanalysen tagit fasta pa att sarskilja
behovet av omvardnadsplatser frén det av demensplatser. Ett skdl har bland annat varit att det
finns uppgifter om det forvantade insjuknandet, den s.k. prevalensen, i demenssjukdomar.
Uppgifter kring prevalensen utgdr ett mer avgransat och precist underlag for framskrivning av
just behovet av demensplatser, jamfort med mer generellt grundade uppgifter kring
befolkningsutvecklingen.

Rader behovstickning?
En naturlig utgdngspunkt vid framtagandet av en behovsframskrivning ar givetvis om det
rader behovstickning i utgangsldget. Indikatorer for att belysa det kan vara foljande:

Téckningsgrad jamfort med andra liknande kommuner.

Vérd- och omsorgsbehov bland de boende

Boendetiderna

Késituationen — antalet véntande pa plats

Utbudet pa demensplatser jamfort med forekomsten av demenssjukdomar i den dldre
befolkningen.

Ll

Tackningsgrad

Niér det giller tickningsgrad har redan konstaterats att andelen boende i sarskilt boende, i
forhallande till dldrebefolkningens storlek, 1ag pa den ldgre nivan jamfort med andra liknande
kommuner, med reservation for att jamforelsetalen ar fran 2014. Emellertid var forhallandet
detsamma dven &r 2013. Drastiska forédndringar i jimforelser relaterade till bestandet, som ju
ar fysiska byggnader, kan formodas vara ovanliga i ett kortare tidsperspektiv. Ifraga om de
boendes vérd- och omsorgsbehov indikerar uppgifter kring sjdlvskattningar av hélsa och
upplevd hélsa, att de boende i Uppsala hade ett samre hélsotillstand. Darmed var de mojligen
ocksé 1 storre behov av mer vard och omsorg, jamfort med boende i liknande kommuner.

Boendetider

Boendetiderna i Uppsala® &r marginellt lingre 4n riksgenomsnittet, dock inte markant lingre
jamfort med de som presenteras som genomsnittliga inom sérskilt boende av Socialstyrelsen
(2015). Socialstyrelsen redovisar uppgifter pa riksniva kring boendetider, utifran en
samkorning av individuppgifter fran socialtjénstregistret med dodsorsaksregistret for dldre
personer som flyttade till permanent sérskilt boende i 180 kommuner. Overlevnaden for
dessa personer foljdes till utgangen av 2013, alltsa under 1,5 ar. I diagram 3 har utfallet pa
riksniva ritats in parallellt med motsvarande varden for Uppsala. Det ska samtidigt goras
tydligt att uppgifterna pa riksniva avser forhallanden i ert urval kommuner under 2013 och de
i Uppsala avser baseras pa en uppskattning av boendetider utifran utflyttningar under forsta
kvartalet &r 2015. Om &n baserat pa olika underlag bedéms de dnda mojliggora en indikation
pa storleken i eventuella skillnader.

? Uppgifter om boendetider baseras pa bearbetningar av uppgifter fran kommunens boendesamordnare
avseende forsta kvartalet 2015.
® Virden for riket har skattats utifrén redovisningen i Figur 6:4 i Socialstyrelsens ldgesrapport 2015.
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Diagram 3: Kvarlevande bland inflyttade i riket (2013) respektive Uppsala (2015).

Av diagram 3 framgar marginella skillnader jamfort med ett riksgenomsnitt. Det vill sdga att
inledningsvis dr det ungefar lika andelar som avlider en kortare tid efter inflyttning (inom ett
halvar), ddremot dr andelen lite storre for de som bor kvar i Uppsala fortfarande 1,5 ar efter
inflyttning. Sammantaget indikerar darfor uppgifterna om boendetiderna, inklusive det faktum
att en femtedel avlider inom ett halvar efter inflyttning, att det inte sker ndgon inflyttning av

jamforelsevis mer friska dldre inom dldreboendet i Uppsala.

Kosituationen

Nar det géller antalet vintande pé plats och kosituationen till sarskilt boende har uppgifter

sammanstéllts fran januari 2013 och fram till augusti 2015, se diagram 4 nedan.
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Diagram 4: Antalet vintande pa plats i sdrskilt boende, omvardnad respektive demens, per den sista varje
manad sedan 2013.




Som framgér har antalet véintande ifrdga om plats i demensboende successivt Okat fram till i
juni 2015, med som mest 135 personer per den sista i manaden. Déarefter, med &ppnandet av
det nya boendet i Gutasund, sjonk antalet till 69 personer i augusti. Aven det sista ir en hog
niva pa antalet vintande. Av de vintande pa plats i demensboende i augusti fick omkring tio
personer, eller en sjundedel, omfattande insatser inom hemvarden.

Niér det giller vintande pa plats i omvardnadsboendet finns en omvénd utveckling med ett
succesivt minskande antal viantande sedan november 2013. I slutet av augusti 2015 var det 25
personer som vintade pd plats. Av dessa var det fem personer som véantat mer dn tre manader,
dé de tackat nej till tidigare erbjudande om plats.

Platser i forhallande till forekomst av demenssjukdomar

Utifrdn uppgifter fran SBU (Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering) har det
gjorts en prognos kring den forvintade utvecklingen av insjuknande i demenssjukdomar, den
sa kallade prevalensen, bland personer dver 65 &r i Uppsala. Prognosen tar hiansyn till
skillnader mellan mén och kvinnor samt olika (dldre) aldersgrupper. Samtidigt utgér den fran
riksmedelvérden, d.v.s. frdn antagandet att prevalensen i Uppsala inte skiljer sig ndmnviért
fran riksmedelvirden vad géller differenser pa grund av k6n och alder.

Efter det att personer diagnosticerats med demenssjukdom flyttar de till sdrskilt boende inom
2,5-3 &r. Enligt SBU:s uppgifter bor omkring héilften av de demenssjuka i sérskilda boenden.
For att nd behovstickning behovs alltsa ett utbud pa demensboenden (platser i demensboen-
den) som motsvarar ungefir halva prevalensen. Med utgangspunkt fran SBU:s uppgifter om
prevalens och behov av demensboende inom 2,5-3 ar efter insjuknande, skulle emellertid
volymen av demensboende i Uppsala ndrmast beh6va fordubblas mot dagens ldge for att na
behovstickning.

Strax efter drsskiftet 2015/2016 (i mars/april) disponerar kommunen 741 ldgenheter, medan
behovsbeddmningen utifrdn SBU indikerar ett behov om 1 245 platser, en differens om 504
platser. Det kan darfor finnas anledning att tro att en betydande andel av de personer som idag
skulle kunna vara i behov av demensboende, dterfinns i omvardnadsboendet eller vardas inom
hemvéarden och/eller av anhoriga. Méjligen till viss del dven helt utan stodinsatser fran
aldreomsorgen. D4 endast en sjdttedel av de vantande pd demensboende hade omfattande
insatser inom hemvarden finns anledning att formoda att det finns stora behov som for
nérvarande tillgodoses utanfor den offentliga omsorgen i Uppsala.

Sammantaget tyder ovanstidende pa att det inte forekommer nadgon Overtdckning av vard- och
omsorgsboende i dagsldget. Snarare dr behovstackningen nigot i underkant, sirskilt vad det
galler platser f6r demensboende. Dirtill kan det, pa grund av den anstrangda kdsituationen till
demensboende, ocksé vara si att det forekommer viss 6verflyttning av behov av
demensboende till omvardnadsboende inom befintligt bestdnd. En slutsats som kan dras &r
alltsa att plats i vard- och omsorgsboende redan idag forefaller att beviljas forst dd alla andra
mojligheter dr uttémda och att ndgon “overkonsumtion” inte forekommer. Ett annat sitt att
uttrycka detta ér att troskeln for bifall redan &r relativt hog i Uppsala.

Med tillskottet av boendeplatser, framst demensplatser, med 6ppnandet av boendet i
Kungséingen 1 mars/april 2016 forvintas emellertid en lika dramatisk fordndring av (den
formella) kosituationen till demensboendet som den i augusti 2015. T forhallande till uppgifter
om kosituationen gdrs dirmed bedémningen att behovstidckning i stort sett kommer att rada
vid den tidpunkten. Prognoserna kring det framtida behovet av boende har darfor utgatt fréan
att behovstickning foreligger med den da radande nivéan pa sdrskilt boende, motsvarande en
tackningsgrad om 14,4 % av befolkningen 80 ar och dldre.

12



Samtidigt finns en stor reservation kring just bestandet av demensboende, med anledning av
den information som grundar sig pd SBU:s uppgifter. Ett annat sétt att utrycka detta ar att
prognosen ir 1agt rdknad 1 den del som avser demensboendet.
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Behovsutveckling i sarskilt boende i
nartid 2016-2020 - under fem ar

Omvardnadsboende

Nar det géller omvardnadsboende prognosticeras behovet 6ka med ca 15 % eller 132 platser
de ndrmaste fem éaren, fram till 2020. Det motsvarar ca tva sérskilda boenden. Behovsutveck-
lingen ar relativt jamn under perioden men nagot ldgre under det forsta aret i perioden.
Framskrivningen (behovsindex) grundar sig pa uppgifter om den lokalt prognosticerade
utvecklingen av dldrebefolkningen och uppgifter om alderssammanséttningen i det sirskilda
boendet. ‘

. Tillkommande platser
Artal Behovsindex Antal platser totalt 3

Per ar Ackumulerat
2015 100 877 - -
2016 102 895 18 18
2017 105 921 26 44
2018 108 947 26 70
2019 112 982 35 105
2020 115 1009 27 132

Tabell 2: Behovsutveckling omvardnadsboende utifran befolkningsutveckling under aren 2016-2020.

Demensboende

Niér det géller demensboende prognosticeras behovet 6ka med ca 13 % eller 96 platser de
narmaste fem aren, fram till ar 2020. Det motsvarar ca ett och ett halvt boende. Behovs-
utvecklingen &r relativt jdmn under perioden men nagot ldgre under det forsta och sista aret i
perioden. Mirk vl den reservation som framforts i foregdende kapitel kring utgangspunkter
for behovsanalysen.

4 . Tillkommande platser
Artal Behovsindex Antal platser totalt P
Per ar Ackumulerat
2015 100 741 - -
2016 102 756 15 15
2017 105 778 22 37
2018 108 800 22 59
2019 111 823 23 82
2020 113 837 14 “

Tabell 1: Behovsutveckling demensbhoende utifran befolkningsutveckling och prevalens i demenssjukdomar
under dren 2016-2020.
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Totalt

Sammantaget prognostiseras det totala behovet av lagenheter 6ka med ca 14 % eller 228
platser under den nidrmaste femarsperioden, fram till ar 2020. Det motsvarar totalt 3-4
sdrskilda boenden fram till ar 2020, eller en utbyggnadstakt med ndgot mindre an ett
dldreboende per ar under planperioden.

Artal Antal platser totalt Tillkommande platser
Per ar Ackumulerat

205 1618 - -

2018 1651 33 33
2017 1699 48 81
2018 1747 48 129
2019 1805 58 187
2020 1846 41

Tabell 3: Total behovsutveckling omvardnads- och demensboende utifran befolkningsutveckling och prevalens i
demenssjukdomarunder aren 2016-2020.

Inom ramen for befintligt bestand 2015 &r ett litet antal platser upplatna till personer under 65
ar, totalt 13 platser inom omvardnadsboende respektive 13 platser inom demensboende. Om
justering gors for detta i prognoserna och en liknande omfattning av personer 6ver 65 ér finns
i framtida bestdnd, minskar det prognosticerade behovet pa fem ars sikt, enbart for dldre over
65, med en plats ifriga om demensboende och tvé platser ifrdga om omvardnadsboende.

Behovsutveckling inom korttidsboende

Behov och utbud pé korttidsboende faller inte in inom ramarna for huvudédmnet i denna plan;
permanent sérskilt boende. Det har dnda bedémts vara av intresse att ta fram en prognos dven
vad det giller denna boendeform, da den utgér en viktig link i boendekedjan mellan ordinért
och sérskilt boende. I Uppsala fanns omkring 190 platser i korttidsboende i oktober 2015.
Jamfort med andra kommuner (R8, 2014) har Uppsala har ett relativt stort utbud av
korttidsplatser relaterat till den dldre befolkningens storlek.

14
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H Andel % av bef 65+

B Andel % av bef 80+

i Verksamhetsandel

Diagram 2: Andel personer med beslut om korttidsvard/korttidsboende i befolkningen
65 ar+ resp. 80 ar+) och som andel av den totala dldreomsorgen.
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Platser for korttidsboende/korttidsvard finns som en resurs vid utslussning fran
sjukhusvistelse, som stdd till och avlastning for anhoriga, som resurs for hemvarden m.m.
Som en tillfillig boende-/vardform kan behovet av korttidsboende paverkas av en mingd
olika forhallanden (t.ex. rutiner for medicinskt firdigbehandlade, tillgdngen p4 olika former
av sarskilt boende, anhorigas stodbehov m.m.).

Prognosen nedan baserar sig framskrivningen pa den prognosticerade

befolkningsutvecklingen i kombination med den prognosticerade prevalensen i
demenssjukdomar. Systemférandringar, t.ex. dndrade utskrivningsrutiner (lagstiftning),
kriterier for korttidsboende, omvardnadsboende (policy) m.m., kan samtidigt ha snabb och
kraftig effekt pa framtida behov.

Tillkommande platser

Artal Behovsindex Antal platser totalt Per 6r Ackumulerat
2015 100 186 -

2016 102 190 4 4

2017 105 195 5 9

2018 108 201 6 15

2019 112 208 7 22

2020 114 212 4

Tabell 4: Behovsutveckling korttidsboende utifran befolkningsutveckling och prevalens i demenssjukdomar

under aren 2016-2020.
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Faktorer som kan paverka
behovsutvecklingen

Medicinska framsteg

Négot som omtalats under ldng tid och som kan vara av stor betydelse for behovet av
framforallt sdrskilda demensplatser 4r medicinska framsteg eller genombrott i behandlingen
av demenssjukdomar. Under senare ar har det ocksa skett en utveckling av bade diagnostik
och behandlingsformer, dven om det forefaller vara langt till storre genomslag pa prevalens
och sjukdomsforlopp.

Fordndringar i den dldre befolkningens levnadsvanor —
hdlsoframjande och forebyggande arbete

Sedan lidnge &r ként att fordndringar i levnadsvanor, framforallt kring kost, motion, rokning
och bruk av alkohol, kan vara av stor betydelse for det framtida behovet av mer omfattande
vard- och omsorgsinsatser bland kommunens dldre. Den kunskapen ar ocksa bidragande till
att Uppsala kommun har ett brett utbud av forebyggande och hélsofrimjande insatser riktade
mot dldre, sdsom uppsokande verksamhet, stod till ideella foreningar, traffpunkter och
seniorrestauranger.

Till de riktade férebyggande insatserna hor dven fallpreventivt arbete, initiativen for att
uppmarksamma och forebygga psykisk ohédlsa samt arbetet kring lakemedelsanvandning och

lakemedelsgenomgangar.

Fysisk milj6 och tillginglighet inom det ordinidra bostadsbestandet
Huvuddelen av den éldre befolkningen i Uppsala kommun aterfinns 1 Uppsala tétort. Andelen
dldre ar i flera fall som hogst 1 stadsdelar dir bostadsbestandet domineras av flerbostads-
bebyggelse fran 1940-1960-talen som Tuna backar, Sala backe, Svartbdcken och Eriksberg. |
dessa omrdden bidrar ofta avsaknad av hiss, hoga trosklar, tunga ytterdérrar m.m. till en
bristande fysisk tillganglighet och risk for forsamring av den boendes fysiska och psykiska

hélsa.

Tillgénglighetsskapande atgdrder som underldttar for dldre personer att kunna bo kvar i sin
hemmilj6 1 befintligt bostadsbesténd ar dirfor av strategisk betydelse dven for behovet av
sérskilda boendeformer. Att tillgidnglighetsaspekterna och dimensionering av
bostadsbestandet i forhéllande till d1dre personers behov ges stor tyngd i den kontinuerliga
nyproduktionen av bostdder kommer ocksa 6ka mojligheterna for dldre att bo kvar inom det

ordindra bestandet.

Av Boverkets kartldggningar och forskning som beror édldres flyttpreferenser framgér att
hélsoskal eller andrad social situation oftast utgor skél till 6nskemal om flytt. Mycket gamla
personer Onskar oftast flytta till en mindre lagenhet, girna hyresritt, med sma
underhéllsbehov. I det avseendet tillhor tyvarr Uppsala de kommuner som rapporterat om
bristande tillgang i Boverkets kartldggningar.
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Sdrskilt anpassade boendeformer inom ramen for ordindrt boende
For den édldre mélgruppen kan en utveckling och utbyggnad av sarskilt anpassade
boendeformer i det ordinira bestandet, alltsa vid sidan av sdrskilda boendeformer, bidra till
trygga och sékra boendeférhallanden som kan skjuta upp behovet av mer omfattande vard-
och omsorgsinsatser. For nidrvarande sker detta framst i tva former, s.k. seniorbostidder
respektive trygghetsbostéder.

Seniorbostéder dr en boendeform som ér sérskilt anpassade for dldre vad géller t.ex.
framkomlighet, utrymme for rollator/hjalpmedel samt vl planerade och rymliga
hygienutrymmen. Hiss finns fran markplan och i vissa fastigheter finns tillgéng till
gemensamma lokaler och servicefunktioner. Bostdderna finns i ordinarie bostadsbestand, ofta
i form av bostadsritter och ligger saledes utanfor dldrendmndens direkta paverkansmojlig-
heter. Lagsta dldersgrins for inflyttning &r i normalfallet 55 ar. I Uppsala fanns mer 4n tiotalet
fastigheter med seniorbostédder vid tidpunkten for denna plan.

Den andra boendeformen &r sé kallade trygghetsbostidder. Trygghetsbostaden regleras i viss
man av lagstiftning och ska uppfylla hoga krav pé tillgédnglighet, tillgang till
gemensamhetslokaler och servicevird/virdinna samt teknik som mojliggdér anvindande av
trygghetslarm. Aldrenimnden har antagit riktlinjer for trygghetsbostidder som innebir att
subvention efter provning kan utgé for gemensamhetslokaler och vérd/véirdinna. Vid
trygghetsbostdderna finns en &ldersgréns om 70 ar. I Uppsala finns 337 trygghetsbostider, dér
Uppsala kommun och Uppsalahem Ager 32 % av bestdndet. Ovriga fastighetsigare ir
Riksbyggen (37 %) och Rikshem (30 %).

I en nationell kartliggning av Boverket (2015) framgar att bestandet av seniorbostdder
dominerar framfor trygghetsbostader. I riket finns omkring 30 000 seniorbostdder mot 9 700
trygghetsbostdder. Boverket menar bland annat att det regelverk som utvecklats kring
subventioneringen av trygghetsbostider, t.ex. med aldersgransen om 70 ar och endast bidrag
till nybyggnation, bidragit till att begrinsa intresset. De foreslar ocksa dndringar i ndmnda
avseenden.

Av de rapporter som kommer till Seniorguiden framkommer att det finns ett glapp mellan de
forvantningar som genereras av bendmningen trygghetsboende och de forhallanden som
moter de inflyttade i dessa fastigheter. Med andra ord finns hér ett utvecklingsomrdde som
kan vara av strategisk betydelse for det framtida behovet av sérskilt boende.

Anhorigas insatser

I en vanligt férekommande bild av dldreomsorgen i Sverige s har vi ett offentligt atagande
som i stort sett svarar for det mesta av vard och omsorg till dldre personer i behov av sddant
stod. I verkligheten har dock den informella omsorgen, det vill siga den som oavlonat ges av
nirstdende anhdriga och andra utanfor den offentliga verksamheten, en betydligt storre
omfattning. Det dr dérfor i lika hog giltigt att beskriva den offentliga omsorgen som ett
komplement till den informella omsorgen, snarare 4dn tvartom.

Forhéllandet mellan informell och offentlig omsorg finns bland annat belyst i olika statliga
utredningar, en av dem var den sé kallade jamstélldhetspolitiska utredningen fran 2005. I
samma utredning anges att den offentliga omsorgen utgér 62 % av de totala
omsorgsinsatserna till dldre och funktionshindrade, se tabell 1 nedan. I samma utredning
framgar att ocksa tydligt att merparten av omsorgsinsatserna utfors av kvinnor, i synnerhet
inom den offentliga sektorn.
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Tabell 1: Omsorgsinsatser for dldre och funktionshindrade. Procentuell férdelning av arsverk mellan kvinnor
och min, och mellan offentliga och anhérigas omsorgsinsatser. Sverige, ar 2000, KALLA: SOU 2005:66 —
”Jamstalldhetspolitiska utredningen”

Utférda av kvinnor Utférda av méan Summa
Offen.tllga 359 3% 38 %
omsorgsinsatser
Anho.rlgas 42 % 20% 62 %
omsorgsinsatser
Omsorgsinsatser 77 % 23 % 100 %
sammantaget

Om forutséttningarna fordndras for anhoriga och nérstiende att bistd med dessa insatser kan
det givetvis fa dramatiska konsekvenser ocksa for behovet av sirskilda boendeformer. I
sammanhanget bor dérfor sdrskilt ndimnas det forebyggande arbete som bedrivs i kommunen i
syfte att stOtta anhdriga, ett arbete som likasa sannolikt dr av stor betydelse dven for framtida

behov av sarskilt boende.

Nir det giller anhdrigomsorgens utveckling har framforts en friga® kring ensamhushallens
utveckling och dess eventuella pidverkan. Av befolkningsstatistik frdn SCB framgar att
andelen ensamstdende utan barn i den &ldre befolkningen i Uppsala, varit 34 % under den
senaste femdrsperioden. Att nigon dr ensamstéende utan barn behdver samtidigt inte innebéra
att personen dr utan socialt nétverk och méjligheter till informell omsorg. Emellertid tyder
uppgiften pé att det med avseende pa ensamhushallens utveckling inte varit nagra
foréndringar i de édldre dldersgrupperna de senaste fem aren. Forvéntan kan dirfor vara att
eventuella rorelser dr relativt sm4, dtminstone avgransat till den ndrmaste feméarsperioden.

Ytterligare en fraga som framforts géller eventuella forandringar i omsorgsmdnster bland
andra generationens invandrare. Frigan géller om det kommer att ske férdndringar i synen pa
den ménga ganger familjeorienterade och informella omsorgen, vilket t.ex. kan paverka
andelen anhoriganstdllningar m.m. Andelen personer som beviljats bistdnd med stéd fran
anhoriganstillda har dock under senare &r varit relativt begransad och omfattat omkring tva
procent av samtliga personer med hjilp i hemmet. Nér det géller andra och mer informella
delar av omsorgen frén anhériga till utrikes fodda &r det dock svérare att géra beddmningar.

* Aldrenimnden 2015-09-24
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Strategiska vagval for att tillgodose
behovet av sarskilt boende

Olika upphandlingsformer for utforarna och paverkansmdojligheter for

brukarna

I november 2012 infordes en valmdjlighet for den enskilde inom sérskilt boende, bland de
boenden som ndmnden upphandlat enligt lagen om offentlig upphandling, (LOU). I oktober
2013 fattade dven ndmnden beslut om inférande av lagen om valfrihetssystem (LOV) inom
sarskilt boende. I samband med detta antogs dven ett forfragningsunderlag for drift av sarskilt
boende i kommunen. Detta innebér att den utférare som vill driva sdrskilt boende ansoker hos
kommunen om att bli godkénd som utforare. Darmed gors alltsa ingen upphandling av sérskilt
boende utan ersittningen inom LOV dr densamma for samtliga utférare. Den totala
dygnsersittningen per plats i sdrskilda boenden enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) var
under &r 2015 1 878 kr for omvardnad och 1 983 kr for demens. De boenden som tidigare
upphandlats enligt LOU kan fortsétta att bedriva sin verksamhet enligt ingdngna avtal.

Storre majlighet att vilja boende forvéntas leda till att flera personer tackar nej till det
erbjudande man far, vilket paverkar den totala boendekedjan. Exempelvis 6kar sannolikheten
for att platser star tomma pé boenden som upplevs som mindre attraktiva. En viss
Overkapacitet av platser kan dérfor vara nddvéndigt for att den enskilde i praktiken ska kunna
ha mojlighet att vélja sitt boende. En annan sida av olika upphandlingsformer inom boendet dr
skillnader i ekonomiska villkor bade for utférare och for kommunen. Exempelvis far
kommunen betala for tomma platser i LOU-upphandlade boenden, medan sa inte blir aktuellt
inom LOV. Hér bor vara motiverat med en 6versyn i samband med férnyade upphandlingar. I
diagram 3 ges en oversiktlig bild av proportionerna mellan olika upphandlingsformer i
dagslaget.

= LOU = Ramavtal =LOV = Uppdragegenregi

Diagram 3: Oversikt éver boendeplatsernas férdelning pa olika upphandlingsformer 2015.

Det ska dven noteras att det finns nyanser i den enskildes valmgjligheter i den praktik som
utvecklats vid handldggningen av ansokningar kring hemtjanst respektive sarskilt boende.
Inom sérskilt boende erbjuds den enskilde mojlighet att framfora onskemél”, inom
hemvarden géller dock mer uttalat att den enskilde ’kan vélja utforare”.
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Privata foretag svarar for utbyggnaden av boendevolymen under

senare tid

I den genomforda och planerade utbyggnaden av dldreboenden 2015-2016, svarar privata
aktorer for samtliga platser (144 platser). Utbyggnaden under senare tid har alltsé helt och
hallet skett genom privata aktorer och detta inom ramen for LOV. Det finns dven fler privata
aktorer, 4n de som nu varit och ar aktuella med utbyggnad, som anmélt intresse for etablering
av nya dldreboenden, bade inom och utanfér Uppsala tdtort. Som ovan redovisats sé
upphandlas och tillhandahélls sérskilt boende inom ramen for tva olika lagstiftningar, LOU
respektive LOV, med olika villkor for bestéllare och utfoérare. Det 6kade privata intresset ar
framforallt kopplat till den senare lagstiftningen, vilket maste beaktas infor planeringen av

framtida bostadsforsorjning.

Viktigt att notera vid jimforelser mellan boende upphandlade utifrdn LOU respektive inom
LOV dér att i det senare fallet star utforaren for hela infrastrukturen, uppforandet av fastighet
med samtliga faciliteter och det totala ansvaret for driften. Ndgot som ocksa kan formuleras
som att utforaren star for “’hela risktagandet”. Inom LOU handlar det oftast om upphandling
av drift, medan kommunen star for lokalkostnader, larm m.m. Skillnader mellan LOU och
LOV illustreras i bild 1 nedan.

LOU LOV

INFRASTRUKTUR Byggnad, INFRASTRUKTUR Byggnad,
larminstallationer etc., larminstallationer etc.,
Tillhandahalls av kommunen Tillhandahalls av utféraren
DRIFT Omsorg och omvard- DRIFT Omsorg och omvard-
nad, personal etc., nad, personal etc.,
Tillhandahalls av utféraren Tillhandahalls av utféraren

X ( '
Volym bestdmd i flerarsavtal Volym varierar- styrd av

efterfragan
) N )
A e N
Tyngdpunkt i styrning: Tyngdpunkt i styrning:
PLANERING MARKNAD
Y, 1\ J

Bild 1: lllustration av nagra skillnader i villkor och styrning mellan LOU och LOV.

Om valet gors att avveckla LOV bor det sannolikt bli hogaktuellt att diskutera andra
mojligheter for att behalla privata aktdrers intresse for att bidra till infrastruktur i form av
dldreboende. Mo6jligen kan ramupphandling av enstaka platser vara en sddan. Till skillnad
fran LOV, dér olika aktorer konkurrerar utifrén samma pris, kommer i sa fall priset att fa en
annan betydelse. Vid ramupphandling finns priskonkurrens. Samtidigt &r troligt att den
enskildes mojligheter att sjalv kunna vilja boende begrinsas. Viktigt dr att en dialog uppréttas
i dessa fragor med de aktorer som nu ar verksamma.
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Ett budgetperspektiv pa ndmndens insatser genom hemvard eller

sarskilt boende

En utbyggd och tillgénglig hemvard &r av stor betydelse for mojligheterna for édldre att bo
kvar hemma. Samtidigt kan det uppsta besviarande omstindigheter ocksa for enskilda, i takt
med att hjdlpmedel flyttas in och personaltirtheten 6kar, dd hemmet alltmer forvandlas i
riktning mot en vardinrdttning”. Inte séllan saknas ocksa de fysiska bostadsanpassningar som
finns pa en sadan.

Vid en viss omfattning av hemvard blir det ocksé, utifran ett strikt forvaltningsekonomiskt
perspektiv, avsevért fordelaktigare att tillhandahélla vard och omsorg vid ett sérskilt boende.
Brytpunkten for detta ligger nagonstans kring hemvardsinsatser omfattande 120 timmar per
manad eller mer.

En nirmare granskning har gjorts av resursatgangen for de brukare som befinner sig ovan
denna niva. Analysen som grundar sig pa uppgifter sammanstillda for augusti manad 2015,
visar att denna grupp utgor ca 4 % av det totala antalet brukare inom hemvarden. Samtidigt
har gruppen beviljats 25 % av det totala antalet hjalptimmar. Gruppen bestér totalt av ca 90
personer. Ungefdr 10 % av dessa 90 personer stér ocksa i ko for sarskilt boende. Det
sistndmnda betyder alltsé att brist pa sérskilt boende genererar 6kade kostnader inom
hemvérden.

Drygt hélften av de 90 personerna har ett hjdlpbehov omfattande 160 timmar eller mer per
madnad, vilket sammantaget utgdr ndrmare 20 % av det totala antalet hjdlptimmar. P4 arsbasis
kan det motsvara en kostnad omkring 100 miljoner kronor.

I de nya riktlinjer som antagits for bistdndsbedémning av dldrendmnden finns brytpunkter for
provning av sérskilt boende som alternativ till hemvard. Omrédknat till timvolym innebér det
ett hjdlpehov motsvarande ca 180 timmar per manad. Det betyder att redan idag finns ett 40-
tal personer dar omprovning kan aktualiseras utifran den nya riktlinjen. Samtidigt kan det som
konsekvens generera ytterligare behov av sirskilt boende, utéver det prognosticerade.

Om ambitioner finns att utveckla ett mer aktivt och mélgruppsinriktat arbete mot gruppen
med omfattande behov, kan finnas anledning att se Gver arbetsformer och den arbetsdelning
som for ndrvarande rader inom myndighetsutovningen i kommunen. Kanske dven att tillfora
eller omfordela resurser for detta &ndamal.

Servicegrad och behovsutveckling

I kommunens IVE 2015-2018 har ett av inriktningsmélen varit att ”Tillgdnglighetsskapande
atgdrder 1 kommunens bostadsomraden minskar behovet av sirskilda boendeformer.”

Detta inriktningsmal &r svart att forhalla sig till, da malet i sig innefattar ett antagande om att
det just dr de tillgénglighetsskapande atgiarderna som minskar behovet av sédrskilda
boendeformer. Tillgdnglighetsskapande dtgérder innefattar dessutom i hog utstrackning dven
atgarder som &dldrendgmnden har begrinsat eller inget inflytande 6ver. Som redan tidigare
ndmnts finns vidare ett stort antal olika faktorer, utdver tillganglighetsskapande atgérder, som
kan pdverka det framtida behovet av sdrskilt boende. Vissa har nimnden dessutom mer
patagligt inflytande Gver.

Till ovan némnda inriktningsmal har ocksa en indikator som métt servicegraden for personer
80 &r och dldre i sédrskilt boende knutits. Malvarden har angetts s att malet har varit att
successivt minska servicegraden fran 14 % 2012 till 12 % till ar 2018. Med den utbyggnad
som redan beslutats och delvis genomforts av sérskilda boenden for att tillgodose det 6kade
behovet, fraimst av demensplatser, kommer servicegraden inte minska utan snarare 6ka nagot
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fran utgangsvirdet. Med den nydppnade boendet efter arsskiftet 2015/2016 kommer den att
vara ca 14,4 %.

I det forslag till mal och budget for 2016 som ersatt IVE och som beslutas i november finns
detta inriktningsméal kvar men utan kommungemensam indikator, det vill sdga att malvardet
att omfattningen ska motsvara en viss procentsats tagits bort. Némnden behdver saledes
dérfor endast ta stillning till om maélet att minska servicegraden genom tillgédnglighets-
skapande atgérder fortsatt bor vara styrande for namndens verksamhet.

Vidare finns i dagsldget inget som tyder pé att det forekommer ndgot 6verutnyttjande av
platser 1 sérskilt boende i kommunen. Snarare finns indikationer pa att utbudet av framfor allt
lagenheter i demensboende &r lagre d4n behovet. Forebyggande och hdlsofrdmjande insatser
bedoms ocksa bara i begransad omfattning kunna minska servicegraden pa kort sikt.

Behov av langsiktiga spelregler for att hantera samverkan med fran

privata aktorer

Uppsala kommun befinner sig i en situation med ett behov av utbyggnad av sirskilda
boendeformer som en f6ljd av den demografiska utvecklingen. Det finns dartill ett upparbetat
intresse frén privata aktdrer att bidra till att mota dessa behov och svara for utbyggnad av
infrastruktur inom boendet. Mot den bakgrunden behdver ndmnden ta stillning till hur man
avser att tillgodose det framtida behovet av ldgenheter i sdrskilt boende, bade pé kort och pa
l&ng sikt. Det handlar frimst om ansvaret for infrastrukturen i boendet och hur styrningen i
utbyggnaden av sérskilt boende ska utformas, kort sagt i vilken utstrdckning styrningen i
utbyggnaden bor finnas hos marknaden/utféraren eller hos kommunen.

For det framtida arbetet med bostadsplanering inom kommunen &r det av stor betydelse om
namnden kan nd ndgon form av ldngsiktiga 6verenskommelser kring spelregler for samverkan
med privata aktorer. [ de samarbeten som ingds med dessa aktorer dr ju ocksé kontraktstiderna
1 praktiken (oftast) ldngre dn de politiska mandatperioderna.

P4 nationell niva har en statlig utredning tillsatts kring privata aktorer inom vilfardsomradet.
Inom utredningen ska bland annat belysas om det finns anledning till justeringar av LOV och
dven annan réttslig reglering. Bland annat ska utredningen analysera och redovisa
mojligheterna att anvénda tillstdndssystem eller andra alternativ till upphandling nér privatas
aktorer ska anfortros att utfora valfardstjanster. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 november 2016.
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Behovsutveckling i sarskilt boende pa
langre sikt (2015-2050)

Befolkningsutveckling under de narmaste tre decennierna

240
220
200
180
160
140

120

100 6 : .
2015 2020 2025 2030 2035

e 65-79 &r  e=—==80-89 dr ===—=90-w ar 80-w ar

Diagram 4: Befolknings6kning uttryckt i index for olika &ldre aldersgrupper under perioden 2015-2035.

Av diagram 4 framgér den indexerade befolkningsutvecklingen i olika &ldre dldersgrupper
fram till &r 2035. De ndrmaste fem aren kommer antalet dldre som helhet att 6ka med ndrmare
10 %, men aldersgrupperna over 80 &r med 15 %, Antalet dldre personer 6ver 80 ér
prognosticeras 0ka frdn 8315 personer till 9569 ar 2020.

Emellertid sker mer &n en fordubbling av andelen personer 80 &r och dldre pé femton ars sikt,
mellan &ren 2015 till 2030. Fran omkring ar 2025 kan ocksa en kraftig 6kning noteras av
antalet personer édldre &n 90 4r. Det finns darfor anledning att redan idag planera for den stora
utmaning som véantar under perioden 2025-2035 med ett mycket kraftigt antal dldre med 6kat
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser som f6ljd.

Behovsutveckling inom demensboende pa lingre sikt

Utifran de premisser som redovisats i tidigare avsnitt har behovet av demensboende varit
mojligt att prognosticera for Uppsala for ndrmare ett halvt sekel framover, perioden 2015-
2050. Givetvis finns en betydande osdkerhet inbyggd i en sddan prognos. Medicinska
framsteg kan radikalt fordndra prevalensen och dven behovet av omvardnad i sérskilt boende.
I viss mén kan dven finnas regionala skillnader som inte funnits tillgdngliga for prognosen.

I diagrammet nedan presenteras behovsutvecklingen betrdffande platser i demensboende i
form av ett index med &r 2015 som basér (=100). P4 motsvarande sétt redovisas ocksd den
forvantade utvecklingen av antalet personer dver 65 ar i Uppsala.
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Diagram 5: Behov av demensboende respektive utveckling av dldrebefolkningen 65 + under perioden 2015-
2050 uttryckt i index, basar 2015 =100. Tunn bl3 linje markerar tidpunkt da behovsindex fér demensboendet
nar 150, dvs. en 6kning av behovet om 50 % jamfért med utgangsliget.

Av diagrammet kan utldsas att (den proportionella) 6kningen av personer som insjuknar i
demenssjukdom och behdver sérskilt boende, sker snabbare dn (den proportionella) 6kningen
av befolkningen som &r 65 &r eller dldre. Férhallandet ifragasatter ddrmed ocksa rimligheten i
en enkel och konstant (lika) framskrivning av behovet av demensboende utifrin den dldre

befolkningens tillvaxt.

P& grund av den hogre prevalensen i dldre dldersgrupper sker en kraftig tillvixt av antalet
insjuknande i takt med att de dldre aldersgrupperna 6kar kraftigt. Om sex &r riknat fran idag,
efter 2021, 6kar prevalensen snabbare dn den dldre befolkningens tillvdxt. Av diagrammet kan
utldsas att behovet av demensboende om 15 ar, ar 2030, forvéintas vara omkring 50 % storre
an for ndrvarande (ar 2015). Ytterligare 15 ar senare, ar 2045, forvantas behovet vara dubbelt
sa stort mot for ndrvarande (ar 2015).

Med utgdngspunkten att behovstickning rader efter arsskiftet (i forhallande till nu aktuell
kosituation) dr utgdngsnivan ar 2015/2016 lika med 741 platser. Med ovanstdende antaganden
om behovsutvecklingen betyder det att platsantalet till ar 2030 skulle behéva 6ka med ca 370
platser Fram till &r 2045 skulle darutdver ytterligare 370 platser behova tillkomma for
behovstidckning.
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Behovsutveckling inom omvardnadsboende pa langre sikt
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Diagram 6: Behov av omvardnadsboende under perioden 2015-2050 uttryckt i index, basar 2015 =100. Tunn
bla linje markerar tidpunkt da behovsindex nar 150, dvs. en 6kning av behovet om 50 % jamfort med
utgangslaget.

Per den 1 september 2015 fanns 849 omvardnadsplatser i kommunen. Inom bestdndet
utgjorde aldersgruppen 80 &r och &ldre tre fjardedelar av de boende, medan en fjdrdedel var
mellan 65-79 ar. Utifran dessa antaganden, med ett antagande om en likadan aldersfordelning
inom boendet 6ver tid, har en framskrivning gjorts av platsantalet utifrdn den prognosticerade
befolkningsutvecklingen. Sannolikt kommer dock en aldersforskjutning att ske mot en nagot
hogre andel 6ver 80 ar, vilket betyder att framskrivningen eventuellt kan ligga négot i
underkant. Utifrén en rak befolkningsframskrivning med ndmnda forutsdttningar beréknas
behovet 6ka med 827 platser fram till &r 2030. Dérefter planar behovsdkning ut ndgot som en
foljd av numerdrt mindre arskullar i den dldre befolkningen.
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BILAGA

Begreppsdefinitioner dldreboende

Sarskilda boendeformer

Med sirskilda boendeformer for dldre avses boende som tillhandahalls efter bistdndsprévning enligt 5
kap. 5 § socialtjanstlagen. I Uppsala kommun finn sérskilda riktlinjer kring handldggningen av bistand
1 form av sérskilt boende. For bifall krdvs i princip ett omfattande var- och omsorgbehov dygnet runt.
I ndmndens egna anvisningar anges foljande kriterier:

e Den enskildes omvéardnadsbehov ir stort 6ver hela dygnet.

e  Den enskilde har medicinska behov och stort behov av kontinuerlig nérhet till personal.

e Den enskilde har oro orsakad av exempelvis psykisk ohélsa eller demenssjukdom som paverkar
formégan att fungera i ordindrt boende.

e De insatser som krédvs for att tillgodose den enskildes behov i ordindrt boende dr sd kostsamma att
behovet bittre och mer kostnadseffektivt tillgodoses pa ett sirskilt boende.

For att sdrskilja olika former av sdrskilt boende anvénds begreppen ”Omvéardnadsboende” respektive
”Demensboende” 1 Uppsala kommun. Bada inriktningarna kan ocksa finnas vid en och samma
sérskilda enhet, men i skilda delar av anldggningen.

Trygghetsbostider

Aldreboendedelegationen foreslog i sina betinkanden (SOU 2007:103) samt (SOU 2008:113) en ny
boendeform — trygghetsbostdder. Boendeformen var primért tankt for dldre som kénner sig oroliga,
otrygga och/eller ensamma, inte att personerna var i behov av vard och omsorg. Trygghetsbostdder
bendmns dven for en s kallad mellanboendeform, vilken inte heller kréver bistdndsbeslut enligt
socialtjanstlagen frdn kommunen. I praktiken bestar en stor del av bestandet av fastigheter som
tidigare bendmndes for servicehus och alltsa tidigare omfattades av ett annat ansvar och bistands-
provning fran kommunen. Trygghetsbostdderna ingér i den ordinarie bostadsmarknaden och
sdrredovisas dédrfor inte 1 den officiella statistiken Gver bostadsbestandet

Sedan 2010 har det varit mojligt att fa statligt investeringsstod for trygghetsbostidder. For att erhélla
investeringsstod ska bostdderna uppfylla vissa sdrskilda krav. De ska innehalla utrymmen f6r de
boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation och det ska finnas personal som dagligen pa olika
satt kan stodja de boende under vissa angivna tider (vardskap). Ytterligare ett krav &r att bostdderna
ska innehas av personer som fyllt 70 &r. Néar det géller makar, sambor eller syskon rdcker det att en av
personerna har fyllt 70 dr. Boverket har nyligen foreslagit att aldersgransen bor dndras till 65 ar.
Trygghetsbostidder kan upplatas med hyresritt, kooperativ hyresrétt eller bostadsrétt. Uppsala kommun
har sérskilt framtagna riktlinjer for att bevilja kommunbidrag for vardskap till anldggningarna.

Seniorbostader

Seniorbostdder dr vanliga bostidder som ar ute pa marknaden och som &r avsedda for personer Gver en
viss dlder, vanligen 55 &r och éldre. Seniorbostédderna kallas dven 55+ bostédder och 65+ bostidder”.
Seniorbostidder bendmns dven for en sa kallad mellanboendeform, vilken inte heller kriver
bistdndsbeslut enligt socialtjédnstlagen fran kommunen. Bostdderna ar utformade sérskilt med tanke pa
dldres behov av tillgénglighet. Inte séllan finns ocksé gemskapsambitioner med i planeringen. Néar de
boende behdver vard och omsorg fir de det dock pé samma villkor som dldre som bor i ordinért
boende, det vill sdga genom hemtjénst och hemsjukvérd. Seniorbostéderna utgdr en del av den
ordinarie bostadsmarknaden och sérredovisas inte 1 den officiella statistiken Gver bostadsbestandet.
Seniorbostdderna upplates vanligtvis som bostadsritt, men dven hyresratt forekommer.
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Uppsala

Pensiondrsféreningars

Samarbetsrad
Remissvar pa dldreforvaltningens forslag till:

Bostadsforsorjningsplan 2016-2020

UPS har under en treérsperiod efterfragat en bostadsférsorjningsplan for dldre.
Vi dr glada att det nu foreligger ett forslag till sddan plan. UPS konstaterar att
forslaget ger forutsittningar for dldres boende, men det ger inga konkreta forslag
till 16sningar. Det visar att dldrendmnden star infor ett antal viktiga beslut. UPS
anser att behovstidckningen for sérskilda boenden och speciellt for
demensboenden &r den viktigaste fragan.

Det dr utmérkt att detta forslag i behovsanalysen tagit fasta pa att sérskilja
behovet av omvardnadsplatser fran det av demensplatser.

Vidare anvinds nu begreppet tickningsgrad for att ange hur stor del av behovet
av platser som tdcks av befintliga och planerade vardplatser. Detta &r rétt

begrepp.

Nir det géller behov utgar vi fran att berdkningarna gjorts utifran de riktlinjer
for bistdndsbedémning som i &r antagits av dldrendmnden. Vi noterar i det
sammanhanget att UPS inldmnade synpunkter inte pa ett tillfredsstéllande sétt
har beaktats nédr dessa antogs.

Vad giller boendetider noterar vi att i nuldget var femte som far plats pa
boende avlider inom 6 manader och att var tredje inom 12 manader. Det vicker
frdgan om behovet av vardplats uppkommer langt innan sédan plats beviljas.

Vad giller behovet av platser pd demensboende noterar vi nagot vi papekat
tidigare. Det finns inga direkta uppgifter pa hur ménga invénare i Uppsala som
fatt diagnos pa mattlig eller svar demens. Det kan inte vara omojligt att med
hjélp av landstingets uppgifter om sddana diagnoser skaffa en ndgorlunda precis
uppfattning om antalet med vardbehov. Den metod som hér anvinds baserar sig
pé olika kéllor som ger en indirekt indikator pa behovet. Forslaget ndmner ocksa
den osikerhet som rader i de redovisade siffrorna. Med forslagets egna ord: ”En
slutsats som kan dras &r alltsa att plats i vard- och omsorgsboende redan idag
forefaller att beviljas forst da alla andra mdojligheter dr uttomda och att nagon
overkonsumtion inte forekommer. Ett annat sétt att uttrycka detta &r att troskeln
for bifall redan r relativt hog i Uppsala.”

Nir det géller utvecklingen av behovet av bade omvardnadsplatser och
demensplatser sé riknar forslaget fram ”behovsindex”. Begreppet behovsindex
forklaras inte. Huvudkomponenten tycks vara befolkningsutvecklingen. Vid
jamforelse av aldersgruppen befolkningsprognosen 65+ med behovsindex for
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Samarbetsrad

omvardnadsboende sa sjunker behovsindex fran prognosen med en knapp
procent. Jamfor vi detta behovsindex med gruppen 65-79 ér sa dr behovsindex
115 ar 2020 medan den aldersgruppen 6kat med 12 %. Jaimfor vi gruppen 80+
med behovsindex for demensvard sa kretsar index runt gruppens tillvixt med +-
1 % utom sista aret. Skillnaderna finns men dr sma. Redovisa hur behovsindex
beréknats!

Liagger vi hértill osékerheten i de prognoser som redovisas blir bilden d&n mer
komplicerad. Vi noterar att om behovsindex berdknats utifran ndgon
forestédllning om behovets utveckling hos berérda aldersgrupper sa borde
noteringen ovan beaktas: ”att prognosen ér lagt rdknad i den del som avser
demensboendet.” Behovsindex + 13 % sammanfaller helt med
befolkningsprognosen for gruppen 80+, d.v.s. utrymme for att fler med behov
skulle kunna fa plats finns inte.

Ar SBU:s siffror att betrakta som ldgesbeskrivning eller som en norm som skall
foljas? Noteringen att “omkring hélften av de demenssjuka i sirskilda boenden”
ir i sig en pavisad brist. Lagg hartill det som papekas att &ven om bara hilften
av de demenssjuka fér plats pa demensboenden s& maste antalet platser
fordubblas.

Detta framgér av att ”en betydande andel av de personer som idag skulle kunna
vara i behov av demensboende, aterfinns i omvardnadsboendet eller vardas inom
hemvéarden och/eller av anhoriga.” Da maste behovssiffran fyrdubblas.

Foljdfraga: Hur skall kommunen sékra att ett tillrickligt antal sirskilda boenden
— sérskilt demensboenden — kommer till under det ndrmaste decenniet?

Vad giller faktorer som kan péverka behovsutvecklingen vill vi notera f6ljande.
Uppsala har ett stort antal flerfamiljshus som saknar hiss. Dirmed stdngs méanga
inne utan mojlighet att limna sitt hem pa egen hand. Detta bidrar till 6kat behov
av vardplatser.

Inventeringar av tillgénglighet i vid mening borde utféras i stor skala. Enbart
med befintlig bebyggelsestatistik kan ett arbete inledas i samarbete med
fastighetségare. Tillgdnglighet méste vara ett centralt krav nir fastighetségare
vill renovera hus. — Och inte minst maste kommunen kunna ge st6d at den som
behover flytta till mer tillgdngligt boende. Ekonomiska och sociala hinder att bo
mer tillgdngligt maste 6vervinnas f6r den som behover byta.

I ny bebyggelse ges grundforutséttningar for god tillginglighet. Bevakningen av
denna aspekt maste vara 100 % -ig bade i detaljplanestadiet och i samband med
bygglov. Nybyggda lédgenheter kan kréva stora anpassningsatgérder om den

2
UPS Org nr: 817603-4711 Plusgiro: 418989-0
Storgatan 11, 753 31 UPPSALA Tel: 073-377 7032 Fax: 018-727 5124
Webbplats: www.uppsalapensionarerna.se e-post: ups@uppsalapensionarerna.se




Uppsala
Pensiondrsféreningars
Samarbetsrad

boende blir rérelsehindrad. Bygg in full tillgénglighet fran borjan. Anpassning
av utemiljoer till de dldre hor ocksa dit.

I vara kontakter med medlemmar framgar att intresset for trygghetsboende, dér
tillgdnglighet forutsétts inbyggd, ar stort. Det byggs alltfor fa sadana bostédder —
och framfor allt 4r de otillgdngliga for mindre bemedlade av ekonomiska skél. I
den expanderande kommunen finns det méjlighet att skapa hela kvarter med
seniorboenden, trygghetsbostider och sérskilda boenden. Bérja i Ostra

Salabacke.

Stddet till anhériga méste bli béttre — nya idéer skall fram. Det géiller bade
socialt och tekniskt (valfardsteknik). Ett exempel &r vart forslag till
Minnesforum, riktat till anhoriga till personer med demens, som har framforts
till dldrendmnden i november 2014 och senare kompletterats i juni 2015 har
dnnu inte besvarats.

Det som bor betonas én mer dr den synnerligen omfattande verksamhet som
UPS 63 medlemsforeningar plus flera andra ideella organisationer gor for att
aktivera, glddja och informera dldre i Uppsala. Foreningsstodet dr en faktor som
paverkar éldres fysiska och mentala hélsa. Efterfragan pa sakkunskap enskilt
och vid foreningsméten &r stor, minneslotsens 6ppna mottagning och
foreldsningar dr en tydlig indikator pa det. Behovet av information och hjélp till
dldre bor bli 4nnu béttre och na de som har svart att ta del av foreningsutbudet
exempelvis pa grund av ldsning som anhorigvardare eller som instdngd pa grund
av bristande tillginglighet.

UPS anser att kommunen maste aterta initiativet nér det géller att tillgodose
behoven sirskilda boenden och trygghetsboenden. En tdnkt modell kan vara att
utlysa arkitekttédvlingar f6r dessa former av boenden. Om Uppsala skall bli en av
Sveriges basta landsbygdskommuner s& kan man inte borja med att ldgga ner
sérskilda boenden.

Avslutningsvis vill vi papeka att Bjorklingegarden ligger i Bjorklinge.

Uppsala den 9/11 2015

Jan Ask
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