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Inledning

For att astadkomma en mer hallbar utveckling i Uppsala kommun ar det nodvandigt
att arbeta systematiskt med mobilitet och trafik. Manniskors och naringslivets behov
av mobilitet fordndras standigt, nagot som ocksa den snabba teknikutvecklingen
bidrar till. Ett fungerande system for mobilitet och trafik paverkar saval social,
ekologisk som ekonomisk hallbarhet i kommunen och regionen. De positiva effekterna
av trafik och mobilitet behdver starkas och de negativa motverkas for att framja
manniskors livskvalitet och naringslivets utveckling i kommunen.

| arbetet ar en mangd omraden for prioriterade insatser identifierade. Det mest
centrala ar en handlingsplan for trafik och mobilitet. | dvrig kan det handla om att ta
fram handlingsplaner och andra styrdokument, att initiera utredningar av olika slag
eller att ge vagledning for mobilitets- och trafikarbetet. Mal, fokusomraden och
handlingsplaner som presenteras i programmet omfattar foljande delar:

o Detfysiska trafiksystemet - hur trafiksystemet utformas.

e Res-och transportsnalhet - hur resor och transporter kan bli kortare och/eller
mer effektiva.

e Res-och transportfri tillganglighet — hur vi kan fa tillgang till olika resurser utan
fysiska resor eller transporter, vilket kan ske med hjalp av olika digitala verktyg.

Syfte

Syftet med programmet &r att visa vagen for hallbarhetsarbetet inom mobilitet och
trafik med en planeringshorisont for ar 2050 och framat. Programmet utgor en
plattform for kommunens arbete med mobilitet och trafik. Det sakerstaller att
kommunen jobbar systematiskt och uthalligt med mobilitets- och trafikfragor pa saval
kort som lang sikt.

Programmet tar sin utgdngspunkt i Oversiktsplan 2016 och andra relevanta program,
sasom Energiprogram 2050. Det samlar kommunens mal och inriktningar som rér
mobilitet och trafik

Omfattning

Malgrupp

Programmet styr kommunens arbete med mobilitet och trafik. Darfor galler det alla
kommunala namnder och bolag. Utéver kommunens egen organisation ar dven Region
Uppsala och Trafikverket viktiga malgrupper.

| framtagandet av programmet har representanter for bland annat
stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret, miljéforvaltningen och
Uppsala parkerings AB deltagit. Aven Region Uppsala har deltagit i framtagandet.

Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen ansvarar for spridning och genomférande av programmet. Arbetet
koordineras med den l6pande 6versiktsplaneringen.



Uppsala kommun har manga styrdokument som paverkar programmet for mobilitet
och trafik. Bland de finns Oversiktsplan 2016, Energiprogram 2050, Uppsalas
innerstadsstrategi, Miljo- och klimatprogram 2014-2023, Landsbygdsprogram for
Uppsala kommun 2017-2023 och Policy for hallbar utveckling 2017.

Definition och begrepp

Mobilitet

Mobilitet innebar att tillgangliggora olika typer av resurser. Det kan till exempel vara
arbete, studier och inkdp med mera. Ju enklare det ar att na en resurs desto battre ar
mobiliteten. Mobilitet anvands brett och innebar mojligheten att fa tillgang till en
resurs genom

o att fysiskt resa och transportera, samt
e res-och transportfri tillganglighet.

Res- och transportfri tillgénglighet handlar om hur vi kan fa tillgang till olika resurser
utan fysiska resor eller transporter och detta kan ske med hjalp av olika digitala
verktyg. Genom god samhallsplanering, effektivisering av trafiksystemet samt nya
digitala verktyg och IT-l6sningar kan bade behovet och langden av resor och
transporter minska utan att tillgdngen till resurser minskar, det vill sdga res- och
transportsnalhet.

Trafik

Trafik beskriver sjdlva rorelsen av manniskor, gods och/eller tjanster i ett eller flera
fordon. Rorelsen kan ske med olika typer av fardmedel sa som cykel, bil, lastbil,
jarnvag, fartyg och flygplan. Ett viktigt och miljovanligt fardmedel ar gdng, att kunna
genomfora resan eller transporten till fots. Det finns manga typer av fardmedel ochi
framtiden kommer de befintliga fardmedlen utvecklas ytterligare. Aven nya sitt att
resa och transportera pa kommer att utvecklas. Trafiksystemet bestar av fordon och
infrastruktur. Vagar, spar, hamnar och kollektivtrafikhallplatser &r exempel pa
infrastruktur.

Hallbara firdmedel

Hallbara resor och transporter sker med fardmedel som dr milj6- och klimatmassigt,
ekonomiskt och socialt hallbara. De tre hallbarhetsperspektiven behover alltid
harmoniseras for att avgora vilka fardmedel som ar hdllbara i varje unik situation och
sammanhang.

Hallbara fardmedel har féljande egenskaper:

e Miljé- och klimatmdssiga
o Klimatneutrala (bidrar inte till vaxthuseffekten)
o Resurseffektiva (nyttjar andliga resurser sa effektivt som majligt)
o Yteffektiva (bidrar till minskad trangsel, framjar en transporteffektiv
markanvandning)
o Haren minimal negativ miljopaverkan (bidrar inte till buller, behaller
god kvalité pa luft, vatten och bibehaller biologisk mangfald).
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e Sociala
o Tillgangliga for alla samhallsgrupper (god och likvardig mobilitet for
alla samhallsgrupper)
o Skapar sociala mervarden (starker attraktiviteten i den fysiska miljon
och bidrar till méten mellan manniskor)
o Starkande for folkhalsan (framjar aktivt resande)
o Tidseffektiva (ger mer tid over for annat).

e Ekonomiska
o Samhallsekonomiska (nyttan ar storre an kostnaden)
o Resurseffektiva (bidrar till 6kad effektivitet och produktivitet).

Mal och arbetssatt

Har redovisas 6vergripande mal och arbetssatt for kommunens arbete med mobilitet
och trafik och inriktningar for kommunens fokusomraden., Har redogors ocksa for
kommande arbete med den mest centrala handlingsplanen - for trafik och mobilitet.

Mal for mobilitet och trafik i Uppsala kommun

| figuren nedan sammanfattas programmets malstruktur. Ett tillstdndsmal beskriver
vad som karaktariserar mobiliteten och trafiksystemet i Uppsala kommun ar 2050.
Arbetssatten foregangare och resilient sakerstaller det langsiktiga arbetet mot
tillstandsmalet. Genom fokusomradena narhet och halsosam tydliggors inriktningarna
for kommunens arbete, medan handlingsplaner fangar det som behodver goras pa kort
sikt.
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Figur 1. Malstruktur for Program for mobilitet och trafik
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Tillstandsmal

Ar 2050 ér Uppsala kommun en féregdngare i arbetet med mobilitet och trafik.
Mobiliteten och trafiksystemet i Uppsala kommun ér resilient och resurseffektivt, vilket
bidrar till goda och jémlika levnadsvillkor. Mobiliteten och trafiksystemet dr utformat
och organiserat pd ett sdtt som ger en hég nérhet och hélsosamma livsmilioer for
boende, bes6kare och verksamma.

Ar 2050 sker alla resor och transporter i Uppsala kommun med héllbara férdmedel.

Tillstandsmalet beskriver vad som karaktariserar mobiliteten och trafiksystemet ar
2050. | 6versiktsplanen finns ett fardmedelsmal som innebar att andelen gang, cykel
och kollektivtrafik ska vara minst 75 procent i Uppsala stad ar 2050. Sedan
oversiktsplanen antogs 2016 visar utvecklingen att malet kommer att kunna uppnas
betydligt tidigare. Programmet skarper darfor 6versiktsplanens mal genom att
faststalla att alla resor och transporter som sker ar 2050 i kommunen ska ske med
hallbara fardmedel.

Vad som &r ett hallbart fardmedel varierar bade i tid och rum, vilket framgar i
definitionen av hallbara fardmedel ovan. Det centrala &r att de tre
hallbarhetsperspektiven alltid behover harmoniseras for att avgora vilka fardmedel
som ar hallbara i varje unik situation och sammanhang. Forenklat kan det innebdra att
gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras i staden medan bil har en annan prioritet pa
landsbygden.

Arbetssatt - agera foregangare och vara resilient

Uppsala kommun ska agera som en foregangare och vara resilient i sitt arbetssatt i
utvecklingen av mobiliteten och trafiksystemet. Det stéller krav pa kommunen som
organisation och en fortlopande utveckling och resultatuppfoljning. For att sakerstalla
ett systematiskt arbete med bade dessa arbetssatt behover kommunen darfér vara
bade larande och uthallig. Kommunen behdver ocksd samverka och bygga natverk
med relevanta aktorer.

Agera foregangare

Att agera som foregangare ar ett satt att ta ansvar i hallbarhetsarbetet med mobilitet
och trafiksystem. Uppsala kommun ska utveckla sina styrkor och ta avvagda och
kalkylerade risker for att vara en foregdngare i omstallningen till ett hallbart samhalle,
bade i Sverige och globalt.

Uppsala kommun ska bidra till att skapa ny kunskap och nya produkter och tjanster
genom 6ppna testbaddar for teknik och samverkan kring pilotprojekt. Genom
medvetna inkop, riktlinjer, investeringar och satsningar ska Uppsala kommun
tydliggora vagval/malbild och skapa efterfragan pa framtidens [6sningar for mobilitet
och trafik.

Uppsala kommun ska skapa ratt forutsattningar genom att i riktlinjer, krav och policyer
utmana och ifrdgasatta konventionella [6sningar samt skapa beredskap och
anpassningsférmaga for att hantera en foranderlig framtid. Uppsala kommun ska
tillsammans med marknad, akademi, lagstiftare och andra relevanta aktorer verka for
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att minska skillnaden mellan vad som ar tekniskt mojligt och vad regelverket ar
forberett for.

Vararesilient

Att vara resilient kraver att Uppsala kommun har en anpassningsférmaga och en
beredskap att mota de utmaningar och anvanda de mojligheter som skapas nar
samhallet forandras och utvecklas. Samhallsférandringar ska ses som mojligheter till
fornyelse, innovation och utveckling.

Uppsala kommun ska agera for att anpassa mobiliteten och trafiksystemet allt
eftersom nya teknologier samt beteenden och rérelsemonster hos individer och
organisationer utvecklas. Okade krav pa effektivitet och alltmer komplexa tekniska
system innebar en 6kad sarbarhet om stérningar uppstar. Ett forandrat klimat kommer
sannolikt att innebara till exempel ett mer extremt vader. Uppsala kommun ska
utveckla en beredskap att méta dessa typer av utmaningar.

Fokusomraden - for 6kad narhet och halsosam miljo

Programmet ska bidra till 6kad narhet och halsosam miljo. Fokusomradena och dess
inriktningar sakerstaller ratt fokus i det langsiktiga arbetet.

Okad nirhet

Narhet handlar om hur lokaliseringen av malpunkter och trafiksystemets uppbyggnad
och utformning paverkar mobiliteten. Med en god lokalisering av malpunkter minskar
antalet och/eller langden pa resor och transporter och det framjar hallbara fardmedel.
Trafiksystemets uppbyggnad, utformning och organisering paverkar hur enkelt det &r
att resa och transportera samt manniskors val av fardmedel. En 6kad kansla av narhet
kan ocksa skapas genom en effektiv res- och transportfri tillganglighet.

Inriktningar for 6kad nérhet
Starka mobiliteten genom att 6ka majligheten att valja mellan

e attresaochinteresa
e olika fardmedel
e olika resvagar.

Stérka trafiksystemets utformning genom att

e goradet mer sammanlankat
e 0Okaframkomligheten for hallbara fardmedel.

Effektivisera trafiksystemet genom att

e sakrasynergier med andra tekniska forsorjningssystem

o sakra dess flexibilitet for att mojliggdra innovationer

e dess utformning sakrar en god hushallning med resurser

e sakragod lokalisering av bytes-, om- och samlastningspunkter.

Oka res- och transportsnalheten i kommunen genom

e god lokalisering av viktiga malpunkter.
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Okad hilsosam miljo

Halsosam handlar om positiva och negativa effekter till foljd av mobiliteten och
trafiksystemet for saval manniskor, som for miljo och klimat. Arbetet innebar att bade
framja och forstarka positiva effekter samtidigt som de negativa effekterna minimeras.

Inriktningar for 6kad hélsosam miljé
Framja aktiva resor och starka folkhalsan genom

e god lokalisering av malpunkter
e god utformning av trafiksystemet
e beteendepdverkande dtgarder.

Framja jamlikhet, integration och livskvalitet genom

e attiarbetet beakta madnniskors olika forutsattningar oavsett kon, alder,
socioekonomiska forutsattningar samt funktionsnedsattningar

e starka sambanden mellan kommunens olika geografiska omraden

e god utformning och organisering av trafiksystemet.

Okad trygghet och sikerhet genom
e god utformning och organisering av trafiksystemet.
En god milj6 for bade méanniskor, djur och natur framjas genom

e minimal negativ paverkan av buller, vibrationer och barridreffekter samt
bristande luftkvalitet

e attsakerstalla god kvalitet pa dag- och grundvatten

e attsakerstalla god biologisk mangfald och en positiv utveckling av
ekosystemstjanster.

Klimatpaverkan minimeras genom

e fossilfrihet, transportsnalhet och energieffektivitet.

Kommande arbete med handlingsplan for trafik och
mobilitet

Trafik- och mobilitetsplanen behandlar fysiska resor och transporter, tillhrande
infrastruktur och val av fardmedel. Den ska vara transportslagsovergripande och
innefatta hela trafiksystemet, inklusive resor och transporter for saval manniskor som
gods.

Trafik- och mobilitetsplanen ar en handlingsplan till Program for mobilitet och trafik
och har en planeringshorisont pa cirka 10 ar. | planen ingar att utveckla etappmal for
fardmedelsandelar for att sakerstalla att programmets tillstandmal uppnas. Planen tas
fram av Gatu- och samhallsmiljonamnden. Det ar sedan kommunstyrelsen som antar
handlingsplanen. | arbetet med trafikplanen ska ett tvarsektoriellt perspektiv
efterstravas, som sakerstaller avvagningar mellan olika intressen i
stadsbyggnadsprocessen.

Planen ger underlag for

e enkommuntackande atgardslista for atgarder som kan paverka behovet av
resor och transporter, val av fardmedel och effektivisering av trafiksystemet
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e encirka 10-arig investeringsplan fér ombyggnationer och nyinvesteringar pa
det kommunala vagnatet. Investeringsplanen ska omfatta utpekade objekt for
de ndrmaste cirka 5 aren samt ytterligare brister och mojliga atgarder pa cirka
6-10 ars sikt.

Planen ska bland annat sakerstalla ett genomforande for att

e starka gang som trafikslag med sarskilt fokus pa
o sammanlankande infrastruktur for gdngtrafik
o attraktiva, sakra och trygga gamiljoer.

o starka cykeltrafikens konkurrenskraft gentemot bil och kollektivtrafik med
sarskilt fokus pa
o hogkvalitativ infrastruktur for gena och trafiksakra cykelstrak.

e stdrka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bil med sarskilt fokus pa
o attbusstrafikens framkomlighet prioriteras i utpekade strdk med
separata busskorfalt och/eller prioritering i alla trafiksignaler eller
prioritering pd annat satt
o attraktiva bytespunkter langs de starka straken utanfor Uppsala stad.

o Oka trafiksakerheten med sarskilt fokus pa
o samverkan kring trafiksakerhetsarbetet med relevanta aktorer utifran
ett transportslagsovergripande perspektiv.

e stdrkainnerstadens attraktivitet och konkurrenskraft med sarskilt fokus pa
o att minska genomfartstrafiken i innerstaden
o bilparkeringsanlaggningar i anslutning till innerstaden.

o effektivisera godstransporter med sarskilt fokus pa
o samordnade varuleveranseriinnerstaden
o samordnade byggtransporter for stadsbyggnadsprojekt.

sakerstalla ett val fungerande trafiksystem vid utbyggnad av storre
stadsbyggnadsprojekt. Arbetet med trafik- och mobilitetsplanen innebar framtagande
av underlag, fordjupningar med mera. Se bilaga 3 for en redogorelse for nagra av
dessa.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Det sker i ordinarie
programuppfoljning. Programmet kan revideras vid behov vilket sker genom
gemensam beredning.

Relaterade dokument

[Rakna upp andra dokument som programmet hanvisar till.

e Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun
e Uppsalas innerstadsstrateg
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e Energiprogram 2050
e Milj6- och klimatprogram
e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun.
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